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Lovforslag nr. L 208. Fremsat den 12. april 2007 af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag

til

Lov om aendrmg af lov om statens uddannelsesstotte (SU-

loven)
(Udlandsstlpendlum)
§1 3. Efter § 46 indsettes:
I lov om statens uddannelsesstette (SU-loven), Afsnit I
jf. lovbekendtgerelse nr. 628 af 23. juni 2005, raismtia
som @ndret ved § 1 i lov nr. 312 af 19. april Udlandsstipendium

2006, § 21 i lov nr. 404 af 8. maj 2006 og § 8 i
lov nr. 516 af 7. juni 2006, foretages folgende
@ndringer:

1. § 1, stk. 3, opheves, og i stedet indsettes:

»Stk. 3. Uddannelsessggende kan fa uddannel-
sesstotte i form af udlandsstipendium til studie-
ophold i udlandet som led i en dansk videregéen-
de uddannelse eller til en hel uddannelse pa kan-
didatniveau i udlandet, jf. afsnit I a.

Stk. 4. Uddannelsesstette til uddannelse indtil
kandidatgrad eller magisterkonferensgfad samt
udlandsstlpendlum til studieophold i udlandet
som led i en-dansk v1deregéende uddannelse el-
ler til en hel uddannelse pa kandidatniveau i ud-
landet administreres af Styrelsen for Statens Ud-
dannelsesstotte (styrelsen).«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.1§ 12, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »konto i et pen-
geinstitut i Danmark til: »Nemkonto«.

Kapitel 11 a
Betingelser, administration og klageadgang

§ 46 a. Uddannelsesseggende kan efter anseog-
ning f& udlandsstipendium som tilskud til beta-
ling af studieafgift til en uddannelsesinstitution i
udlandet, hvis de har ret til uddannelsesstotte til
1) studieophold i udlandet som led i en dansk

videregdende uddannelse efter regler fastsat

i medfer af § 3, stk. 6, eller

en hel videregdende uddannelse pé kandi-

datniveau i udlandet af op til to ars varighed

efter regler fastsat i medfer af § 4, stk. 1.
Stk. 2. Undervisningsministeren kan efter for-
handling med ministeren for videnskab, teknolo-
gi og udvikling og kulturministeren fastsette
naermere regler om, hvilke hele uddannelser pé
kandidatniveau i udlandet der kan gives ud-
landsstipendium til, og kan herunder bestemme,
at kun visse uddannelser pa bestemte uddannel-
sesinstitutioner i udlandet kan give ret til ud-
landsstipendium.

Stk. 3. Uddannelsessegende, der har ret til ud-
dannelsesstette til studieophold i udlandet som
led i videregdende uddannelser, som kulturmini-
steren og skonomi- og erhvervsministeren: har
fastsat regler om, har ret til udlandsstipendium,

2)

Unden;isningsmin‘, Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte, J. nr. 2007-4211
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hvis undervisningsministeren har godkendt dette
efter aftale med den pageldende minister.

§ 46 b. Udlandsstipendium kan hgjst gives i to
ar i en uddannelsesperiode, der svarer til 120
ECTS-point. Udlandsstipendium til studieop-
hold i udlandet i forbindelse med en uddannelse,
der er udbudt efter lov om korte videregiende
uddannelser (erhvervsakademiuddannelser), kan
dog hgjst gives i ét &r i en uddannelsesperiode,
der svarer til 60 ECTS-point.

Stk. 2. Udlandsstipendium kan enten bruges i
forbindelse med et studieophold i udlandet, jf. §
46 c, eller en uddannelse pé kandidatniveau i ud-
landet, jf. § 46 d, eller fordeles mellem disse.

§ 46 c. Uddannelsessegende, der opfylder be-
tingelserne i § 46 a, stk. 1, nr. 1, kan fa udlands-
stipendium til studieophold i en periode, der sva-
rer til det antal ECTS-point, som den danske ud-
dannelsesinstitution pa forhand har godkendt
som meritgivende i uddannelsen i Danmark, jf.
dog § 46 b.

Stk. 2. Udlandsstipendiet udger den faktiske
studieafgift, dog hgjst et belgb, der svarer til
statstilskuddet eller bevillingen, som den danske
uddannelsesinstitution modtager for den uddan-
nelsessegende, der er optaget pd uddannelsen.

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsztte
narmere regler om opgerelsen af den faktiske
studieafgift og statstilskuddet eller bevillingen.
‘Undervisningsministeren kan endvidere fastsaet-
te regler om, at uddannelsesinstitutionen kan
treeffe den endelige administrative afgerelse om
opgerelsen af udlandsstipendiets sterrelse.

§ 46 d. Uddannelsessggende, der opfylder be-
tingelserne i § 46 a, stk. 1, nr. 2, kan f& udlands-
stipendium til en hel uddannelse p& kandidatni-
veau i den normerede studietid for uddannelsen
i udlandet, jf. dog § 46 b.

Stk. 2 Udlandsstipendiet til en hel uddannelse
pé kandidatniveau udger den faktiske studieaf-
gift, dog hejst et beleb, der svarer til statstilskud-
det eller bevillingen til danske uddannelsesinsti-
tutioner for tilsvarende uddannelser.

Stk. 3. Retten til udlandsstipendium til en hel
uddannelse pd kandidatniveau er betinget af, at
den uddannelsessegende ved begyndelsen af ud-
dannelsen i udlandet har mindst 5 klip eller slut-
lansrater, jf. kapitel 5, til raddighed for hver ud-
dannelsesperiode med udlandsstipendium der
svarer til 30 ECTS-point.

Stk. 4. Undervisningsministeren kan fastsatte
nermere regler om opgerelsen af den faktiske
studieafgift og statstilskuddet eller bevillingen.

§ 46 e. Udlandsstipendium tildeles forelobigt,
nar den uddannelsessegende opfylder betingel-
serne herfor,

Stk. 2. Den endelige tildeling af udlandsstipen-
dium er betinget af, at studieafgiften er betalt til
uddannelsesinstitutionen i udlandet.

Stk. 3. For uddannelser pé kandidatniveau og
studieophold, der har leengere varighed end ét &r,
er den endelige tildeling af udlandsstipendium
for det andet ar af uddannelsesperioden tillige
betinget af den uddannelsessegendes studie-
massige fremdrift i udlandet.

Stk. 4. Forelgbigt udlandsstipendium, der ikke
kan tildeles endeligt, kraeves tilbagebetalt efter §
31 og regler fastsat i medfor heraf.

Stk. 5. Undervisningsministeren kan fastsatte
narmere regler om betingelserne for den endeli-
ge tildeling af udlandsstipendium.

§ 46 f. Udlandsstipendium udbetales til den
uddannelsessogendes Nemkonto. Undervis-
ningsministeren kan fastsette nermere regler
om udbetaling af udlandsstipendium herunder
om udbetalingsterminer.

- § 46 g. Styrelsen kan hos offentlige myndighe-
der og institutioner samt private institutioner
indhente oplysninger om den uddannelsessegen-
de, der er ngdvendige for tildeling og tilbagebe-
taling af udlandsstipendium.
Stk. 2. Styrelsen kan til uddannelsesinstitutio-
nerne og til andre offentlige myndigheder vide-
regive oplysninger om de uddannelsessegende,
der er nedvendige for vejledning og afgerelse
om udlandsstipendium.
Stk. 3. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om
1) adgang til at indhente oplysninger efter stk.
1 og 2 og kan herunder fastsette, hvilke op-
lysninger der skal gives i elektronisk form,

2) indhold og udformning af ansegninger,

3) ansegningsfrister og

4) krav til den uddannelsessegendes dokumen-
tation for optagelse, forhdndsgodkendelse af
merit, studieafgiften og den studiemssige
fremdrift i udlandet. .

Stk. 4. Den uddannelsessggende skal oplyse
navn, adresse og personnummer ved ansegning
om udlandsstipendium og ved henvendelse i ov-
rigt i en sag til styrelsen og @konomistyrelsen.



F. t. L. vedr. statens uddannelsesstotte 7511

§ 46 h. Styrelsen treffer den endelige admini-
strative afgerelse efter bestemmelserne i afsnit I
a, jf. dog § 46 c, stk. 3, 2. pkt. Afgerelser, som
styrelsen har truffet efter § 46 a, stk. 1, § 46 d,
stk. 3, og § 46 e, stk. 3 og 4, og regler fastsat i
medfer heraf, kan dog indbringes for Ankenaev-
net for Uddannelsesstotten efter bestemmelserne
i§ 46, stk.2 og 3.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2007.

Stk. 2. Loven finder anvendelse for studieop-
hold og hele uddannelser pa kandidatniveau i
udlandet, som den uddannelsessegende pébe-
gynder den 1. juli 2008 og senere.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget fremsettes som opfelgning pa aftalen
af 20. juni 2006 mellem regeringen og Socialdemo-
kraterne, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre
om fremtidens velstand, velfeerd og investeringer i
fremtiden (velfeerdsaftalen) og aftalen af 2. november
2006 om udmentning af globaliseringspuljen — op-
folgning pa velfeerdsaftalen. Af aftaleteksten fremgér:

] dag begreenses mange studerendes mulighed for
at f4 meritgivende kortere studieophold pa en uden-
landsk videregdende uddannelsesinstitution af kravet
om ligevaegt i udvekslingsordningerne. Danske stude-
rende, som vil lase en del af deres danske uddannelse
i udlandet, finansierer derfor i visse tilfeelde selv del-
tagerbetalingen. Der etableres en ny stipendieordning
til studiecophold i udlandet, der er fuldt meritgivende
som en del af en dansk uddannelse. Uddannelsernes
kvalitet sikres ved kravet om, at studicopholdet skal
forhandsgodkendes som fuldt meritgivende af den
studerendes danske uddannelsesinstitution.

Udlandsstipendiet skal g til hel eller delvis dek-
ning af studieafgiften i udlandet og kan hejjst svare til
taxametertilskuddet til samme uddannelsesforleb pa
en tilsvarende uddannelse i Danmark. De studerende
kan samtidig fa deres SU med.

For studerende pé en kort videregdende uddannelse
(KVU) kan udlandsopholdet hgjst have en varighed
pa et ar, mens en studerende pa en mellemlang videre-
gaende uddannelse (MVU) kan have et ophold pi en
udenlandsk uddannelsesinstitution af en varighed pa
hejst to ar.

For studerende pa universitetsuddannelserne kan
stipendiet opnas i maksimalt to 4r. De to &r kan anven-
des enten pa bacheloruddannelsen eller pa kandidat-
uddannelsen eller fordeles pa de to uddannelser.

Hyvis en studerende anvender de to &r pa at tage kan-
didatuddannelse i udlandet, skal den udenlandske ud-
dannelse vare godkendt af en dansk myndighed. Ud-

mentningen af godkendelsesproceduren dreftes med
Rektorkollegiet.

Udlandsstipendieordningen evalueres efter tre dr,
hvorefter forligskredsen drefter de indvundne erfarin-
ger. [ evalueringen indgar;, om uddannelsesinstitutio-
nernes bevillinger pavirkes pa en sddan made, at det
svaekker kvaliteten af undervisningen.”

2. Geeldende regler om statens uddannelsesstotte (SU)
til hele uddannelser i udlandet og studieophold som
led i en dansk uddannelse

Den danske uddannelsespolitik var i en lang perio-
de praget af et onske om at vaere selvforsynende in-
den for alle uddanneisesomrader. I slutningen af
1980’erne opstod et behov.: for “kandidater” inden for
uddannelsesomrader, som ikke blev udbudt i Dan-
mark. P4 den baggrund blev der dbnet mulighed for at
tildele SU til uddannelsessegende i uddannelser, der
ikke fandtes i Danmark. Ferst i begyndelsen af
1990’erne blev der mere generelt dbnet for SU til hele
uddannelser i udlandet ud fra en uddannelsespolitisk
betragtning om, at internationalisering ber fremmes
gennem stettemulighederne.

Ved uddannelse i Norden gives SU efter samme
regler som ved uddannelse i Danmark. Ved uddannel-
se i lande uden for Norden gives der som udgangs-
punkt kun SU til videregaende uddannelser. Der gives
stipendium og eventuelt studielan i indtil 4 ar samt
slutldn i 12 maneder. Er uddannelsen normeret til
mere end 4 ar, kan den uddannelsesspgende kun 4 sti-
pendium og eventuelt studielén til de sidste 4 &r af ud-
dannelsen. SU gives til uddannelser i udlandet, som er
offentligt anerkendte i studielandet, som ville kunne
blive offentligt anerkendte i Danmark, og som giver
en erhvervskompetence, der umiddelbart kan finde al-
mindelig anvendelse i Danmark.

Studieophold i udlandet betragtes i SU-henseende
derimod som en del af den danske uddannelse. Det har
siden 1970’erne vaeret muligt at f4 SU til studieop-
hold, der kunne indga som en del af en dansk uddan-
nelse.
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Udgangspunktet i forbindelse med tildeling af stot-
te til hele uddannelser i udlandet var, som n&vnt oven-
for, oprindeligt at give stette til uddannelser, der ikke
kunne tages i Danmark. Denne tanke er bevaret i be-
grensningen af det eksisterende supplerende stipendi-
um som tilskud til deekning af betaling for undervis-
ning. Der kan séledes kun gives supplerende stipendi-
um til en hel uddannelse i udlandet, hvis uddannelsen
skennes at dakke et serligt erhvervsbehov i Dan-
mark, og der ikke findes en uddannelse med samme
erhvervssigte her. Det supplerende stipendium gives
séledes kun til et meget begrenset antal-uddannelser i
udlandet.

De geldende regler om “supplerende stipendium
som tilskud til dekning af betaling for undervisning
og stette til hele uddannelser i udlandet fremgar af §
4,§7,stk. 50g6,0g § 111 SU-loven og § 6, stk. 8, og
kapitel 19 i SU-bekendtgerelsen nr. 349 af 20. april
2006, mens de geldende regler om uddannelsesstotte
til studieophold i udlandet som en del af en dansk ud-
dannelse fremgar af § 65 i SU-bekendtgerelsen.

I de nordiske lande er videregéende uddannelser
som udgangspunkt gratis. I det evrige Europa betales
hejst en moderat studieafgift pa offentlige uddannel-
sesinstitutioner, undtagen i England, hvor studieafgif-
ten béde pé offentlige og private universiteter og col-
leges ligger vaesentligt over gennemsnittet i det ovrige
Europa. I lande uden for Europa betales betydeligt he-
jere studieafgifter.

3. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget udvides uddannelsesstotten med
et udlandsstipendium, der giver flere uddannelsessg-
gende fra Danmark ekonomisk mulighed for at tage et
studieophold i udlandet som led i en dansk viderega-
ende uddannelse eller en hel uddannelse pa kandidat-
niveau pa en udenlandsk uddannelsesinstitution. Ud-
landsstipendiet er som udgangspunkt skattefrit. Hvis
udlandsstipendium og legater fra anden side oversti-
ger den studerendes faktiske betaling for studieafgif-
ten, vil den studerende vare skattepligtig af det over-
skydende beleb. Da ordningen kun omfatter uddan-
nelsessegende, der er studefende ved videregiende
uddannelser, benvnes de uddannelsessegende lige
som i ovennavnte aftaletekst i det felgende som stu-
derende. Ordningen vil betyde, at de studerende kan
tage sével uddannelsesstotte til deekning af leveom-
kostninger (SU) som en sarlig, aremarket uddannel-
sesstotte (udlandsstipendium) med til hel eller delvis
finansiering af studieafgift til studieopholdet eller ud-
dannelsen pa kandidatniveau i udlandet.

940

Udlandsstipendiet gives til betaling af den faktiske
studieafgift i udlandet, men kan hejst svare til statstil-
skuddet eller bevillingen til den uddannelse i Dan-
mark, som studieopholdet er en del af. For s vidt an-
gar hele uddannelser pa kandidatniveau i udlandet,
kan udlandsstipendiet hajst svare til statstilskuddet til
en tilsvarende uddannelse i Danmark. Hvis betalingen
er hajere end det danske statstilskud eller bevilling,
skal den studerende selv skaffe finansiering for resten
af udgiften.

3.1. Ordningens udformning

‘Det foreslas, at der kan gives i alt to ars udlandssti-
pendium. Udlandsstipendium kan bruges enten til stu-
dicophold som led i en dansk uddannelse eller til en
hel uddannelse p4 kandidatniveau i udlandet eller for-
deles mellem disse. Studerende ved uddannelser, der
er udbudt efter bestemmelserne i lov om korte videre-
ghende uddannelser (erhvervsakademiuddannelser),
kan dog hejst fa udlandsstipendium i ét ar.

Det er et krav for at give udlandsstipendium, at-den
studerende opfylder betingelserne for at £ SU efter de
generelle regler, der galder for henholdsvis retten til
SU til studieophold i udlandet og retten til SU til en.
hel uddannelse i udlandet. For hele uddannelser i ud-
landet pa kandidatniveau er det en yderligere betingel-
se, at den studerende har et tilstraekkeligt antal mane-
der med SU (stipendium eller slutlansrater) tilbage til
at gennemfore uddannelsen i udlandet. Den studeren-
de har dog mulighed for at fravaelge klip.

Udlandsstipendiet er efter forslaget ikke gjort af-
hangigt af den studerendes indkomst. Det betyder, at
der ikke foretages reduktion i udlandsstipendiet i for-
bindelse med indkomstkontrollen af SU. En nedsaet-
telse af udlandsstipendiet i forbindelse med indkomst-
kontrol for det enkelte stettear ville vare uhensigts-
massig, da udlandsstipendiet gives som tilskud til en
faktisk betaling af studieafgift.

Det foreslds, at udlandsstipendiet tildeles forele-
bigt, nér den studerende opfylder betingelserne her-
for. Udlandsstipendiet tildeles siledes forud med hen-
blik pa betaling af studieafgift.

Udlandsstipendiet tildeles ferst endeligt, nar den
studerende ved kvittering eller lignende har dokumen-
teret, at studieafgiften til studieopholdet eller uddan-
nelsen pa kandidatniveau er betalt til den udenlandske
uddannelsesinstitution. Formalet er at sikre, at ud-
landsstipendiet er brugt efter hensigten. For uddannel-
ser pa kandidatniveau og studieophold, der har lenge-
re varighed end 6t ar, er den endelige tildeling af ud-
landsstipendium for det andet &r af uddannelsesperio-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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den ydermere betinget af den studerendes studiemaes-
sige fremdrift i udlandet.

Udlandsstipendium, der ikke kan tildeles endeligt,
kraeves tilbagebetalt pd samme vilkdr som SU, der
ikke kan tildeles endeligt. 4

Udgangspunktet for den foreslaede udmentning af
ordningen har vret et gnske om at give de studeren-
de, som veelger at benytte muligheden for et studieop-
hold i udlandet, vilkér, som i sterst muligt omfang
svarer til de vilkar, der gelder for studerende, der ta-
ger hele uddannelsen i Danmark.

Der foreslas derfor en ren stipendieordning, hvori
der ikke indgér elementer af lan eller krav om tilbage-
betaling ved manglende fremdrift og/eller merit for
den gennemforte uddannelse. Det betyder, at udlands-
stipendiet tildeles forud med henblik pi betaling af
studieafgift.

Det er hensigten at fastsatte regler om, at udlands-
stipendium normalt hejst kan udbetales for ét ar ad
gangen.

3.1.1. Godkendelse af studieophold i udlandet som led
i en dansk videregdende uddannelse som berettigende
til udlandsstipendium

Retten til udlandsstipendium til studieophold i ud-
landet som led i en dansk videregéende uddannelse af-
- heanger af retten til SU til studieophold efter SU-be-
kendtgorelsens § 65. Heraf folger, at den studerende
skal have ret til SU efter de regler, der gelder for SU
til uddannelse i Danmark, samt at den danske uddan-
nelses-institution har godkendt studieopholdet som
led i den danske uddannelse. Dette betyder, at studie-
opholdet skal give fuld merit i den danske uddannelse.
For at kunne berettige til SU kraeves derfor, at studie-
opholdet kan forhandsgodkendes af den danske ud-
dannelsesinstitution som fuldt meritgivende i den
danske uddannelse, for den studerende pabegynder
studieopholdet i udlandet. Formalet er blandt andet at
sikre kvalitet og relevans af opholdet.

Den danske uddannelsesinstitution treffer afgerel-
sen om forhindsgodkendelse af merit. Afgerelser om
merit i uddannelser pa undervisningsministerens og
kulturministerens omréader kan indbringes for Kvalifi-
kationsnavnet, jf. 5 a i lov om vurdering af udenland-
ske uddannelseskvalifikationer m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 74 af 24. januar 2003, som sndret ved § 1,
nr. 4, i lovforslag nr. L 97, vedtaget af Folketinget den
20. marts 2007 (Udvidelse af kvalifikationsnevnets
kompetence) (Folketingstidende 2001-02, 2. samling:
Folke-tingets forhandlinger spalte 4885, 6712 og
7041, tilleg A spalte 4504, tillag B spalte 933, tilleg
C spalte 495 — lov nr. 415 af 6, juni 2003). Afgerelser

om merit, herunder om forhandsmerit i uddannelser
p& ministeren for videnskab, teknologi og udviklings
omréde kan indbringes for universiteere klageorganer,
jf. lovforslag nr. L 140, fremsat af ministeren for vi-
denskab, teknologi og udvikling den 31. januar 2007.
Afgorelser om meritgodkendelse af uddannelser pa
pkonomi- og erhvervsministerens omréde treeffes af
Sofarts-styrelsen, hvis der er tale om merit for fag, der
er bestaet i udlandet.

Uddannelsesinstitutioner, der er bemyndiget til at
treeffe afgorelse om retten til SU, treeffer selv afgerel-
se om retten til udlandsstipendium. Styrelsen traeffer
afgorelse om retten til SU til uddannelse pa uddannel-
sesinstitutioner, der ikke er bemyndiget, jf. § 42 i SU-
loven og § 71, stk. 1, i SU-bekendtgorelsen om uddan-
nelsesstedernes administration af SU. Styrelsen traef-
fer desuden afgerelse om ligestilling af udenlandske
statsborgere med danske statsborgere i stettemassig’
henseende, jf. kapitel 20 (szrlige bestemmer for ud-
dannelsessggende, der ikke er danske statsborgere) i
SU-bekendtgerelsen.

3.1.2. Godkendelse af hele uddannelser i udlandet pa
kandidatniveau som bereitigende (il udlandsstipendi-
um

Relevans og kvalitet af de korte studieophold i ud-
landet sikres ved, at studieopholdet skal forhdndsgod-
kendes som fuldt meritgivende af den studerendes
danske uddannelsesinstitution, jf. ovenfor. Det er hen-
sigten, at relevans og kvalitet af uddannelser i udlan-
det sikres ved en dansk myndigheds godkendelse.

Som oven for nzvnt foreslés retten til udlandssti-
pendium knyttet til retten til SU. En studerende skal
derfor for at vare berettiget til udlandsstipendium til
en hel uddannelse i udlandet p& kandidatniveau opfyl-
de betingelserne for at fa SU til uddannelse i udlandet.
Det er siledes en betingelse, at den udenlandske ud-
dannelse og uddannelsesinstitution er offentligt aner-
kendt i studielandet, at uddannelsen giver en er-
hvervskompetence, der umiddelbart kan finde almin-
delig anvendelse i Danmark, samt at uddannelsen og
uddannelsesinstitutionen er af en sddan art, at den vil-
le kunne offentligt anerkendes i Danmark. Heri ligger,
at universitetsuddannelser skal leve op til de akademi-
ske og videnskabelige standarder, der geelder for haje-
re uddannelser i Danmark. Disse uddannelser regule-
res af universitetsloven, der indeholder et grundlaeg-
gende krav om forskningsfrihed.

Det foreslas, at undervisningsministeren bemyndi-
ges til efter forhandling med ministeren for viden-
skab, teknologi og udvikling og kulturministeren at
fastsatte regler om, at godkendelse af den konkrete
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uddannelse sker ud fra en'til ordningen knyttet over-
sigt over universiteter m.fl (positivliste), som har sam-
arbejdsaftaler om udveksling af studerende med et
dansk universitet eller en dansk professionshgjskole.
Godkendelser vil i .disse tilfelde knytte sig til det
udenlandske uddannelsesmiljo (enkelte uddannelser,
uddannelser under institutter/fakulteter eller alle ud-
dannelser pa en institution), som aftalerne daekker.
Herudover vil et antal internationalt anerkendte uni-
versiteter, der ikke har samarbejdsaftaler med danske
universiteter, blive optaget pa listen. Optagelsen sker
pa grundlag af internationalt anerkendte rankinglister,
som f.eks THES (Times Higher Education Supple-
ment). Videnskabsministeren bidrager til positivlisten
pa grundlag af oplysninger fra universiteterne. Hvis
en studerende ensker at fa udlandsstipendium til en
uddannelse ved et universitetsmiljo, som ikke er pa
positivlisten, skal den studerende henvende sig til det
universitet, eventuelt den professionshgjskole, som
vedkommende er bachelor fra. Institutionen foretager
en faglig vurdering, af hvorvidt det udenlandske uni-
versitet har en sadan faglig kvalitet, at den danske in-
stitution kunne have en samarbejdsaftale med den pé-

gxeldende udenlandske institution. Denne vurdering

lgges til grand for afgerelsen af, hvorvidt det pagael-
dende udenlandske universitetsmilje kan optages pa
positivlisten. '

* Det er hensigten, at de danske universiteter skal vej-
lede de studerende om kvaliteten af uddannelserne i
udlandet. '

Det foreslés at bemyndige undervisningsministeren
til efter forhandling med ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling eg kulturministeren tillige at
udarbejde en oversigt — en negativliste — over uddan-
nelser, som ikke kan udlese udlandsstipendier pa in-
stitutioner, der ellers er omfattet af positivlisten. Pa
denne over-sigt kan fx optages uddannelser, hvor der
fra centralt hold er fastsat maksimale optagelsestal i
Danmark. Dette er begrundet i et enske om, at der ta-
ges serlige forholdsregler for at begrense kandidat-
produktionen i udlandet for de uddannelser i Dan-
mark, hvor der fra centralt hold sattes greenser for an-
tallet af optagne studerende begrundet i et snavert ar-
bejdsmarked og stor arbejdsleshed. Der er alene teenkt
pa uddannelser, som kulturministeren fastsztter reg-
ler om.

Det er hensigten, at undervisningsministeren efter
forhandling med ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling og kulturministeren varetager den over-
ordnede styring af ordningen gennem fastleggelse af
over-sigter over institutioner og uddannelser, der kan
veare berettigende til udlandsstipendium.

4. Okonomiske og adminisirative konsekvenser for det
offentlige

Der er en mangeérig tradition for, at unge danskere
soger til udlandet under hele eller en del af deres vide-
regdende uddannelse. Staten yder SU til leveomkost-
ninger efter allerede geldende regler, mens det er op
til den studerende selv at dekke eventuelle studieaf-
gifter og evrige omkostninger ved udlandsopholdet.
Studie-afgiften bortfalder dog i det omfang, studieop-
holdet er omfattet af en udvekslingsaftale mellem den
udenlandske og den danske uddannelsesinstitution,
idet staten til gengald betaler for den studerende fra
udlandet.

Den nye ordning med etablering af udlandsstipen-
dier til hel eller delvis deekning af studieafgifter i ud-
landet oger stetten til

— studerende, der er optaget pa hele uddannelser pa
kandidatniveau i udlandet og

— studerende, der er optaget p4 danske uddannelser,
som gnsker studieophold uden for de indgéede ud-
vekslingsaftaler.

Herved far flere studerende bedre mulighed for ud-
dannelse pa udenlandske institutioner, som kan have
heje studieafgifter, der kan vare vanskelige at finan-
siere af private midler.

12005 var der knap 1000 SU-modtagere svarende
til 680 arsstuderende under (hel) uddannelse pé kandi-
datniveau i udlandet. Ca. 200 SU-modtagere svarende
til ca. 140 arsstuderende har valgt at studere pa de
ovennavnte internationalt anerkendte universiteter af
meget hej kvalitet, som kan forventes omfattet af en
positivliste pa ca. 100 institutioner. Herfra skal dog
trekkes studerende ved etarige masteruddannelser,
svarende til mellem 60 og 120 ECTS-point, som ofte
forekommer i lande med angelsaksisk uddannelsestra-
dition. En stor del af de studerende, der laser ved in-
ternationalt anerkendte universiteter i udlandet pt. har
valgt at uddanne sig i disse lande. Disse studerende vil
med denne ordning fremover ikke vere berettiget til
udlandsstipendium, men alene til SU i udlandet. Knap
100 af de 140 arsstuderende fra de ovennaevnte inter-
nationalt anerkendte universiteter, som var under ud-
dannelse uden for Norden, har hidtil betalt selv, men
vil fremover vaere berettiget til udlandsstipendium pa
gennemsnitligt 55.000 kr. (2007-niveau) pr. arsstude-
rende. Opgjort i merudgifter vil denne sakaldte ded-
veegt for disse studerende udgere ca. 1 mio. kr. i 2008,
ca. 4 mio. kr. i 2009 og ca. 5 mio. kr. i 2010, nér ord-
ningen er fuldt implementeret. Ordningen indebarer,
at flere studerende fremover vil sgge optagelse pa de
ovennavnte internationalt anerkendte universiteter,
men her er den internationale konkurrence om plad-
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serne hard. Der-forventes et érligt optag pé. i sterrel-

-sesordenen 150 studerende svarende til en bestand pa
ca. 300 arsstuderende i ligevagt, og at de, som selv
betalte studieafgifter, vil udgere omkring en tredjedel
heraf. ’ :

En reekke af disse internationalt anerkendte univer-
siteter har samarbejdsaftaler med danske universite-
ter, men der findes endnu ikke samlede oplysninger
om omfanget af udvekslingsaftaler mellem danske
universiteter og udenlandske uddannelsesinstitutio-
ner, hvorfor oversigten over aktivitetsskennet over
. uddannelser pa kandidatniveau alene knytter sig til de
disse hejtrangerede universiteter. Hertil kommer, at
aktivitetsskennet omfatter uddannelser pd kandidatni-
veau-uanset laengde.

12005 var der ca. 3.500 SU-modtagere, der svarer
til ca. 2.400 arsstuderende, pa studieophold i udlandet.
Der findes ikke oplysninger om, hvorvidt de selv be-
talte studieafgifter eller var deekket af udvekslingsord-
ninger. Det er derfor sardeles vanskeligt at skenne
- over det fremtidige trek pa udlandsstipendier og den

heri indeholdte dedvaegt. Det vurderes, at ordningen
vil udlese udlandsstipendier til ca. 400 arsstuderende
i efterdret 2008 voksende til mindst 1.000 &rsstude-
rende i lgbet af et par ar, og at de, som selv-ville have
betalt studieafgifter, vil udgere omkring 15-20 pet.
heraf. Udlandsstipendiets sterrelse vil afheenge af de —
ofte dyre — studieafgifter p4 de efierspurgte institutio-
- ner og iser af taxametertilskuddet til de uddannelser,
som de studerende ikke finder dakket tilstraekkeligt
ind gennem udvekslingsaftaler. Der -er forudsat en
gennemsnits-takst pa 55.000 kr. pr. arsstuderende.

Stipendieudgifter ud over dedvagten forudsattes i
princippet kompenseret gennem sparede taxametertil-
skud til tilsvarende uddannelser i Danmark. Forudbe-
taling af udlandsstipendier svarende til den af institu-
tionen meddelte forhdndsmerit ma dog forudses at in-
debare et tab, idet en del af de studerende pa studie~
ophold i udlandet erfaringsmaessigt kun gennemforer
dele af de uddannelsesmoduler, som der er givet for-
handsmerit til. Staten ma derfor betale dobbelt for de
dele af studieopholdene i udlandet, som ikke giver en-
delig merit, hvilket skennes at indebare merudgifter i
storrelsesordenen 30 pct. af de bagudbetalte taxame-
tertilskud eller ca. 1,1 mio. kr. i 2010, 5,2 mio. kr. i
2011 og 12,3 mio. i 2012, stigende til 18,0 mio. i
2015. B )

Administration af den nye ordning kraver engangs-
udgifter til [T-udvikling. Det skal bl.a. sikres, at den
enkelte studerendes forbrug af udlandsstipendier ikke
overskrider de tidsmaessige rammer i lovforslaget,
herunder den samlede ramme p& to studiear. Etable-
ringsudgifterne til IT-understottelsen af ordningen
vurderes at udgere ca. 2,0 mio. kr.

Der vil vaere driftsudgifter til information og vejled-
ning til de studerende og til understettelse af uddan-
nelsesinstitutionernes administration samt til at admi-
nistrere udlandsstipendieordningen — herunder til at- -
behandle ansegninger og fastsatte, hvilken taxame-
tersats der skal udbetales efter. Endvidere vil der veere
driftsudgifter til administration af SU som folge af
den forventede sgede udrejse - herunder til sagsbe-
handling om godkendelse af uddannelser i udlandet
som er berettigende til SU, og behandling af zn-
dringsansegninger.

Endelig vil der veere udgifter til den statistiske over-

l vagning og evaluering af administrationen af ordnin-

gerne og deres uddannelsesmaessige effekt. De samle-
de érlige driftsudgifter anslas til 1,6 mio. kr., hvoraf
len udger 1,1'mio. kr. og evrig drift 0,5 mio. kr.

De samlede udgifter til ordningerne finansieres dels
af de afsatte globaliseringsmidler i 2008 og 2009 pa
hhv. 12,0 og 15,0 mio. kr., dels af en automatisk ned-
gang i antallet af udbetalte taxametertilskud til univer-
siteter m.fl. pa ca. 16,0 mio. kr. i 2008 og 47,6 mio. kr.
i 2009. Denne nedgang i aktiviteten pa ordinare vide-
regdende uddannelser skyldes, at noget af studieakti-
viteten som folge af ordningen foregar i udlandet i ste-
det for at finde sted ved de danske institutioner.

Nedenstaende tabel belyser konsekvenserne af en
fuld indkering af ordningen i henhold til dette lovfor-
slag. Den politiske aftale om udlandsstipendier og de
dertil afsatte bevillinger omfatter kun 2008 og 2009.
Der vil i forbindelse med den fortsatte udmentning af
globaliseringspuljen skulle tages stilling til eventuelle
justeringer af ordningerne samt til de ufinansierede
administrationsudgifter for arene 2010 og fremover,
hvor nedenstiende overslag kun er forelobige.

Selvom ordningen vil blive udfaset efter 2009, vil
den medfere merudgifter flere ar fremover. Med den
valgte model skal aftalepartierne dermed ogsd vare
indstillet pa at lade globaliseringspuljen finansiere
omkostningerne hertil eller fremskaffe alternativ fi-

" nansiering.
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Aktivitetssken:

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

12015

“Aktivitet (antal &rsstude-
rende)

Uddannelser pa kandidat-
niveau (omfatter kun de
100 universiteter pa

" ovennavnte positivliste)

60

200

300

300

300

. 300

300

300

- Heraf dodvaegt

24

STl

93

93

93

93

93

93

" Studieophold -

400

900

1000

1000

1000

1000

1000

1000

- Heraf dedveegt

145

182

182

182

173

182

182

182 |

Udgifter finansieret af
overferte uforbrugte taxa-
meterstyrede bevillinger

‘Stipendieudgifter (uden
dedvegt) (mio. kr.)

16,0

47,6

56,5

56,5

56,5

56,5

56,5

56,5

- Heraf uddannelser pa
kandidatniveau (omfatter
kun de 100 universiteter
pd ovennzvnte positivli-
ste)

2,0

7,1

11,5

11,5

11,5

11,5

11,5

11,5

- Heraf studieophold

14,0

40,5

45,0

45,0

50|

45,0

45,0,

45,0

Udgifter finansieret af
globaliseringspuljen i &r
2008 og 2009

Stipendieudgifter — dod-
veegt (mio. kr.)

93"

34 |

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

15,0

- Heraf uddannelser pa
kandidatniveau (omfatter
kun de 100 universiteter
pé ovennavnte positivli-
ste)

1,3

3,9

50

5,0

5,0

5,0

5.0

5,0

- Heraf studieophold‘

8,0

9.5

10,0

10,0

10,0

10,0

10,0

10,0

Administration (mio. kr.)

2,7

1,6

1,6

1,6

1,6

1,6

1,6

1,6

Finansiering fra globali-
seringspuljen, samt finan-
sieringsbehovet i 2010-
2012 (mio. kr.)

12,0

15,0

16,6

16,6

16,6

- 16,6

16,6

16,6

Merudgift ved tab af
ECTS-point

1,1

5,2

12,3

15,8

17,6

18,0

12,0

15,0

17,7

21,8

28,9

324

34,2

34,6

Udgifter i alt
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

7. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomassige konsekven—
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Lovovervagning

Det folger af aftalen af 2. november 2006 om ud-
mentning af globaliseringspuljen, at udlandsstipen-
dieordningen evalueres efter tre ar. Den foreslaede
@ndring af SU-loven vil derfor blive omfattet af lov-
overvagning. Som led i denne overvéagning vil Under-
visningsministeriet sammen med Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling i folketingséret
2011-2012 gennemfore en undersegelse med det for-
mal blandt andet at vurdere, om uddannelsesinstituti-
onernes bevillinger pavirkes pa en siddan made, at det
svakker kvaliteten af undervisningen, samt erfaringer
med ordningen, herunder fx anvendelsen af positiv-
og negativlister. :

Den faktiske studieaktivitet folges lobende, og der
vil pa baggrund af den faktiske studieaktivitet, som er
omfattet af ordningen, ske en samlet vurdering af de
okonomiske konsekvenser, herunder konsekvenser
for universiteterne, af lovforslaget i 2009.

15 méaneder efter lovens ikrafttreeden udarbejdes en
status for ordningen. P4 den baggrund indkaldes for-
ligskredsen specielt med henblik p4 en dreftelse af
ordningens konsekvenser for universiteternes gkono-
mi. Dreftelsen vil i den forbindelse inddrage soge-
menstre, merit m.v. i ordningens forste ar og optaget i
ordningens andet ér.

10. Horing

Lovforslaget har veret i hering hos folgende myn-
digheder, organisationer m.v.:

Akademikernes Centralorganisation (AC), Besty-
relsesforeningen for Social og Sundhedsskoler (B-
SOSU), Berne- og Ungdomspadagogernes Landsfor-

ening (BUPL), C3, CIRIUS, CVU-Bestyrelsesfor-
ening, CVU-Rektorkollegiet, Danmarks Erhvervspa-
dagogiske Lareruddannelse, Danmarks Erhvervssko-
leforening, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Forvaltningshejskole, Danmarks Journalisthejskole,
Dansk Jurist- og @konomforbund (DJ@F), Danmarks
Konservative Studerende, Danmarks Liberale Stude-
rende, Danmarks Lererforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening (DA), Dansk Byggeri; Dansk erhverv,
Dansk Handel og Service (DHS), Dansk Industri (DI),
Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk Tek-
nisk Larerforbund, Danske Landbrugsskoler, Danske
Regioner, Danske Studerendes Fzllesrad, Datatilsy-
net, Den Grafiske Hgjskole, Ergoterapeuternes Rek-
torforsamling, Erhvervsakademiradet, Erhvervsskole-
ledere i Danmark, Erhvervsskolernes Bestyrelsesfor-
ening, Erhvervsskolernes Elevorganisation, Forbun-
det af Offentlige Ansatte (FOA), Foreningen af Sko-
leledere ved de tekniske skoler (FS), Foreningen af
Universitets- og Handelshgjskolestuderende, For-
eningen for Frie Samarbejdende MV U-institutioner,
Frederiksberg Kommune, Funktionarernes og Tjene-
stemendenes Fxllesrdd (FTF), Gymnasiernes Besty-
relsesforening, Handel, Transport og Serviceerhver-
vene (HTS-A), Handelsskolernes Bestyrelsesfor-
ening, HK/Kommunal, HK/Stat, Interesseorganisatio-
nen for handelsskolernes ledere (HFT), Jordemoder-
uddannelsens Rektorforening, Kommunernes Lands-
forening, Kulturministeriets Rektorer, Kebenhavns
Kommune, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Lererseminariernes og padagogseminariernes besty-
relsesforeninger, Larerseminariernes Rektorforsam-
ling, Larerstuderendes Landskreds, MVU-radet,
Nzvnet om Stetteberettigende Uddannelser i Udlan-
det, Pedagogseminariernes Rektorforsamling, Peda-
gogstuderendes Landssammenslutning, Radiografud-
dannelsens Rektorforsamling, Rektorforsamling for
bioanalytikeruddannelser, Rektorforsamlingen for de
Sociale Hagjskoler, Rektorforsamlingen for Sygeple-
jerskeuddannelsen, Rektorforsamlingen for Teknika,
Rektorforsamlingen ved héndarbejdsseminarierne,
Rektorkollegiet, Rigsrevisionen, Sammenslutningen
af ledere ved skolerne for de grundleggende social-
og sundhedsuddannelser, Studieradet for Ingenierstu-
derende i Danmark, Suhr's Seminarium, SU-radet, Sy-
geplejestuderendes Landssammenslutning og VUC
Bestyrelsesforening.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter

Negative konsekvenser/merud- -
gifter

©Ykonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Sparede taxametertilskud p4 ca.
16,0 mio. kr. vedr. aktivitet i ar
2008, ca. 47,6 mio. kr. vedr. akiti-
vitet i &r 2009 (omfatter kun stu-
dieophold og uddannelser pa de
100 universiteter pa ovennavnte

En udgift til udlandsstipendier p&
ca. 25,3 mio. kr.iar2008 og 61,0
mio. kr. i &r 2009 (omfatter kun
studieophold og uddannelser pa
de 100 universiteter pa oven-

positivliste).

na&vnte positivliste).

borgerne

Administrative konsekvenser for | Ingen Administration af den nye ord-

stat, kommuner og regioner ning kraever engangsudgifter til
IT-udvikling pa 1,3 mio. kr. i ov-
rig drift i 2007 og 0,7 mio. kr. i
ovrig drift 2008.
Administrationen af ordningerne
skennes at indebaere driftsudgif-
ter pa 0,7 mio. kr. i 2008, hvoraf
lon udger 0,6 mio. kr. I 2009 og
herefter skennes driftsudgifterne
at udgere 1,6 mio. kr;, hvoraf lon
udgor 1,1 mio. kr.

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

SU-lovens afsnit I regulerer uddannelsesstette til
uddannelse indtil kandidatgrad eller magisterkonfe-
rensgrad (SU), mens afsnit II regulerer uddannelses-
stette til ph.d.-studiet inden opnéelse af kandidatgrad.
Med det foresldede nye afsnit I a udvides uddannel-
sesstetten med en serlig, eremaerket form for uddan-
nelsesstotte, nemlig et udlandsstipendium pa indtil to
ar til studieophold i udlandet som led i en dansk vide-
regdende uddannelse eller til en hel uddannelse pa
kandidatniveau i udlandet. Den foreslaede @ndring af
§ 1 er en konsekvens heraf.

Til or. 2

Andringen er en redaktionel @ndring som felge af
indferelsen af Nemkonto ved lov nr. 1203 af 27. de-
cember 2003 om offentlige betalinger m.v.

Tilnr. 3

Til§ 46 a
Til stk. 1

Det foreslés, at studerende, der har ret til SU til stu-
dieophold i udlandet som led i en dansk videregaende
uddannelse, vil kunne fa tilskud til betaling af studie-
afgiften til uddannelsesinstitutionen i udlandet i form
af et udlandsstipendium. Betingelserne for ret til SU
til studieophold i udlandet fremgar af SU-bekendtgo-
relsens § 65, der har hjemmel i lovens § 3, stk. 6. Her-
af folger, at den studerende skal have ret til SU til den
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danske uddannelse, som den studerende er indskrevet
pé, og at den danske uddannelsesinstitution har god-
kendt, at studieopholdet er en del af den danske ud-
dannelse — i praksis, at den danske uddannelsesinsti-
tution, for studieopholdet i udlandet pabegyndes, har
godkendt, at studieopholdet vil vare fuldt meritgiven-
de i den danske uddannelse.

Retten til SU til den danske uddannelse, som den
studerende er indskrevet pa, er betinget af, at den stu-
derende opfylder betingelserne i lovens § 2 og har klip
eller slutlénsrater tilbage til uddannelsen, jf. lovens
kapitel 5. Den studerende skal siledes opfylde blandt
andet aldersbetingelsen for SU, vere dansk statsbor-
ger eller i stettemeessige henseende kunne ligestilles
hermed, ma ikke veere erklaret studieinaktiv eller
modtage anden offentlig stette, der tilsigter at daekke
leveomkostningerne, og skal have mindst ét klip eller
én slutlansrate tilbage til uddannelsen i Danmark. Om
slutlan henvises til bemarkningerne til den foresléede
§ 46 d, stk. 3.

Har den studerende aldrig segt om SU til den ud-
dannelse i Danmark, som studieopholdet er et led i, vil
det vaere ngdvendigt at indgive ansegning herom sam-
tidig med ansegningen om udlandsstipendium, for at
uddannelsesinstitutionen eller styrelsen vil kunne af-
gore, om den studerende har ret til SU. @nsker den
studerende ikke SU, er det muligt at-fravelge stotten
allerede i forbindelse med ansggningen.

Det foreslas, at studerende, der har ret til SU til en
videregaende uddannelse pa kandidatniveau i udlan-
det, ligeledes kan f& udlandsstipendium til en uddan-
nelse af op til 2 ars varighed. En uddannelse pa kandi-
datniveau skal som det er tilfzeldet i Danmark vere
normeret til 120 ECTS-point, for at kunne berettige til
udlandsstipendium. Baggrunden for dette er et onske
om, at understette Bologna-processens méal om en
fxlles europzisk uddannelsesstruktur (3+2), hvilket
ogsa er kommet til udtryk i universitetsloven.

Betingelserne for SU til uddannelser i udlandet
fremgar af lovens § 2, stk. 3, og § 4, stk. 1, samt SU-
bekendtgerelsens §§ 53-64. Heraf folger det blandt
andet, at den studerende ud over de forannevnte al-
mindelige betingelser for at fa SU, skal have haft sam-
menhangende ophold i Danmark i mindst 2 ar inden
for de sidste 10 ar forud for ansggningstidspunktet, og
at styrelsen har godkendt, at uddannelsen i udlandet
giver ret til uddannelsesstette, jf. SU-bekendtgerelsen
§ 62, stk. 1.

Afgorelse om ret til SU treeffes af styrelsen efter an-
segning fra den studerende, jf. lovens § 2 og regler
fastsat i medfer heraf. Efter lovens § 42 kan undervis-

ningsministeren dog bestemme, at de afgerelser, som
styrelsen kan treeffe, helt eller delvist henlagges til
uddannelsesinstitutionerne. En lang raekke uddannel-
sesinstitutioner med videregiende uddannelser er be-
myndiget til at treeffe afgerelse om ret til SU for stu-
derende, der er indskrevet pa uddannelsesinstitutio-
nen. Disse uddannelsesinstitutioner vil siledes ogsa
veere bemyndiget til at treeffe afgorelse om, hvorvidt
en studerende opfylder betingelserne i den foreslaede
§ 46 a, stk. 1, nr. 1, om udlandsstipendium til studie-
ophold, mens styrelsen i alle tilfeelde treeffer afgerelse
om, hvorvidt den studerende opfylder betingelserne i
den foresldede § 46 a, stk. 1, nr. 2, om udlandsstipen-
dium til en hel uddannelse pa kandidatniveau.

Til stk. 2

Undervisningsministeren kan efter forhandling
med ministeren for videnskab, teknologi og udvikling
og kulturministeren fastsatte regler om, hvilke uddan-
nelser i udlandet pa kandidatniveau der kan gives ud-
landsstipendium til. Det er hensigten blandt andet at
fastseette regler om, at uddannelser pa de udenlandske
uddannelsesinstitutioner, der fremgar af en offentlig-
gjort positivliste, kan udlese ret til udlandsstipendium
som tilskud til betaling af studieafgiften, jf. i ovrigt de
almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.2.

Til stk. 3

Det foreslas, at studieophold som led i uddannelser
under kulturministerens og gkonomi- og erhvervsmi-
nisterens omrader kun omfattes af udlandsstipendie-
ordningen efter aftale mellem undervisningsministe-
ren og kulturministeren eller gkonomi- og erhvervs-
ministeren.

P4 kulturministerens omrade er perioden 2007-
2010 omfattet af en flerarsaftale, som fastlegger akti-
vitets- og ressourceniveauet for hver enkelt instituti-
on. For s& vidt angdr de korte studieophold er der i
flerdrsaftalen serlig fokus pa de gensidige udveks-
lingsaftaler, som skal bidrage til at internationalisere
de danske uddannelser. Kulturministeren ensker der-
for at have mulighed for at afvente evalueringen af ud-
landsstipendieordningen med henblik pd at vurdere
ordningens betydning for udvekslingsaftalerne. P4
den baggrund kan udlandsstipendieordningen indga i
forhandlingerne om institutionernes aktivitets- og res-
sourceniveau i forbindelse med en ny flerarsaftalepe-
riode.

Til§ 46 b
Til stk. 1

Det foreslds, at udlandsstipendiet hejst kan gives i
to ar i en uddannelsesperiode, der svarer til 120
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ECTS-point (European Credit Transfer System), hvor
30 point svarer til ét semester. Studerende ved uddan-
nelser i Danmark, der er udbudt efter bestemmelserne
i lov om korte videregdende uddannelser (erhvervsa-
kademiuddannelser), kan. dog hejst f4 udlandsstipen-
dium i ét ar i en periode, der svarer til 60 ECTS-point,
til meritgivende studieophold p& en uddannelsesinsti-
tution i udlandet, jf. den foresléede § 46 c.

Til stk. 2

Det forslas, at den studerende selv kan vaelge, om
de to &r med udlandsstipendium skal bruges til studie-
ophold i udlandet eller til uddannelse p4 kandidatni-
veau i udlandet. Har den studerende saledes valgt at
benytte udlandsstipendium svarende til ét semester el-
ler 30 ECTS-point i forbindelse med et studieophold
som led i en dansk videregdende uddannelse, har den
studerende kun mulighed for at fa udlandsstipendium
til tre semestre eller 90 ECTS-point af en hel uddan-
nelse pa kandidatniveau i udlandet.

; Til §46 ¢
Til stk. 1

Der foreslas, at udlandsstipendiet som tilskud til be-
taling af studieafgiften ved studieophold i udlandet
som led i en dansk videregdende uddannelse givesien
periode, der svarer til det antal ECTS-point, som ud-
<dannelsesinstitutionen pa forhand har godkendt som
meritgivende i uddannelsen i Danmark, jf. bemark-
ningerne til den foresldede § 46 a, stk. 1. Udlandssti-
pendiet kan dog hejjst gives i en periode pa to 4r, jf. be-
merkningerne til den foresldede bestemmelse i § 46 b.

Til stk. 2

Med bestemmelsen foreslas det, at udlandsstipendi-
um som tilskud til betaling af studieophold i udlandet
som led i en dansk videregdende uddannelse svarer til
den faktiske studieafgift, som kraeves for opholdet pa
den udenlandske uddannelsesinstitution. Dog kan ud-
landsstipendiet ikke overstige det tilskud eller den be-
villing, som den danske uddannelsesinstitution mod-
tager fra staten for en studerende, der er optaget pa ud-
dannelsen.

Til stk. 3.

Den foresldende bemyndigelse til at fastsette regler
om opgerelsen af studieafgiften teenkes anvendt til at
bestemme, at-udlandsstipendiet alene skal deekke de
dele af studieafgiften, som statstilskuddet eller bevil-
lingen daekker i Danmark. Det vil sige, at betaling for
bolig, forsikring m.v. ikke medtages i den faktiske
studieafgift. Endvidere foreslas det, at undervisnings-
ministeren kan fastsatte regler om statstilskuddet el-
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ler bevillingen og herunder bestemme, hvilke statstil-
skud eller eventuelt hvilke dele af bevillingen der skal
indgd i beregningen af udlandsstipendiet. Det er hen-
sigten, at statstilskud til undervisning, fellesfunktio-
ner og bygninger og de tilsvarende bevillinger skal
legges til grund for beregningen af udlandsstipendiet.
Det foreslas, at undervisningsministeren-kan fastsatte
regler om, at uddannelsesinstitutionen treeffer den en-
delige administrative afgerelse om, hvilke statstilskud
eller eventuelt hvilke dele af bevillingen der skal ind-
g4 i beregningen af udlandsstipendiet.

Til§ 46 d
Til stk. 1
Udlandsstipendiet gives som tilskud til betaling af

studieafgift til hele uddannelser pa kandidatniveau i
udlandet

Til stk. 2
Med bestemmelsen foreslas det, at udlandsstipendi-

~um som tilskud til betaling af hele uddannelser pa

kandidatniveau i udlandet svarer til den faktiske stu-
dieafgift, som kraves for opholdet pa den udenland-
ske uddannelsesinstitution. Dog kan udlandsstipendi-
et ikke overstige det tilskud eller den bevilling, som en
dansk uddannelsesinstitution modtager for en tilsva-
rende uddannelse.

Til stk. 3

Som det fremgér af lovens afsnit I har SU til vide-
regdende uddannelser tre former, nemlig stipendium,
studielan og slutlan. Den studerende kan efternaerme-
re fastsatte vilkér f4 SU i studietiden, hvor SU bereg-
nes og udbetales med et belob pr. kalenderméned. Sti-
pendium og studielan betegnes samlet som méanedlige
klip og slutlin som manedlige slutlansrater. Et klip
skal altid indeholde stipendium, men kan ogsa omfat-
te studieldn. Den studerende kan fravaelge klip for en
eller flere méneder. Der kan hejjst gives 70 klip (ram-
men) til videregdende uddannelse. Rammen kan dog
udvides, hvis den studerende opfylder betingelserne
herfor. Den studerende kan f slutlan i indtil 12 mane-
der inden for de sidste 12 maneder af uddannelsen,
hvis den studerende har brugt alle de klip, der kan til-
deles til uddannelsen, Tildelingen sker p4 grundlag af
en vurdering af, om den studerende kan afslutte ud-
dannelsen inden for 12 méneder. Slutlan forrentes, ad-
ministreres og tilbagebetales pa samme vilkar som
studielan.

For at f4 fet til udlandsstipendium foreslas det fast-
sat som et krav, at den studerende ved uddannelsens
begyndelse har et antal klip eller slutlansrater til radig-
hed, der svarer til mindst 5 klip eller slutlansrater til

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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rédighed til uddannelsen for hver 30 ECTS-point, som
perioden med udlandsstipendium svarer til. For at fa
ret til udlandsstipendium, fx til en toarig uddannelse
pé kandidatniveau i udlandet (svarende til mindst 120
ECTS-point), er det saledes et krav, at den studerende
har mindst 20 klip eller slutlansrater til raddighed. Hvis
antallet af ECTS-point, som perioden med udlandssti-
pendium svarer til, ikke umiddelbart er deleligt med
30, agtes der afrundet til fordel for den studerende.
Kravet om, at den studerende skal have SU tilbage til
uddannelsen i udlandet, er med til at sikre, at uddan-
nelsen i udlandet ikke bliver studietidsforlangende
for den samlede bachelor- og kandidatuddannelse,
herunder at den studerende ikke tager en kandidatud-
dannelse i Danmark med fuld SU og herefter en ny
kandidatuddannelse i udlandet med udlandsstipendi-
um.

Til stk. 4

Den foreslaende bemyndigelse til at fastsatte regler
om opgerelsen af studieafgiften teenkes anvendt til at
bestemme, at udlandsstipendiet alene skal dekke de
dele af studieafgiften, som statstilskuddet eller bevil-
lingen til en tilsvarende uddannelse i Danmark dek-
ker. Det vil sige, at betaling for bolig, forsikring m.v.
ikke medtages i den faktiske studicafgift. Endvidere
foreslas det, at undervisningsministeren kan fastsatte
regler om tilskuddet eller bevillingen, og herunder
kan bestemme, hvilke statstilskud eller eventuelt hvil-
ke dele af bevillingen der skal indgé i beregningen af
udlandsstipendiet. Det er hensigten, at tilskud til un-
dervisning, fallesfunktioner og bygninger og de til-
svarende bevillinger skal laegges til grund for bereg-
ningen af udlandsstipendiet

Til§ 46 e
Til stk. 1

For at undgé misbrug af ordningen foreslas det, at
udlandsstipendiet tildeles forelgbigt, nir den stude-
rende opfylder betingelserne herfor, jf. bemaerknin-
gerne til den foresldende § 46 a og — for sd vidt angar
udlandsstipendium til en hel uddannelse pa kandidat-
niveau i udlandet — § 46 d, stk. 3.

Til stk. 2 ,

Den endelige tildeling af udlandsstipendiet foreslas
forst at ske, nér den studerende ved kvittering eller lig-
nende har dokumenteret, at studieafgiften til studieop-
holdet eller uddannelsen pé kandidatniveau er betalt
til den udenlandske uddannelsesinstitution.

Til stk. 3

Som en yderligere betingelse, der kun gxlder for
uddannelser pa kandidatniveau og studieophold, der

har leengere varighed end ét ar, forslas det, at den en-
delige tildeling af udlandsstipendium for det andet ar
af uddannelsesperioden gores betinget af den stude-
rendes studiemassige fremdrift i udlandet. Udlands-
stipendium, der er udbetalt for andet ar af studicophol-
det eller uddannelsen pa kandidatniveau, betragtes sé-
ledes som et en forelebig udbetaling, indtil forste ar af
studieopholdet eller uddannelsen pa kandidatniveau
er bestaet. '

Det er hensigten, at den danske uddannelsesinstitu-
tion, som har vejledt den studerende, skal vurdere, om
der foreligger tilstrackkelig dokumentation for studie-
fremdrift og videresende denne information til styrel-
sen.

Til stk. 4

Udlandsstipendium, der ikke kan tildeles endeligt,
kraeves tilbagebetalt p4 samme vilkar som anden ud-
dannelsesstette, der ikke kan tildeles endeligt, jf. lo-
vens § 31, og regler fastsat i medfor heraf. Det betyder
blandt andet, at udlandsstipendiet skal betales tilbage
senest den 1. i den maned, der folger to maneder efter,
at tilbagebetalingskravet er rejst. @konomistyrelsen
kan dog bestemme en afdragsordning over en periode
pa hajst tre ar. Det til enhver tid skyldige beleb, her-
under misligholdt geeld, forrentes med en érlig rente,
der svarer til den, der folger af lov om renter ved for-
sinket betaling. Renten tilskrives manedligt.

Til stk. 5

Med den foresldende bemyndigelse for undervis-
ningsministeren til at fastsatte regler om betingelser-
ne for den endelige tildeling af udlandsstipendium er
det hensigten blandt andet at fastsette regler om fri-
ster for den studerendes indsendelse af dokumentation
for betaling af studieafgiften og om krav til den stude-
rendes studiefremdrift.

Tii§46f
Udlandsstipendium foreslés udbetalt til den stude-
rendes Nemkonto, jf. bemarkningerne til nr. 2.

Det foreslas endvidere, at undervisningsministeren
kan fastsztte narmere regler om udbetalingen af ud-
landsstipendium, herunder om udbetalingsterminer.
Det er hensigten blandt andet at fastsatte regler om, at
udlandsstipendium normalt hejst kan udbetales for ét
ar ad gangen, og at udlandsstipendium som udgangs-
punkt udbetales i terminer svarende til, hvornir den
konkrete uddannelsesinstitution i udlandet forlanger
studieafgiften betalt. Forlanger uddannelsesinstitutio-
nen i udlandet saledes studieafgiften betalt inden star-
ten af hvert semester, udbetales udlandsstipendiet -
halvarligt.
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Til§46 g
Til stk. 1

Det foreslas, at styrelsen kan indhente oplysninger
fra andre offentlige myndigheder og institutioner samt
private institutioner til brug for afgerelse om ret til ud-
landsstipendium. Det drejer sig blandt andet om op-
lysninger om forhandsgodkendelse af merit.

Til stk. 2

Uddannelsesinstitutionerne bistér efter lovens § 43
og regler fastsat i medfer heraf styrelsen ved tildeling
af SU. Denne bistand bestér blandt andet i en pligt til
at vejlede de studerende om SU. Da udlandsstipendi-
um fungerer i samspil med SU og derfor ogsd er om-
fattet af uddannelsesinstitutionernes vejledningsfor-
pligtelse, foreslds det, at styrelsen ogsd kan videregive
oplysninger om studerende til uddannelsesinstitutio-
ner og andre offentlige myndigheder, hvis oplysnin-
gerne er nedvendige for at sikre en korrekt vejledning
om udlandsstipendium. Der vil blandt andet blive tale
om at videregive oplysninger om perioden for tilde-
ling af udlandsstipendium.

-Det er endvidere hensigten, at den studerende, der
ensker udlandsstipendium til en uddannelse pa kandi-
datniveau i udlandet, forud for, at ansegningen indgi-
ves til styrelsen, henvender sig til en af de uddannel-
sesinstitutioner, der har samarbejdsaftale med den
udenlandske uddannelsesinstitution inden for det pa-
geldende uddannelsesomrade. Hvis den udenlandske
uddannelsesinstitution ikke har en samarbejdsaftale,
skal den studerende henvende sig til det universitet
eventuelt den professionshejskole, som vedkommen-
de er bachelor fra. Den danske udannelsesinstitution
skal tilbyde den studerende vejledning om kvaliteten
af den uddannelse, den studerende gnsker udlandssti-
pendium til. Det er hensigten, at den danske uddannel-
sesinstitution, som den studerende modtager vejled-
ning fra, skal udfylde en mentor-rolle for den stude-
rende under dennes uddannelse pa kandidatniveau i
udlandet.

Til stk. 3

Med den foresldede bemyndigelse er det hensigten
at fastsztte regler om adgang til at indhente oplysnin-
ger efter stk. 1 og 2 og herunder at fastsette, hvilke
oplysninger der skal gives i elektronisk form, indhold
og udformning af ansegninger, ansegningsfrister og
krav til den studerendes dokumentation for optagelse,
studieafgift og studiefremdrift.

Til stk. 4

Bestemmelsen, der svarer til lovens § 41, er nad-
vendig, dels fordi tildeling af udlandsstipendium
knytter sig til retten til SU, dels fordi udlandsstipendi-
um, der ikke kan tildeles endeligt, tilbagebetales, ad-
ministreres og forrentes pa samme made som anden
uddannelsesstette, der ikke kan tildeles endeligt, jf.
lovens § 31 og regler fastsat i medfer heraf. Det er sa-
ledes et krav, at modtagere af udlandsstipendium kan
identificeres pa samme made som SU-modtagere.

Ti§46 h
Den foreslaede bestemmelse afskarer klageadgan-
gen for de afgerelser, som styrelsen treeffer efter det
foreslaede afsnit I a. Dog kan felgende afgerelser, -
som styrelsen traeffer, indbringes for Ankenzevnet for
Uddannelsesstotte:

— Afgerelser om hvorvidt den studerende har ret til
SU til studieophold i udlandet efter SU-bekendtgo-
relsens § 65 eller til en uddannelse pa kandidatni-
veau efter lovens § 4, stk. 1, og regler fastsat i med-
for heraf, jf. den foreslaende § 46 a, stk. 1.

— Afgerelser om, hvorvidt den studerende opfylder
betingelsen om at skulle have et vist antal stipendie-
klip eller slutlansrater til radighed for at f4 ret til ud-
landsstipendium til en hel uddannelse pa kandidat-
niveau, jf. den foresldende § 46 d, stk. 3.

— Afgerelser om forrentning og tilbagebetaling af ud-
landsstipendium, der ikke kan tildeles endeligt som
folge af manglende dokumentation for betaling af
studieafgiften eller pa grund af manglende studle-
fremdrift, jf. § 46 e, stk. 3 og 4.

Tiig2 .
Til stk. 1
Loven foreslas at treede i kraft den 1. juli 2007.
Til stk. 2
Loven finder anvendelse for studerende, der begyn-
der pa et studieophold i udlandet eller en uddannelse

pé kandidatniveau i udlandet den 1. juli 2008 eller se-
nere.

Ti§3
Det foreslas, at loven ikke gelder for Feergerne og

Grenland, der har egne stottesystemer for studerende
ved feraske og grenlandske uddannelsesinstitutioner.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Uddannelsessogende kan f& statens ud-
dannelsesstatte (SU) til uddannelse indtil kandi-
datgrad eller magisterkonferensgrad og til ph.d.-
studium indtil opnéelse af kandidatgrad.

Stk. 2. Uddannelsesaktiviteter efter lov om
aben uddannelse (erhvervsrettet voksenuddan-
nelse) m.v. og efter § 5 i lov om universiteter
(universitetsloven) giver ikke ret til uddannel-
sesstotte. _

Stk. 3. Uddannelsessteotte til uddannelse indtil
kandidatgrad eller magisterkonferensgrad admi-
nistreres af Styrelsen for Statens Uddannelses-
stotte (styrelsen).

Stk. 4. Uddannelsesstette til ph.d.-studium ad-
ministreres af den enkelte stipendiegiver, jf. §
48.

§ 12. -

Stk. 2. Uddannelsesstotten udbetales forud i
maénedlige rater til stettemodtagerens konto i et
pengeinstitut i Danmark. Ferste rate af studieldn
og slutldn udbetales dog tidligst, nir det under-
skrevne lanebevis eller lénebevis med digital
signatur eller anden sikker personidentifikation,
jf. § 43 a, stk. 1, er modtaget i styrelsen.

Lovforslaget
§1

I lov om statens uddannelsesstatte (SU-loven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 628 af 23. juni 2005,
som @ndret ved § 1 i lov nr. 312 af 19. april
2006, § 21 i lov nr. 404 af 8. maj 2006 og § 8 i
lov nr. 516 af 7. juni 2006, foretages folgende
endringer:

1. § 1, stk. 3, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Uddannelsessogende kan f4 uddannel-
sesstotte i form af udlandsstipendium til studie-
ophold i udlandet som led i en dansk videregaen-
de uddannelse eller til en hel uddannelse pa kan-
didatniveau i udlandet, jf. afsnit I a.

Stk. 4. Uddannelsesstette til uddannelse indtil
kandidatgrad eller magisterkonferensgrad samt
udlandsstipendium til studieophold i udlandet
som led i en dansk videregiende uddannelse el-
ler til en hel uddannelse pa kandidatniveau i ud-
landet administreres af Styrelsen for Statens Ud-
dannelsesstotte (styrelsen).«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

2.1§ 12, stk. 2, 1. pkt., eendres »konto i et penge-
institut i Danmark« til: »Nemkonto«.
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Til lovforslag nr. L 208. Skriftlig fremseettelse (12. april 2007)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om statens
uddannelsesstotie (SU-loven) (Udlandsstipendi-
um)

(Lovforslag nr. L 208).

Lovforslaget fremszttes som opfoelgning pa
aftalen af 20. juni 2006 mellem regeringen og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det
Radikale Venstre om fremtidens velstand, vel-
feerd og investeringer i fremtiden (velfzerdsafta-
len) og aftalen af 2. november 2006 om udment-
ning af globaliseringspuljen — opfelgning pa vel-
ferdsaftalen.

Med lovforslaget udvides uddannelsesstetten
med en serlig, eremearket stotte i form af et ud-
landsstipendium. Udlandsstipendium kan hgjst
gives i 2 &r. Udlandsstipendium kan bruges en-
ten til studieophold som led i en dansk uddannel-
se eller til en hel uddannelse pé kandidatniveau i
udlandet af op til to ars varighed eller fordeles
mellem disse. Studerende ved uddannelser, der

- er udbudt efter bestemmelserne i lov om korte

videregéende uddannelser (erhvervsakademiud-
dannelser), kan dog hejst fa udlandsstipendium
til studieophold i ét ar.

Udlandsstipendiet kan hajst svare til statstil-
skuddet eller bevillingen til uddannelsen eller en
tilsvarende uddannelse i Danmark.

For udlandsstipendium til studieophold er det
en betingelse, at den studerende har ret til SU til
den uddannelse i Danmark, som studieopholdet
er et led i. Det betyder blandt andet, at studieop-
holdet skal forhindsgodkendes af den danske
uddannelsesinstitution som fuldt meritgivende i
den danske uddannelse.

For udlandsstipendium til hele uddannelser pa
kandidatniveau i udlandet er det en betingelse, at
den studerede har ret til SU til uddannelsen i ud-
landet og har ved uddannelsens begyndelse
mindst 5 klip til rédighed pr. 30 ECTS-point, der
gives udlandsstipendium til.

Det foreslds, at undervisningsministeren i
samrad med ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling og kulturministeren fastlegger
oversigter over institutioner og uddannelser,
hvortil der kan gives udlandsstipendium til ud-
dannelser pa kandidatniveau. Det er hensigten,
at disse oversigter skal indeholde de universite-
ter i udlandet, som har samarbejdsaftaler om ud-
veksling af studerende med et dansk universitet,
samt et antal internationalt anerkendte universi-
teter, der ikke har samarbejdsaftaler med danske
universiteter, udvalgt pa grundlag af internatio-
nalt anerkendte rankinglister, som f.eks THES
(Times Higher Education Supplement)

Som led i lovovervagning vil Undervisnings-
ministeriet sammen med Ministeriet for Viden-
skab, Teknologi og Udvikling i folketingsaret
2011-2012 gennemfore en undersegelse af ord-
ningen med det formal blandt andet at vurdere,
om den pavirker uddannelsesinstitutionernes be-
villinger pa en sddan méde, at det svaekker kva-
liteten af undervisningen.

Den faktiske studieaktivitet folges lobende, og
der vil pa baggrund af den faktiske studieaktivi-
tet, som er omfattet af ordningen ske en samlet
vurdering af de ekonomiske konsekvenser, her-
under blandt andet konsekvenser for universite-
terne, af lovforslaget i 2009.

Lovforslagets fremsattelse har beroet pa drof-
telser med Rektorkollegiet samt forhandling
med forligskredsen bag aftalen. Det har derfor
ikke vaeret muligt at fremsatte lovforslaget for
den 1. april 2007. Af hensyn til ansegningspro-
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cedurer og udvikling af edb-understettelse til ad- Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
ministration af ordningen for udlandsstipendie- tilherende bemrkninger, tillader jeg mig at an-
ordningens far virkning ses lovforslaget gerne befale forslaget til velvillig behandling i det hgje
feerdigbehandlet i indevaerende folketingssam-  Ting.

ling.



