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Lovforslag nr. L, 204. Fremsat den 28. marts 2007 af miljeministeren (Connie Hedegaard)

Forslag

Lov om andring af lov om planlegning
(Bypolitik m.v.)

§1
I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 883 af 18. august 2004, som endret bl.a. ved
lov nr. 571 af 24. juni 2005 og senest ved § 9 i
lov nr. 1587 af 20. december 2006, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1 10 g, stk. 2, indsettes efter »§ 3«: »eller of-
fentliggjorte forslag hertil, jf. § 22 a, stk. 1«

2.1 § 11, stk. 4, indszttes efter nr. 2 som nyt
nummer:
»3) offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og
5j,jf. §22 a, stk. 1,«
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

3.1 11 a nr. 2, inds®ittes efter »erhvervsfor-
mal,«:» blandede byfunktioner,«.

4.1 § 11 b, stk. 1, indszttes efter nr. 1 som nyt
nummer:
»2) omréder for blandede byfunktioner,«

Nr, 2-11 bliver herefter nr. 3-12.

5.18 11 b, stk. 1, nr. 10, ®ndres »sommerhus-
omréder og« til: »sommerhusomrader,«.

6.1§ 11b, stk. 1, nr. 11, som bliver nr. 12, udgér
»nye« og »sommerhusomréder.« eendres til:
wsommerhusomrader og«.

7.1§ 11 b, stk. 1, indsttes som nr. 13:

»13)anvendelsen af vandomrader og udform-
ning af anleg pa vandomréder i et byomdan-
nelsesomrade inden for eller i tilknytning til
en havns dekkende vaerker.«.

8.1 11 d, eendres »nr. 4« til: »nr. 5«.
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9. I § 11 e, stk. 4, eendres »nr., 6« til: »nr. 7«.

10. I § 13, stk. 1, indsattes efter nr. 2 som nyt
nummer:
»3) offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og
5j,jf. § 22 a, stk.1,«
Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

11.1 § 15, stk. 2, nr. 9, indszttes efter »beplant-
ningsforhold i evrigt«:», herunder beplantnin-
gens tilladte hejde,«.

12. 1§ 15, stk. 2, nr. 19 udgar »og«.

13. 1 § 15, stk. 2, nr. 20, ®ndres »haveafstiel-
ser.« til: »haveafstaelser,«

14.1§ 15, stk. 2, indsettes som nr. 21 - 24:

»21) isolering mod stej af ny boligbebyggelse i
eksisterende boligomrader eller omrader
for blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk.
1,nr. 2,

krav om at ny bebyggelse skal opferes som
lavenergibebyggelse, jf. § 21 a,
anvendelsen af vandomrader i et byom-
dannelsesomrade, jf. § 11 d, inden for eller
i tilknytning til en havns dekkende veer-
ker, og

udformningen af anlaeg p& vandomréder i
et byomdannelsesomréde, jf. § 11 d, inden
for eller i tilknytning til en havns dekken-
de veerker, herunder inddemning og op-
fyldning, etablering af faste anleg og an-
bringelse af faste eller forankrede indret-
ninger eller genstande, anbringelse af far-
tojer, der agtes anvendt til andet end sej-
lads, uddybning eller gravning m.v.«.

22)

23)

24)
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15.115 q, stk. 1, ®ndres »§ 15, stk. 2, nr. 12 og
18,« til: »§ 15, stk. 2, nr. 12, 18 og 21,«.

16.1 § 16 indsettes som stk. 8:

»Stk. 8. Redegprelsen til lokalplanforslag, der
har tilknytning til indgéelsen af en udbygnings-
aftale, jf. § 21 b, skal indeholde oplysninger om,
hvordan lokalplanforslagets indhold og udform-
ning af bestemmelser har ssmmenhang med ud-
bygningsaftalen.«.

17. 1 § 19, stk. 4, ®ndres »lavenergihus« til:
rlavenergibebyggelse, jf. § 21 a«.

18. Efter § 21 indsttes: ~

»§ 21a. Ved lavenergibebyggelse forstis be-
byggelse, der pa tidspunktet for ansegningen om
byggetilladelsen opfylder den energiramme for
energiforbrug for lavenergibygninger, der er
fastsat i bygningsreglementet.

Kapitel 5 a
Udbygningsaftaler om infrastruktur

§ 21b. Pé opfordring fra en grundejer kan
kommunalbestyrelsen indgd en udbygningsafta-
le med grundejeren for omrader, der i kommune-
planen er udlagt til byzone, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 1.

Stk. 2. Udbygningsaftaler kan indgas med hen-
blik p4 at '

1) opna en hejere kvalitet eller standard af den
planlagte infrastruktur i et omrade,

2) fremrykke lokalplanlegningen for et omra-
de, der i kommuneplanens rammebestem-
melser er forudsat lokalplanlagt for bebyg-
gelse, herunder byomdannelse, men hvor lo-
kalplanlegning vil veere i strid med kommu-
neplanens rekkefolgebestemmelser, eller

3) @ndre eller udvide de byggemuligheder, der
fremgér af kommuneplanens rammebestem-
melser eller lokalplanen for det pigaeldende
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omréde pé betingelse af, at grundejeren kun
skal bidrage til at finansiere infrastrukturan-
leg, som det ikke vil pahvile kommunen at
etablere.

Stk. 3. Udbygningsaftalen kan kun indeholde
bestemmelser om, at grundejeren helt eller del-
vis skal udfere eller afholde udgifterne til de fy-
siske infrastrukturanleg, som skal etableres i el-
ler uden for omradet for at virkeliggore planleg-
ningen. Aftalen kan endvidere bestemme, at om-
kostningerne til udarbejdelse af kommuneplan-
tilleg og lokalplan afholdes af grundejeren.

Stk. 4. Oplysning.om, at der foreligger et ud-
kast til udbygningsaftale, skal offentliggeres
samtidig med offentliggerelsen efter § 24 af for-
slag til kommuneplantilleeg og lokalplan. § 26,
stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for oplys-
ningerne om udkastet til udbygningsaftale.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens indgéelse af
udbygningsaftalen skal vedtages samtidig med
lokalplanens endelige vedtagelse, og oplysning
om aftalens indgaelse skal offentligt bekendtga-
res. Oplysninger om udbygningsaftalen skal
veere offentligt tilgengelig. § 31, stk. 1, finder
tilsvarende anvendelse for udbygningsaftalen.«.

19.1§ 41, stk. 1, indseettes efter 1. pkt.:

»Anvendelsesskiftet af boligens benyttelse til
helarsbeboelse kraever ikke byggesagsbehand-
ling i henhold til byggelovens § 2, stk. 1, litra c.«
20. Efter § 58 a indsattes:

»§ 58 b. Klager vedrerende udbygningsafta-
ler, jf. § 21 b, kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.«.

§2
Loven treder i kraft den 1. juli 2007.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemecerkninger

Indholdsfortegnelse

Indledning, jf. afsnit 1.

Baggrund, jf. afsnit 2.

Geldende ret, jf. afsnit 3.

Lovforslagets hovedindhold, jf. afsnit 4.

Frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur, jf. af-
snit 4.1.

Mangfoldige og integrerede byomrader, jf. afsnit 4.2.
Planleegning pé seterritoriet, jf. afsnit 4.3.
Miljehensyn i lokalplaner, jf. afsnit 4.4.

Virkningen af offentliggjorte forslag til landsplandi-
rektiver, jf. afsnit 4.5.

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige, jf. afsnit 5.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, jf. afsnit 6.

Miljemessige konsekvenser, jf. afsnit 7.
Administrative konsekvénser for borgerne, jf. afsnit 8.
Forholdet til EU-retten, jf. afsnit 9.

Horte myndigheder og organisationer, jf. afsnit 10.

1. Indledning )

De foreslaede &ndringer af planloven skal bidrage
til at fremme kvaliteten i det byggede milje ved at fjer-
ne barrierer for byomdannelse og byudvikling og
fremme udviklingen af levende og mangfoldige byer.
Lovforslaget skal endvidere bidrage til, at udviklingen
sker pa et baredygtigt grundlag.

Lovforslaget har til hensigt at forbedre muligheder-
ne for, at kommunerne aktivt kan anvende planlag-
ningen som et redskab til at udvikle byernes kvaliteter.
Det geelder f.eks. ensket om at udvikle &ldre, nedslid-
te omrader i byerne til moderne, attraktive og mang-
foldige byomrader, samt ensket om at fremme en sam-
let udvikling af nedlagte havneomrader pa land og pa
seterritoriet til moderne byomrader og rekreative are-
aler. Den form for planleegning, der bygger pé en op-
deling af byomrader med adskillelse mellem arbejde,
bolig og fritid enskes erstattet med en kommunal plan-
leegning for byerne, der stimulerer udviklingen af

mangefacetterede og levende bymiljeer med rige mu-
ligheder for menneskelig udfoldelse og kreativitet. [
den forbindelse er det ogsd vigtigt at understrege, at
parker og grenne omréder er vaesentlige for, at byerne
skal vere attraktive steder at vare og opholde sig i.
Der er en gget bevidsthed om de grenne omraders sto-
re betydning for sundhed og livskvalitet, egede herlig-
hedsverdier, og bedre miljo og klima i byerne, og det
er derfor et vigtigt emne for kommunernes planlag-
ning at sikre tilstreekkelige gronne omrader, parker og
andre rekreative omrader af hgj veerdi i byerne.

Lovforslaget er en opfelgning pa lov nr. 440 af 10.
juni 2003 om endring af lov om planlagning (byom-
dannelse). Med denne lov fik kommunerne mulighed
for at planlagge for omdannelsen af erhvervsomréader
til boliger og andre byformal, hvis stejgener fra eksi-
sterende virksomheder kan fjernes inden for en over-
gangsperiode, der ikke vassentligt overstiger 8 ér.

Med nzrvaerende forslag til endringer af lov om
planlegning foreslas kommunernes kompetence til at
fremme byomdannelsen og understette udviklingen af
mangfoldige, integrerede bysamfund yderligere styr-
ket ved hjalp af felgende nye redskaber:
— frivillige udbygningsaftaler om infrastruktur
— planlegning for blandede byfunktioner
— stajisolering af nye boliger
— planlzgning for vandomréder i havneomrader
- miljehensyn i lokalplaner

I lovforslaget er endelig medtaget en pracisering af
§ 41 om pensionisters anvendelse af boliger i som-
merhusomrader til helérsbeboelse. Praciseringen in-
debzrer i overensstemmelse med galdende praksis,
som fremgar af bemeerkningerne i forslaget til den nu- -
gxldende § 41, at der ikke skal ske byggesagsbehand-’
ling ved en pensionists anvendelse af en bolig i et
sommerhusomrade til helarsbeboelse.

2. Baggrund

Byerne gennemgar i disse ar store forandringer, og
mulighederne for at udvikle og modernisere de eksi-
sterende byomrader vil vaere i fokus for den kommu-
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nale byplanleegning i de kommende &r. Det er der flere

grunde til.

Erhvervslivets ssmmensatning sndres, og der sker
en proces med flytning af produktion til udlandet og
hjemlig vaekst i produktudvikling, forskning samt i
serviceerhvervene.

Nye virksomheder inden for innovation, service og
kreative erhverv erstatter arbejdspladser inden for de
traditionelle produktionserhverv. Velfungerende in-
dustrivirksomheder styrker konkurrenceevnen ved
satsning pd udvikling, forskning og ny, hejteknolo-
gisk produktion m.v.

Omstillingen inden for erhvervslivet indeberer for-
andringer i det byggede milje. De traditionelle pro-
duktionserhverv, som ikke forsvinder, udvikler ofte
nye teknikker, der giver faerre gener i forhold til om-

givelserne. De nye erhverv har oftest ikke de samme
behov for store arealer og produktionshaller og efter- -

sperger andre placeringer inde i byerne. Generelt lig-
ger der et stort potentiale for byomdannelse og udvik-
ling i de &ldre erhvervsomrader, hvis der kan ske et
loft og skabes nye, bymeassige rammer for genanven-
delse til andre byfunktioner. :

Den ndrede erhvervssammensatning giver sterre
muligheder for at blande forskellige byfunktioner og
derved skabe levende og mangfoldige byomrader.
Men der vil dog ogsa fremover vere virksomheder in-
den for visse brancher med traditionel produktion,
som i sterre eller mindre grad belaster det omgivende
milje, og som derfor fortsat vil have brug for serlige
lokaliseringer i byen. Der vil derfor ogsa fremover
veere brug for at sikre, at der ikke sker en uhensigts-
messig placering af nye stej- og miljefelsomme an-
vendelser i forhold til de eksisterende, tradltlone]le
produktionsvirksomheder.

Mange omdannelsesmodne erhvervsomrader har
iseer i kraft af deres beliggenhed gode forudsatninger
for at kunne blive velfungerende by- og boligomrader.
Udviklingen resulterer i en rakke byggemuligheder
og byomdannelsesmuligheder i eldre havne- og er-
hvervsomréder, og iser mange havneomrader rum-
mer ofte store herlighedsveerdier, som ger dem attrak-
tive for omdannelse og udvikling til integrerede by-
omrader.

De nye kommuner stér over for store udfordringer i
planleegningen for omdannelse og modernisering af
de eksisterende byomrader, der kan modsvare tidens
krav og ensker til nye kvaliteter i de forskellige by-
samfund.

Det kan konstateres, at kvalitet i stigende grad bli-
ver en vigtig faktor i byernes indbyrdes konkurrence
om at tiltrekke virksomheder og nye indbyggere.

Kvalitetsbegrebet er i denne sammenhang bredt,
speendende fra udformningen af det byggede milje og
byens rum, herunder de verdifulde grenne omrader
som parker og rekreative omréader, bevaring af kultur-
miljeinteresser og andre landskabelige kvaliteter i og
omkring byen og miljekvaliteter som ren luft og et
forsvarligt stejniveau over til kvaliteten af de forskel-
lige offentlige serviceydelser og undervisningstilbud.

Planlovens byomdannelsesregler fra 2003 omfatter
erhvervs- og havneomrader, hvor miljgbelastende ak-
tiviteter er under afvikling, og hvor det er muligt inden
for en overgangsperiode pé ca. 8 r, at nedbringe staj-
belastningen til 40 dB om natten ved boliger. Men i
flere potentielle omdannelsesomrader ‘er der fortsat
virksomheder, der arbejder med betydeligt hejere
stejbelastninger pa op til 60 — 70 dB degnet rund.
Ise@r i havneomréderne kan der vare tale om aktivite-
ter, som hverken kan dempes yderligere ved kilden,
eller begraenses yderligere i nattetimerne, og som ikke
uden videre kan henvises til andre omréder end havne.

Der er ikke en opgerelse over, hvilke kommuner
der har benyttet sig af byomdannelsesreglerne, men
Miljeministeriet vurderer, at reglerne endnu ikke har
vaeret anvendt fuldt ud. Til gengeld er der flere kom-
muner, der har pibegyndt planlegningsprocessen ved
at udiegge byomdannelsesomrader i kommuneplan-
leegningen, og der er flere kommuner, der forbereder
beslutninger om byomdannelse efter de nye regler.
Det er indtrykket, at der er en lang forberedelsesfase,
som indeholder mange overvejelser, men nér beslut-
ningerne er truffet og planerne er vedtaget, medvirker
det i sig selv til at fremskynde den ngdvendige om-
dannelse.

I Miljeministeriets partnerskabsprojekt med Fon-
den Realdania om Fornyelse af Planleegningen er 12
sterre kommuner interviewet om planerne for byom-
dannelse (Kebenhavn, Arhus, Alborg, Odense, Ros-
kilde, Albertslund, Nyborg, Odense, Fredericia, Ha-

. derslev, Herning og Ringkebing kommuner). 9 af

kommunerne har enten udpeget byomdannelsesomra-
der eller har planer om at gere det i planperioden frem
til 2009. Fremgangsméaden for byomdannelse skifter
fra kommune til kommune; kommunerne indtager
forskellige roller, omdannelser sker ud fra forskellige
begrundelser, og de sker med meget forskellig hastig-
hed. Det skyldes dels, at hver omdannelsessituation er
forskellig med hensyn til ejerforhold, beliggenhed,
omdannelsesmuligheder, fremtidig anvendelse m.v.,
dels at der er forskellig tradition og praksis i kommu-
nerne for, hvordan der planlegges.

Okonomien i omdannelsen er en vigtig faktor for
beslutningerne om byomdannelse. I kommunerne er
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der fokus pa sammenhangen mellem miljebelastnin-
gen i et omrade og mulighederne for byomdannelse. [
en del situationer kan der veere nsker om delvis at be-
vare eksisterende virksomheder, selvom resten af er-
hvervsomradet ensket omdannet til andre byfunktio-
ner. Andre steder vil det vaere en forudsaetning, at der
forst sker en oprydning, hvis mulighederne for byom-
dannelse skal kunne udnyttes fuldt ud.

I alle tilfeelde krever beslutninger om omdannelse
og fornyelse af eksisterende byomrader omhyggelige
overvejelser og ngje planlagning. I nogle tilfelde er
omdannelsesprocessen besveerliggjort af miljekon-
flikter og komplicerede ejerforhold m.v., som medfo-
rer, at kommunerne udskyder beslutninger om byom-
dannelse eller virkeliggerelsen til efter den aktuelle
planhorisont.

Savel grundejere og bygherrer som kommuner har
efterlyst klare regler om mulighederne for at indga af-
taler om udbygning og finansiering af infrastruktur.
Sadanne aftaler-vil bl.a. kunne rydde nogle af forhin-
dringerne af vejen og kunne bidrage til at fremskynde
en omdannelse. Lovforslaget indeholder et forslag om
frivillige udbygningsaftaler, hvor grundejeren kan
tage initiativ til at indgé en aftale om udbygmng afin-
frastruktur i visse situationer.

Med dette forslag til loveendring tilsigtes det at give
kommunerne yderligere redskaber som kan lette plan-
legningen og moderniseringen af de eksisterende by-
omrader — ogsi dem, hvor anvendelsen ikke gnskes
vasentligt sendret, men hvor der er brug for en revita-
lisering eller modernisering af den eksisterende by.

3. Geeldende ret

Som led i kommunalreformen blev planloven &n-
dret ved lov nr. 571 af 24. juni 2005 om ®ndring af lov
om planlzgning (Udmentning af kommunalrefor-
men). Bndringen indebzrer forst og fremmest, at den
fysiske planleegning bliver enklere, at den i hejere

grad baseres pa inddragelse af borgere, virksomheder .

og interesseorganisationer, og at kommunerne fér et
sterre raderum. Kommuneplanen bliver det samlende
dokument, hvor borgere, virksomheder og interesse-
organisationer kan orientere sig om regler m.v. for
arealanvendelsen i kommunen. I kommuneplanen
fastleegges retningslinjer for arealanvendelsen, hoved-
strukturen for kommunen, samt nermere rammer for
lokalplanlzegningen og rakkefolgen for bebyggelse
og andret anvendelse af nye arealer til byformal,
byomdannelsesomrader og sommerhusomréader.
Saledes skal kommuneplanen pi baggrund af en
samlet vurdering af udviklingen i kommunen indehol-
de retningslinjer for en razkke emner bade i byerne og

i det abne land. Kommuneplanen skal f.eks. indeholde
retningslinjer for udleeg af arealer til byzoner og som-
merhusomréader samt retningslinjer for beliggenheden
af arealer til forskellige byformal inden for byzonen.
Der skal fastszttes rammer for indholdet af lokalpla-
ner for de enkelte dele af kommunen. Det sker i form
af mere detaljerede bestemmelser for arealanvendel-
se, bebyggelse m.v. i de enkelte dele af kommunen.

Kommuneplanens rammer for indholdet af lokal-
planer skal fastsette rackkefolgen for bl.a. bebyggelse
og ®ndret anvendelse.af nye arealer til byformal og
for byomdannelsesomrader (rekkefolgebestemmel-
ser). Kommunalbestyrelsen kan inden for byzoner
modseatte sig bebyggelse m.v., som ganske vist ikke
er i strid med kommuneplanens rammebestemmelser,
men hvis gennemforelse pa det pagaeldende tidspunkt
vil veere i strid med rekkefolgeangivelserne i kommu-
neplanen. For lokalplanpligtigt byggeri, jf. § 13, stk.
2, kan kommunalbestyrelsen nagte at tilvejebringe
den nedvendige lokalplan med henvisning til, at pla-
nen vil veere i strid med kommuneplanen. Disse raek-
kefolgebestemmelser giver kommunalbestyrelsen et
grundlag for at styre byudviklingen med en udbyg-
ningstakt, der tilgodeser bade kommunale og private
investeringer.

De gwldende regler i planloven indeholder desuden
bestemmelser om tilvejebringelse af eller tilslutning
til faellesanlzeg i eller uden for et lokalplanomrade
som betingelse for ibrugtagen af ny bebyggelse. Be-
stemmelsens reekkevidde kan udstrakkes til at omfat-
te en maengde forskelligartede anleg, sa lenge anlag-
get henvender sig til brugerne inden for det i lokalpla-
nen fastsatte omrade.

I lokalplaner kan kommunalbestyrelsen fastswtte
bestemmelser om en lang raekke forhold, og bestem-
melserne er bindende for de enkelte grundejere, nér de
vil &endre den eksisterende anvendelse eller opfare ny
bebyggelse. Loven indeholder et katalog over emner,
der kan behandles i en lokalplan. Det kan f.eks. gzlde
anvendelse af arealer eller bebyggelse, udformning og
placering af bebyggelse, udstyknings- og vejforhold
m.v. Der kan f.eks. i en lokalplan stilles krav om, at
der skal etableres fellesanlag i eller uden for lokal-
planens omrade, og om at der er tilslutningspligt til
frellesanleg som betingelse for ibrugtagen af ny be-
byggelse. Endvidere kan der i en lokalplan bestem-
mes, at der skal oprettes grundejerforeninger for nye
haveboligomrader, erhvervsomrader, omrader for fri-
tidsbebyggelse eller byomdannelsesomrader, herun-
der om medlemspligt og om foreningens ret og pligt
til at forestd etablering, drift og vedligeholdelse af
fellesarealer og fellesanlag.
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Med planlovens byomdannelsesregler fra 2003 blev
der skabt regler for, at kommunerne kan planlzgge for
omdannelsen af de ldre erhvervsomrader til nye by-
formal. Der blev indfejet bestemmelser om, at kom-
munen kan udlegge serlige byomdannelsesomrader i
kommuneplanen i de situationer, hvor tidligere milje-
belastende aktiviteter er nedbragt eller er under afvik-
ling og inden for en overgangsperiode er bragt til op-
her. Her kan anvendelsen af bebyggelse og bebygge-
de arealer til erhvervsformal, havneformal eller lig-
nende aktiviteter &ndres til boliger, institutioner, cen-
tre, rekreative formal eller erhverv, der er forenelige
med anvendelse til boligformal.

Byomdannelsesreglerne ger det bl.a. muligt i en
overgangsperiode, der ikke vaesentligt overstiger 8 4r,
efter lokalplanens endelige vedtagelse at acceptere en
hojere stejbelastning ved f.eks. boliger, end Miljesty-
relsens vejledende greenseveerdier for virksomheder
ellers tilsiger. Miljestyrelsen anbefaler en lempelse pa
op til ca. 5 dB i overgangsperioden, som vil indebre
en stejbelastning om natten p& 45 dB ved boliger
(Miljestyrelsens vejledning 3/2003; Ekstern stgj i
byomdannelsesomrader).

4. Lovfofslagets hovedindhold

4.1. Frivillige udbygningsaftaler

Det er en kommunal opgave at foretage de forngdne
investeringer i forbindelse med udbygning af infra-
struktur og byggemodning af et byomrade. Det er ikke
hensigten med dette lovforslag at endre pa kommu-
nernes pligt til at etablere infrastrukturanlzg, hvis
grundejeren er tilfreds og ellers vil vente. Men det skal
veere muligt for en grundejer at tage initiativ til en fri-
villig aftale om at bidrage til udbygningen af infra-
struktur i de tilfeelde, hvor grundejeren finder det hen-
sigtsmaessigt i forhold til udnyttelse og benyttelse af

. en gjendom. Tilsvarende vil det std kommunalbesty-
relsen frit for at vurdere, om et pnske kan imedekom-
mes. «

I forbindelse med @ndringen af planloven i 2003
om byomdannelse indeholdt det udkast til lovforslag,
der blev udsendt i hering, et forslag.om, at kommunal-
bestyrelsen kunne stille krav om bidrag fra bygherrer
til finansiering af kommunalbestyrelsens tilvejebrin-
gelse eller overtagelse af infrastrukturanleeg. Investor-
bidragene ville, sidan som ordningen var udformet i
udkastet, imidlertid efter Justitsministeriets vurdering
udgere en skat efter grundlovens § 43, som ikke kan
gennemferes pa grundlag af en aftale mellem borge-
ren og myndighederne, medmindre aftalen er fuld-
stendig i overensstemmelse- med lovgivningen. Da
Miljeministeriet ikke kunne finde hensigtsmaessige

kriterier for beregningen af en skat, der kunne erstatte

‘en aftale mellem kommunen og investorerne, blev

forslaget udeladt.

Der blev ved behandlingen af lovforslaget i 2003
peget pd behovet for, at der blev arbejdet videre med
at finde en afklaring pa, hvordan der kan skabes mu-
lighed for investorer og grundejere til at bidrage til ud-
bygning af infrastruktur i forbindelse med byudvik-
ling. Endvidere har kommuner i Miljeministeriets
partnerskabsprojekt med Fonden Realdania om For-
nyelse af Planlagningen peget pa, at muligheden for
at indga udbygningsaftaler er vigtig.

Indgéelse af aftaler mellem private og kommuner
om finansiering af infrastrukturanlesg m.v. ved byom-
dannelse og byudvikling praktiseres i vid udstreekning
allerede uden lovgrundlag, og parterne befinder sig
derfor i en juridisk grazone, hvor rammerne for indga-
elsen af aftalerne erpraeget af uklarhed og manglende
offentlighed.

Det kan sédledes vare vanskeligt at vurdere, i hvil-
ken udstrzkning indgaelsen af sddanne aftaler i dag
bygger pé reel frivillighed fra grundejerens eller kom-
munalbestyrelsens side. Kommuner, grundejere og in-
vestorer kan séledes i dag have incitamenter til at til-
skynde hinanden til at indgd aftaler om etablering af
infrastrukturprojekter, som det ellers ville pahvile
kommunalbestyrelsen at finansiere.

P4 den baggrund er muligheden for frivillige ud-
bygningsaftaler undersegt, og der foreslas indsat en
bestemmelse i planloven om, at en grundejer skal kun-
ne tage initiativ til at indga en frivillig udbygningsaf-

. tale med kommunalbestyrelsen om afholdelse af ud-

gifter til infrastrukturanleeg i omrader, der i kommu-
neplanen er udlagt til byzone. Udbygningsaftalen kan
kun indeholde bestemmelser om, at grundejeren helt
eller delvist skal udfere eller afholde udgifierne til de
fysiske infrastrukturanleg i og uden for omradet, som
skal etableres eller udbygges for at virkeliggere plan-
leegningen. Aftalen kan endvidere bestemme, at om-
kostningerne til udarbejdelse af kommuneplantillzg
og lokalplan afholdes af grundejeren.

Forslaget om udbygningsaftaler giver blandt andet
mulighed for privat medfinansiering af infrastruktur-
anlaeg, som, hvis kommunalbestyrelsen ellers havde
haft aktuelle planer om at etablere dem, skulle finan-
sieres fuldt ud af kommunerne.

En anden vesentlig begrundelse for forslaget om at
indfere regler om udbygningsaftaler i planloven er, at
der derved kan sikres klare regler for og offentlighed
om udbygningsaftaler. Der bliver skabt abenhed om
udbygningsaftaler, der har betydning for planlagnin-
gen, eftersom planforslag skal indeholde en redego-
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relse for planens forudsatninger. Planforslag, som ud-
_arbejdes som et led i en udbygningsaftale, skal siledes

indeholde oplysning om, at planen er udarbejdet for at
- imgdekomme et enske om en udbygningsaftale. Det
vil sige, at det skal fremga af et planforslag, hvordan
og i hvilket omfang planens indhold og narmere ud-
formning er udarbejdet som folge af et onske om at
indga en udbygningsaftale.

Udbygningsaftaler kan dekke tre aftaletyper, som
indgas mellem kommuner og grundejere, og kan regu-
lere mange forskellige forhold i forbindelse med ud-
bygning af infrastrukturanlag, som det er pnskeligt at
etablere, &ndre eller udbygge, hvis et byudviklings-
omrade eller byomdannelsesomrdde efterfolgende
skal kunne fungere hensigtsmaessigt i overensstem-
melse med lokalplanen.

Der har i debatten om mulighederne for at indga ud-
bygningsaftaler veret henvist til, at der i lande, som
f.eks. England og Norge er regler om indgéelse af sa-
danne aftaler. Det er i den forbindelse vigtigt at sl&
fast, at forslaget om at skabe en hjemmel i den danske
planlovgivning alene omfatter aftaler om udgifter til
infrastrukturanleeg, dvs. til udbygning, til ferdigge-
relse eller til efterbehandling af infrastrukturanleg og
arealer i forbindelse hermed. Bestemmelserne omfat-
ter ikke udgifter til offentlig service og social infra-
struktur, der er afledt af udbygningen.

Forslaget omfatter siledes alene muligheden for bi-
drag til fysiske infrastrukturanleg som f.eks. etable-
ring af infrastrukturanleeg til veje, vand og afleb inden
for byomradet ved sterre byggeprojekter, eller anlaeg
uden for byomréadet som f.eks. omlaegning af en vej

eller etablering af en broforbindelse til omradet i det -

omfang, det har betydning for det aktuelle omrades
udbygning. Udbygningsaftaler kan derimod ikke om-
fatte bygninger og anlag, som er et led i de offentlige
tjenesteydelser, som skal bekostes af det offentlige.
Det gelder f.eks. opferelse af skoler, bernehaver og
andre institutioner m.v.

Justitsministeriet har overvejet, om de udgifter,
som en grundejer i henhold til den foresldede ordning
vil kunne komme til at atholde som en del af en ud-
bygningsaftale, vil udgere en skat i grundlovens §
43’s forstand.

Efter forslaget er det en betingelse for, at der kan
indgas en udbygningsaftale, at vedkommende grund-
ejer har opfordret kommunalbestyrelsen til at indga
aftalen. Ordningen bygger séledes p4, at grundejeren
frivilligt patager sig at afholde udgifterne.

Serligt i forhold til de typer udbygningsaftaler, der
er omfattet af den forestaede § 21 b, stk. 2, nr. 1 og 3,
vil der endvidere ifelge forslaget ikke veere tale om, at

grundejeren patager sig at finansiere infrastrukturpro-
jekter, som det ellers — aktuelt eller pé et senere tids-
punkt — ville pahvile kommunalbestyrelsen at finan-
siere. .
Med hensyn til den form for udbygningsaftaler,
som omfattes af forslaget til § 21 b, stk. 2, nr. 2, ska-
bes der ifolge lovforslaget alene mulighed for at indgé
aftaler om i forvejen fastsatte og sagligt (planmassigt)
begrundede hindringer for udbygningen af det pagel-
dende.omréade. Endvidere vil der i forhold til denne
type udbygningsaftale — bortset fra en eventuel frem-
rykning af tidspunktet for udnyttelse af en byggetilla-
delse, som den pagacldende grundejer i alle tilfelde vil
kunne fa — ikke ske nogen @ndringer i indholdet af en
byggetilladelse, som den pageldende grundejer har
eller vil kunne fé. :
I hvert fald under disse omstendigheder er det Ju-
stitsministeriets opfattelse, at de udgifter, som en
grundejer i henhold til den foresléede ordning vil kun-
ne komme til at atholde som en del af en udbygnings-
aftale, ikke vil udgere en skat i grundlovens § 43’s
forstand.
De foresldede bestemmelser indebzrer, at grund-
ejere og kommunalbestyrelsen kan indgé frivillige ud-
bygningsaftaler, hvis grundejeren ensker at bidrage
okonomisk til fysiske infrastrukturanleg. Hensigten
med lovforslaget er at skabe klare regler og offentlig-
hed omkring indgéelse af aftaler om bidrag til infra-
struktur af betydning for planlagningen. Det er derfor
afgrenset i lovforslaget, i hvilke tre situationer der
kan indgas aftaler om infrastruktur og planiagning:
1) Grundejeren kan finansiere forbedringer i infra-
strukturen, der sikrer en hgjere kvalitet og stan-
dard end de planlagte kommunale lgsninger, som
f.eks. granitbeleegning pa et allerede asfalteret
kajanleg, eller v

2) Grundejeren kan bidrage ekonomisk til infra-
strukturprojekter, som medferer, at udviklingen
af planlagte byudviklings- og omdannelsesomré-
der fremrykkes i kommuneplanens tidsrakkefol-
ge, som f.eks. flytning af en vej som forudset-
ning for at et omrdde kan udbygges, men hvor
kommunalbestyrelsens finansiering ferst ligger
pa et senere tidspunkt i investeringsplanen, eller

3) Grundejeren kan finansiere infrastrukturprojek-
ter, som det ikke — aktuelt eller p4 et senere tids-
punkt — ellers ville pahvile kommunalbestyrelsen
at finansiere. Det forudsetter, at kommunalbesty-
relsen veelger at udarbejde et nyt plangrundlag for
de forbedrede udbygningsmuligheder. Det kan
f.eks. vare, at grundejeren bekoster omlegnin-
gen af en eksisterende vej, som kommunalbesty-
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relsen ellers ikke havde tanker om at flytte, hver-
ken nu eller i fremtiden, men hvor flytning af ve-
jen betyder, at grundejeren vil kunne etablere
yderligere bebyggelse i omradet efter en ny plan.

Forbedringer of kvaliteten

Der kan blive aktuelt at indgé en udbygningsaftale,
hvor den private grundejer ensker at sikre et hojere
kvalitetsniveau, end det, som kommunalbestyrelsen
har gkonomiske ressourcer til at gennemfore. I disse
tilfzelde kan det veere en fordel for grundejeren at ind-
g4 en aftale om at pitage sig eventuelle meromkost-
ninger for byudviklingen i forhold til den standard og
kvalitet, som kommunalbestyrelsen kan tilbyde. Det
kan f.eks. handle om at etablere en park eller et torv
med en hgjere standard som f.eks. at udfere en dyrere
belaegning pa befrstede offentlige arealer, eller etab-
lere andre udformninger af gadeudstyr som belysning

-m.v., end hvad kommunalbestyrelsen ville bekoste i
den konkrete situation.

Forslaget tager sigte p4 situationer, hvor der i en lo-
kalplan er behov for at fastsette serlige bestemmelser
om udformning m.v. til sikring af en szrlig kvalitet i
et omrade, f.eks. brostensbelegning for at hgjne giga-
dens kvalitet, eller f.eks. grus pd parkeringspladser
m.v. i et nyt reekkehusomrade for at sikre nedsivning
af regnvand.

Reekkefolge

Der er situationer, hvor det er den kommunale gko-
nomi — og ikke efterspergslen — der bliver styrende
for, om der sker en byudvikling. Isr mange kommu-
ner, der har et stort udbygningspres, kan finde det van-
skeligt at planlagge for nye indbyggere og de krav pa
kommunal infrastruktur, som det medferer, f.eks.
krav om omlzgning af en vej eller udbygning af et
rensningsanlaeg m.v. Kommunerne ser sig i disse situ-
ationer ofte nedsaget til at begreense udbygningstak-
ten ved at fastswtte bestemmelser om rakkefolge, der
udskyder ellers attraktive udbygningsplaner, sa de
forst kan realiseres senere i en planperiode eller forst
efter planperioden. :

I' mange kommuner kan udbygningen af infrastruk-
turen indebare en risiko for kommunale fejlinveste-
ringer, hvis den forventede efterfolgende interesse fra
grundejerne for udvikling af det pageeldende byomra-
de udebliver eller forst viser sig senere saledes, at de
kommunale investeringer i byggemodning m.v. stir
ubenyttede hen. Denne risiko for samfundsmaessige
tab ville mindskes, safremt investorerne far mulighed
for at indgé en frivillig aftale om udbygningen af kon-
krete, aktuelle projekter.

Indgéelse af en aftale om at bidrage til udbygningen

med infrastruktur i et omrade kan indebare, at forhin-
dringer, som medferer, at et omrade er placeret sent i
kommuneplanens bestemmelser om rxkkefolge, bli-
ver ryddet af vejen. Det kan gaelde rekkefolgebestem-
melser som er en folge af, at et omrade ikke kan ud-
bygges, for der er tilvejebragt en tilfredsstillende
vandforsyning, kommunikationer m.v. I disse tilfzlde
er det en forudseetning for aftalen, at kommunalbesty-
relsen @ndrer rekkefalgebestemmelserne for det pa-
geldende omrdde. Det kan imidlertid ogsa veere til-
feldet, at rekkefolgebestemmelserne, som forhindrer
omrédets umiddelbare udbygning beror p4 andre hen-
syn, som medfarer, at kommunalbestyrelsen ikke kan
@ndre rekkefolgen og derved er forhindret i at indga
en udbygningsaftale. Rekkefolgen kan f.eks. veere
fastsat ud fra et enske om, at udbygningen i flere om-
rader skal ske pa en indbyrdes koordineret og hen-
sigtsmessig made for derved at sikre sammenhzngen
i udbygningen af flere omrader, eller udbygningen af
et omréde kan bero pa, at kommunalbestyrelsen forst
tilvejebringer den nedvendige udbygning af instituti-
oner og anden offentlig, social service, dvs. forhold,
som ikke kan indgé i en udbygningsaftale, jf. bemaerk-
ningerne til forslaget § 21b.

Nyt plangrundlag

Der er situationer, hvor en grundejer gnsker at bi-
drage til finansieringen af infrastrukturprojekter, som
hvis de etableres, vil @ndre forudsztningerne for ud-
bygningen af et omrade, og hvor grundejeren med sit
forslag om bidrag derfor har en forventning om, at
kommunalbestyrelsen -eendrer det geldende plan-
grundlag. Det skal ifelge forslaget veere muligt for
kommunalbestyrelsen at imedekomme sidanne en-
sker i de situationer, hvor det ikke ifolge det geeldende
plangrundlag — aktuelt eller pa et senere tidspunkt —
ellers ville pahvile kommunalbestyrelsen at finansiere
det pageldende infrastrukturanleg.

Det kan f.eks. handle om byggemulighederne i et
byomrade, der i den geldende plan er fastsat ud fra
den eksisterende vejbetjening, der har en begraznset
kapacitet. Kommunalbestyrelsen har ikke planer om
at ndre vejbetjeningen til omradet og er heller ikke
forpligtet hertil, og det er derfor udlagt til en relativt
begreenset udnyttelse til ny bebyggelse som f.eks.
dben-lav bebyggelse. En rundkersel kunne forbedre
vejbetjeningen til omradet, og grundejeren foreslar
derfor at bidrage til etableringen heraf. Derved &ndres
forudsatningerne for udnyttelsen af omradet til be-
byggelse, og kommunalbestyrelsen finder det relevant
at zndre plangrundlaget fra 4ben-lav til f.eks. tet-lav
bebyggelse.
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4.2. Mangfoldige og integrerede byomrader og staj-
beskyttelse :

Det foreslas praciseret i lovens bestemmelser om
kommuneplanlegning, at der kan fastszttes retnings-
linjer om beliggenheden af omréder til blandede by-
funktioner.

Bestemmelsen skal stimulere kommunerne til pa et
tidligt tidspunkt i planlesgningsprocessen at tage stil-
ling til, i hvilket omfang eksisterende byomrader mere
hensigtsmassigt kan rumme mere varierede anven-
delser til mange forskellige byformal, end der hidtil
har veeret planlagt for.

Kataloget over de nermere rammer for lokalplan-
lzegningen, som kan behandles i kommuneplanen, ud-
vides til som et nyt punkt at omfatte muligheden for at
fastsatte rammer for omrader til blandede byfunktio-
ner.

Det foreslas desuden, at lovens bestemmelse om, at
en lokalplan kan indeholde bestemmelser om isole-
ring af eksisterende boligbebyggelse mod stej udvides
til som noget nyt ogsé at omfatte: muligheden for at
stille krav om, at ny boligbebyggelse i eksisterende
boligomréder eller i omrader, der udlzegges til blande-
de byfunktioner, skal isoleres mod stgj. De narmere
regler om udformning og krav til stejisolering forud-
seettes fastsat i tilleeg til Miljostyrelsens vejledninger
om ekstern stej fra virksomheder og om stej fra jern-
baner, og desuden i den ny vejledning om stej fra veje.

Bestemmelsen. har til hensigt at sikre, at der kan
planlzgges for fornyelse af boligbestanden ogsd i om-
rader, hvor der er tale om vedblivende stej fra virk-
somheder eller stgj fra veje og jernbaner i byerne, og
hvor det ikke er muligt at forhindre stejulemper alene
ved at opsztte stajskarme. Her skal det efter forslaget
vaere muligt at planleegge for stejisolering af bygnin-
gerne, som kan sikre den fremtidige anvendelse mod
stejgener.

Begrundelsen for de foreslaede @ndringer af plan-
lovens regler er ensket om, at de eksisterende bolig-
omrader ogblandede byomraderskalkunne planlegges
for fornyelse ogudvikling. Det skal vaere muligtatplan-
lzegge omrader for blandede byformal, og det skal vaere
muligt at planlegge for nye boliger, der kan integreres
i eksisterende byomréader ogsi i tilfelde, hvor stgjbe-
lastningen uden sarlige stojdeempende foranstaltnin-
ger pa bygningerne ikke ville vaere acceptabel.

Der kan f.eks. vere ensker om at opgradere og for-
teette et centralt beliggende boligomréade, som er ble-
vet forsemt, fordi det ligger teet ved en virksomhed
med vedblivende stej. Selvom omrédet er stejbelastet,
kan der vare reson i at modernisere boligomradet
pga. den i gvrigt attraktive beliggenhed i byen. Det

kan ikke lade sig gere at planlagge for en sidan mo-
dernisering med de nuveerende regler, men forslaget
abner mulighed for, at der kan opfores ny bebyggelse,
der med stgjisolering kan fungere som en stajskeerm
for de @vrige boliger og opholdsarealer i omradet.

Kreative erhverv
Det er en sxrlig opgave for planlagningen af byer-

‘ne fremover at skabe plads til, at de nye, kreative og

innovative erhverv, hvor vaksten i arbejdspladser er
stor, kan finde rum til udfoldelse. De nye erhverv, som
erstatter de gamle, stiller nye og anderledes krav til et
innovativt og attraktivt bymilje. De nye, kreative
brancher er karakteriseret ved virksomheder, som ud-
vikler, producerer eller szlger produkterpi grundlag
af kreativ arbejdskraft. De findes f.eks. inden for mo-
de, design, reklame, musik, computerspil og film og
omfatter bl.a. grafikere, designere, kunsthdndvarkere,
IT-virksomheder, atelierer, studier, mindre varkste-
der og tegnestuer o.lign. virksomheder, som typisk
har en mere ukonventionel méde at etablere sig pa,
end de gengse erhvervs- og industrivirksomheder.

De kreative erhverv eftersperger ofte inspirerende
placeringer i den teette by, gerne centralt, men hvor
omkostningsniveauet er lavt, og hvor der er fleksible
fysiske rammer, der kan tilgodese individuelle behov
for udfoldelse. Samtidig er der ofte inden for disse
kreative erhverv en mere flydende graense mellem ar-
bejde, hjem og fritid, s der ogsa af denne grund er be-
hov for, at funktionerne kan blandes og integreres.

De kreative erhverv har en selvstendig positiv be-
tydning for erhvervsudviklingen. De er befordrende
for udviklingen af innovative miljeer og er med til at
preege byens profil og identitet som en kreativ og at-
traktiv by, rig pa oplevelser og udfoldelsesmulighe-
der, som er tiltrekkende for nye virksomheder, ind-
byggere og turister.

En mulighed for at skabe gode rammer for disse
kreative erhverv i planleegningen vil vere at sikre, at
der i den eksisterende by er omréder, der kan fasthol-
des og udvikles til andehulfer og rugekasser for de nye
erhverv, hvor boliger kan rummes side om side med
forskellige former for sma vaerksteder og hindvearke-
re, atelierer og tegnestuer, caféer o.lign.

Der vil blive fastsat vejledende stejgranser i Milje-
styrelsens vejledning om ekstern stej fra virksomhe-
der for sadanne blandede omrader, der er noget hajere
end i rene boligomrader, iser i dagtimerne svarende
til de stejgreenser, der normalt praktiseres i byernes
centeromrader. Derved kan der sikres udfoldelsesmu-
ligheder for de kreative typer af erhverv ogsa uden for
almindelig kontortid.
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Stajzsolermg af nye boliger

I visse. situationer kan der opsté problemer med at
opretholde et acceptabelt stejniveau inde i byerne.
Planlovens forbud mod at planlzgge for stgjfelsom
anvendelse, medmindre der i lokalplanen kan fastsect-
tes bestemmelser om stejafskermning (planlovens §
15 a) blev indfert ved sendringen af planloven i 2003
om byomdannelse. Det har vist sig, at forbudet i visse
tilfzelde forhindrer en hensigtsmassig planlagning for
fornyelse af eksisterende byomrader med nye boliger.
De foreslaede nye bestemmelser, der dels giver mu-
lighed for at udlagge omréder til blandede byfunktio-
ner, dels giver mulighed for.at planlegge for nye stej-
isolerede boliger i byernes eksisterende boligomrader,
vil give bedre forudsatninger for at planlaegge for
mangfoldige og varierede byomréder med et stort
miks af forskellige byfunktioner.

Der kan f.eks. vaere behov for at planlegge for et
nyt indslag af boliger i &ldre, eksisterende byomrader,
der greenser op til &ldre, men velfungerende erhvervs-
omréder, hvor der fortsat kan veere virksomheder, der
belaster omgivelserne med stgj. Med de nuvaerende
regler kan der i sddanne omrader vaere sveert at etable-
re en tilstrekkelig stejafskeermning i dag, hvis man
samtidig ensker at fasthelde en bymessig, tzt bebyg-
gelse. Vist kan der planleegges for stejskaerme, eller

der kan placeres mindre stejfelsom anvendelse- som:

f.eks. kontorbyggerier som stgjafskermning, men det
er ikke.altid muligt i situationer, hvor der f.eks. er be-
graenset efterspergsel — eller det slet ikke er onskeligt
— at opfere yderligere kontorbyggeri som stejaf-
skeermning i_et omréde. I sddanne situationer vil for-
slaget om stejisolering af ny boligbebyggelse geore det
muligt ogsé at indrette og udforme ny boligbebyggel-
se pa en sddan made, at den i sig selv kan udgere en
tilstreekkelig stejafskermning af det gvrige omrade.
Det vil vare en forudsztning, at bebyggelsen kan ud-
formes, placeres og stgjisoleres pa en sidan made, at
boligerne fortsat kan luftes ud, at fri- og opholdsarea-
lerne er afskermet mod stej og at stejen iser i natteti-
merne kan begrenses. De naermere regler herfor vil
derfor blive fastsat i tilleeg til Miljostyrelsens vejled-
ninger om ekstern stejj fra virksomheder og om stej fra
jetnbaner, og desuden i denny vejledning om stej fra
veje.

4.3. Planlcegning pa soterritoriet
Planlovens regler galder som udgangspunkt land-
arealer og ikke for planl@gning pd vandomrader, som
er omfattet af statens hejhedsret over saterritoriet.
Anleg pa seterritoriet administreres efter statens
hajhedsret over seterritoriet. Det indebarer, at der

ikke uden statens tilladelse ma ske inddeemning/op-
fyldning eller uddybning/udgravning pa seterritoriet,
eller anbringes faste indretninger/anleg, herunder far-
tajer, der agtes anvendt til andet end sejlads. Det er
Kystdirektoratet, der administrerer reglerne. Derud-
over administrer Kystdirektoratet ogsa havneloven og
giver tilladelser om anlag og udvidelse af havne,

- Undtaget fra kravet om tilladelse pa seterritoriet er
udvidelser af erhvervshavne inden for havnens dak-
kende varker ved etablering af faste anleg, uddyb-
ning og opfyldning — medmindre udvidelsen krever
en vurdering af de miljemassige konsekvenser af an-
leegget (VVM). For ovrige havne, som f.eks. lystbade-
havne, smé jollehavne m.v., gelder kravet om tilladel-

- -se efter statens hejhedsret over seterritoriet.

I mange havne udfases de erhvervsmessige havne-
aktiviteter, og tidligere erhvervshavne planlagges i
stort omfang omdannet til moderne by- og boligomra-
der. I situationer, hvor en kommunalbestyrelse ensker
at udleegge et havneomréde, der er under afvikling, til
byomdannelse i kommuneplanen, kan der opsta uklar-
heder om, hvilket st regler, der skal gzlde for myn-
dighedshéndteringen. Det gelder f.eks. i situationer,
hvor der opstar ensker om at inddrage vandomrader i
havnene til nye anleg og formal som f.eks. til rekrea-
tiv anvendelse, men ogsa f.eks. udgravning til kanaler
eller opfyldning til rekreative formal som strandpro-
menader o. lign. Interessen er stor blandt bade kom-
muner og investorer for at inddrage og udvikle vand-
omraderne i havneomdannelsen. Det -gzlder f.eks.
mulighederne for ved bade udgravning og opfyldning
at skabe nye havnefronter og vandlandskaber, der kan
bidrage til nye byomrader med nye kvaliteter og nye
rekreative omrader pa og i seterritoriet. I sadanne si-
tuationer vil der vare behov for en helhedsorienteret
planlegning for den samlede omdannelse af de tidli-
gere havnearealer, der bade omfatter havnearealerne
pé land og dem pé seterritoriet i og ved havnen. Det er
i flere sammenhaenge foresldet, at den kommunale
plankompetence, dvs. kommunalbestyrelsens mulig-
hed for at tilvejebringe et plangrundlag og hjemmel til
at udeve befejelser i henhold hertil, ogsa for sd vidt
angdr vandomréder i havne, praciseres i planloven,

Det foreslés derfor, at kommunalbestyrelsen i en lo-
kalplan kan fastsztte bestemmelser om dels anvendel-
sen af de vandomréder i et byomdannelsesomrade, der
ligger inden for eller i tilknytning til en havns dek-
kende veerker, dels om udformningen af anleg pa dis-
se vandomréder. Det gzelder f.eks. inddeemning og op-

" fyldning af nye landarealer og etablering af kajanleg

og andre faste anleg til anbringelse af bl.a. fartgjer,

911 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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der agtes anvendt til andet end sejlads, herunder hus-
bade.

Hensigten med forslaget er, at bebyggelse og anleg
af friarealer samt andre rekreative anlaeg skal kunne
ske hethedsorienteret efter en samlet plan, hvori ogsd
indgér opfyldte landomréder til ophold og rekreation
som f.eks. strande og faste anlag til badning, svem-
ning og andre rekreative vandaktiviteter. Desuden
praeciseres det, at der kan planlagges for vandomra-
ders anvendelse i forbindelse med udleg af omréader
til husbade m.v.

Nye projekter til omdannelse af havne til byforrmal
vil herefter forudsette, at kommunalbestyrelsen har
tilvejebragt det forngdne plangrundlag for béde land-
og vandomradernes anvendelse, og at evt. tilladelser
efter statens hgjhedsret over sgterritoriet og anden
lovgivning meddeles i overensstemmelse med plan-
lzegningen. Det forudsettes, at Transport- og Energi-
ministeriet (Kystdirektoratet) fortsat vurderer behovet
for at gore indsigelse mod planforslag, der ikke er i
overensstemmelse med de interesser, der skal vareta-
ges pa seterritoriet. Forslaget indebaerer i ovrigt ikke
endringer i forhold til de regler, som Kystdirektoratet
administrerer. Der vil som hidtil i den konkrete sag
krazves tilladelse til opfyldning, udgravning og faste
anleg m.v.

4.4. Miljohensyn i lokalplaner

Det foreslas, at planlovens nuvarende katalog over
emner, som behandles i en lokalplan (§ 15, stk. 2), ud-
vides med en bestemmelse om, at der i en lokalplan
kan fastsaettes visse, nermere angivne miljokrav.

Forslaget omfatter en bestemmelse om, at kommu-
nen i lokalplanen kan fastsette bestemmelser om, at
nye boliger skal etableres som lavenergiboliger i om-
rader, hvor det f.eks. ikke er oplagt med kollektiv var-
meforsyning. Bestemmelsen tager sigte pa udleg af
arealer til byudvikling og byomdannelse, dvs. omra-
der, hvor der i det vasentlige skal ske opferelse af ny
bebyggelse. Det kan f.eks. typisk vere landzonearea-
ler p4 bar mark eller andre omréader, som ikke i den
kommunale varmeforsyningsplanlagning er forudsat
forsynet fra et kollektivt varmeforsyningsanleeg. En
kommune vil ogsa kunne stille krav om lavenergibe-
byggelse ud fra et enske om at styrke hensynet til den
miljemaessige baredygtighed.

Derudover skabes der mulighed for, at kommunen
kan regulere beplantningshejden i et lokalplanomré-
de, sa det bliver muligt at tage hensyn til skyggefor-
hold og skabe bedre forhold for f.eks. solenergi og
lysforhold i ovrigt.

Flere kommuner og interesseorganisationer efterly-
ser nye muligheder for at stille krav om miljaforhold i
lokalplanerne, som kan fremme en baeredygtig udvik-
ling, f.eks. muligheden for at stille krav om svane-
markede byggematerialer etc. En imedekommelse af
disse ensker forudsztter en vurdering af en rackke EU-
retlige forhold. Der er imidlertid endnu ikke ndet en
afklaring af spergsmalet om og i givet fald i hvilket
omfang, det er muligt at stille sarlige miljokrav til
byggematerialer m.v., herunder ved lokalplanlag-
ning, uden at komme i konflikt med EU-retten. Det
har saledes ikke vaeret muligt at medtage bestemmel-
ser herom i dette lovforslag, men spergsmélet bliver
undersegt. Derimod er der i Skov- og Naturstyrelsens
nye lokalplanvejledning (som forventes sendt i hering
i foraret 2007)-indarbejdet et afsnit om mulighederne
for at anvende planlovens eksisterende regler til vare-
tagelse af baeredygtighedshensyn i lokalplanlegnin-
gen.

4.5. Virkningen af offentliggjorte forslag til lands-
plandirektiver

Herudover indeholder lovforslaget forslag om, at
regionale udviklingsplaner, kommuneplaner og lokal-
planer ikke ma stride mod offentliggjorte forslag til
bindende regler for indholdet af planlagningen, de sd-
kaldte landsplandirektiver. Der henvises til bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, 2 og 10.

5. De pkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

5.1. Staten

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administra-
tive konsekvenser for staten.. De foreslaede bestem-
melser skennes saledes ikke at ville kunne medfere
nogen sterre forggelse af antallet af klagesager i Na-
turklagenavnet.

5.2. Kommunerne

Lovforslaget giver kommunerne nye og bedre red-
skaber til at planlegge for hejere kvalitet i byerne.
Lovforslaget indebzrer, at kommunerne far nye mu-
ligheder og nye redskaber for at planlagge for en tids-
svarende omdannelse og fornyelse af eksisterende by-
omrader. Lovforslaget giver bedre muligheder for at
planlzgge for moderne byomrader med blandede by-
funktioner, hvor boliger og kreative og innovative er-
hverv m.v. kan mikses. Desuden fr kommunerne mu-
ligheder for at planlegge for havnenare vandomrader
i byomdannelsesomréder, samt muligheder for at va-
retage miljehensyn i lokalplanlegningen. Endvidere
gives kommunerne mulighed for p& grundejeres initi-
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ativ at indga aftaler om grundejeres bidrag til hel eller

delvis finansiering af infrastrukturanleg. De nye mu-

ligheder indebaerer ikke foregede udgifter for kom-

munerne, men skennes at kunne fa en positiv effekt

for den kommunale ekonomi. Forslaget har ingen ad-
" ministrative konsekvenser for kommunerne,

5.3. Regionerne

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for regionerne.

6. De pkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet .

For grundejerne og bygherrer kan lovforslaget
medvirke til, at der bliver sterre muligheder for at sik-
re en hgjere kvalitet i byggeprojekter. Forslaget om
mulighed for at grundejere kan indga frivillige aftaler
om bidrag til finansiering af infrastrukturanleeg har
den gkonomiske konsekvens, at udgifterne til bygge-
projekter kan blive sterre, men til gengzld forventes
_ det, at der kun indgas aftaler i de tilfelde, hvor grund-
ejeren vurderer, at den samlede ekonomi eller kvalitet
i byggeriet forbedres. Lovforslaget skaber nye mulig-
heder for en bedre udnyttelse af eksisterende, stejram-
te boligomréder. For bygherrer, der ansker at moder-
nisere sddanne boligomrader, kan der blive tale om
ogede udgifter til stejdempning, til gengzld for en
bedre udnyttelse af omradet.

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for erhvervslivet.

7. De miljomcessige konsekvenser

Den foreslaede mulighed for at forny eksisterende,
stgjramte boligomrader, hvis boligerne stgjisoleres,
og opholdsarealerne stgjafskermes, vil indebazre, at
brugerne af eksisterende boliger ikke mere skal udsaet-
tes for en uforsvarlig stejbelastning, Samtidig vil der i
vejledninger fra Miljostyrelsen gives anvisninger,
som sikrer, at de nyopferte boliger i sidanne omrader
ikke bliver udsat for en uforsvarlig stejbelastning,

Forslaget om, at kommunerne kan planlegge for
lavenergibebyggelse og beplantning, indebzrer mu-
ligheder for at sikre en bebyggelse med en bedre ener-
gigkonomi og derved et miljemeessigt mere hensigts-
maessigt byggeri.

8. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget indeholder ingen administrative kon-
sekvenser for borgerne,

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har vaeret sendt i hering til:

Advokatradet/Advokatsamfundet, Akademiet for
de tekniske Videnskaber, Akademikernes Centralor-
ganisaton, Akademirddet, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Arbejdstilsynet, Arkitektforeningen, Arki-
tektskolen i Arhus, Beskzftigelsesministeriet, Bolig-
selskabernes Landsforening, Byggesocietetet, Byg-
ningskulturelt Rad, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks
Turistrad (nu Visit Denmark), Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium,
Dansk Center for Byekologi, Dansk Ejendomsmasg-
lerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk In-
dustri, Dansk Landbrug, Danske Entreprengrer, Dan-
ske Fjernvarmevarkers Forening, Danske Havne,
Danske Landskabsarkitekter, De Samvirkende Invali-
deorganisationer, Den Danske Landinspektorfor-

-ening, Den Kgl. Veterinzr- og Landbohgjskole, Det

@kologiske Rad & Selskab, DONG, Ejendomsfor-
eningen Danmark, Energinet.dk, Erhvervslejernes
Landsorganisation og Storkebenhavns Erhvervslejer
Forening, FAB — Foreningen af Byplanleggere, Fi-
nansministeriet, Finansradet, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Forbrugerrddet, Foreningen af
Beredygtige, Byer og Bygninger, Foreningen af Re-
gistrerede Revisorer, Foreningen af Radgivende Inge-
nierer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Forsikring og Pension, Forsvarsministeriet, Frede-
riksberg kommune, Friluftsradet, Greenpeace Dan-
mark, Handvarksradet, Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, Ingeniorforeningen, Justitsministeriet, Kirke-
ministeriet, Kommunernes Landsforening, Kulturmi-
nisteriet, Kunstakademiets Arkitektskole, Keben-
havns Havn, Kebenhavns Kommune, Landbrugsra-
det, Landsforeningen af Landsbysamfund, Landsfor-
eningen for Bygnings- og Landskabskultur, Landsfor-
eningen ZEldre Sagen, Landsorganisationen i Dan-
mark, LO, Lejernes Landsorganisation i Danmark,
Lenmodtagernes Dyrtidsfond, Ministeriet for familie-
og forbrugeranliggende, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, NOAH, Parcelhusejernes
Landsforening, RealDania, Realkreditradet, Reno-
Sam, RUC — Roskilde, Universitetscenter, Skattemi-
nisteriet, Skov- og Landskab, Socialministeriet, Sta-
tens Byggeforskningsinstitut, Statsministeriet, Tek-
nologirddet, Transport- og Energiministeriet, Uden-
rigsministeriet, Undervisningsministeriet, Verdensna-
turfonden, @konomi- og Erhvervsministeriet, Aal-
borg Universitet, Aarhus Universitet.
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11. Sammenfattende skema:

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Der er mulighed for kommunerne
at indgé aftaler med grundejere om
bidrag til finansiering af infrastruk-
turanleeg. Der er ingen konsekven-
ser for stat og regioner.

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

For kommunerne indebarer lovfor-
slagetnye og bedre redskaber for at

- | planleegge for hejere kvalitet i by-
erne. Der er ingen konsekvenser

for stat og regioner.

Ingen

@konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Samlet set forventes lovforslaget at
give grundejere og bygherrerbedre
muligheder for at udvikle og sikre
et udbygningsomréades herligheds-
veerdier. Lovforslaget vil samtidig
medvirke til at der skabes nye og
attraktive lokaliseringsmuligheder
for moderne bymaessige erhverv

som videnserhverv, herunder krea-

tive og innovative erhverv.

Forslaget kan medfere gkonomi-
ske omkostninger for bygherren til
stejdeempning af boliger.

Miljemszessige konsekvenser

Eksisterende boliger i byomrader
kan opné bedre stejisolering, og
lavenergibebyggelse og beplant-
ning medvirker til en bedre hus-
holdning med energiressourcen.

| Ingen

Administrative konsekvenser for

Ingen

Ingen

borgere

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1,2 og 10:

Kommunalreformen, der pa planlovens omréde
blev gennemfort ved lov nr. 571 af 24. juni 2005 om
@ndring af lov om planlaegning (Udmentning af kom-
munalreformen), indebarer bl.a., at der ikke lesngere
skal udarbejdes regionplaner. Kommunerne har faet
kompetence til at planlegge for de forhold, der tidli-
gere var omfattet af regionplanleegningen. De hidtidi-
ge regionplanretningslinjer opretholdes dog med sam-
me retsvirkning som et landsplandirektiv indtil de op-
haves eller &ndres af miljeministeren. Det vil sige, at
kommunalbestyrelserne skal overholde sadanne regi-
onplanretningslinjer, som om de var udstedt i medfer
af § 3, stk. 1.

Den ®ndrede opgavefordeling har samtidig med-
fort, at staten vil f en mere aktiv rolle for at sikre de
overordnede planhensyn, som tidligere i meget vidt

omfang blev varetaget gennem regionplanlaegningen.
Dette kan bl.a. ske ved varetagelse af konkrete plan-
legningsopgaver, der tidligere var en del af region-
planlzgningen, f.eks. vedrerende offentlig infrastruk-
tur af regional betydning, eller ved udstedelse af bin-
dende regler for planlagningen i medfer af planlovens
§ 3, herunder regler for hovedstadsomradets planleg-
ning jf. planlovens § 5 j, - de séikaldte landsplandirek-
tiver.

Med forslaget vil forslag til landsplandirektiver, der
offentliggeres i henhold til § 22 a, stk. 1, vil {4 rets-
virkning fra tidspunktet for dets offentliggorelse, sile-
des at regionsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen
ikke endeligt kan vedtage en plan, der er i strid med
det offentliggjorte forslag.

En kommuneplan og en lokalplan m4 ikke stride
mod regler eller beslutninger efter § 3, 5e0g § 5j, jf.
planlovens §§ 11, stk. 4, og 13, stk. 1. Den regionale
udviklingsplan ma ikke stride mod regler eller beslut-
ninger efter § 3, jf. plantovens § 10 a, stk. 2.
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Bekendtgerelse nr. 1006 af 20. oktober 2005 om
supplerede regler i medfer af lov om planlegning
(samlebekendtgerelse) indeholdt indtil 1. januar 2007
i § 2 en bestemmelse, der fastsatte, at beslutninger om
at endre en regionplan havde retsvirkning som regi-
onplanlegning, hvilket indebar, at en kommuneplan
og en lokalplan ikke matte stride mod det offentlig-
gjorte forslag til regionplanretningslinjer.

Planloven indeholder ikke en tilsvarende regel for
s& vidt angar miljeministerens forslag til landsplandi-
rektiver, der (nu) efter bestemmelsen i § 22 a, stk. 1,
skal offentliggeres og sendes til de berarte regionsrad
og kommunalbestyrelser med en frist pd mindst 8 uger
for fremsettelse af kommentarer til det fremsatte for-
slag. - :

Det foreslas derfor, at der i loven indsettes bestem-
melser om, at en'regional udviklingsplan-ikke ma stri-
de mod et offentliggjort forslag til regler efter § 3,
samt at en kommuneplan og en lokalplan ikke m4 stri-
de mod offentliggjorte forslag til regler efter § 3 og §
5j. '

Forslag til landsplandirektiver, der offentliggeres i
henhold til § 22 a, stk. 1, vil herefter fa retsvirkning fra
tidspunktet for dets offentliggerelse, séledes at regi-
onsradet henholdsvis kommunalbestyrelsen ikke en-
deligt kan vedtage en plan, der er i strid med det of-
fentliggjorte forslag.

I det omfang et forslag til landsplandirektiv indebae-
rer &ndringer i eksisterende landsplandirektiver, her-
under regionplanretningslinjer, der er opretholdt med
samme retsvirkning som et landsplandirektiv, vil den
kommunale og regionale planlagning saledes skulle
respektere bade den eksisterende overordnede plan-
lzegning og forslaget til nye regler for planlagningen,
indtil den eksisterende er ophavet, f.eks. fordi de nye
regler indeholder bestemmelser om ophavelse af de
tidligere regler. '

Til or. 3:

Planlovens § 11 a, nr. 2 fastsaetter, at kommunepla-
nen skal indeholde retningslinjer for beliggenheden af
arealer til forskellige byfunktioner som boliger, er-
hverv, offentlige institutioner, service og byomdan-
nelsesomrader.

Efter praksis er disse regler fortolket snavert séle-
des, at hvert omrade som hovedregel kun udlagges til
en hovedanvendelse. Planlovens regler har derved
medvirket til en planlegning, som fremmer den funk-
tionsopdelte by, hvor boligomrader, arbejdspladser og
centrumfunktioner er placeret i adskilte omrader. De
endringer, der sker i erhvervslivet, indeberer, at mil-
jobelastningen fra mange eksisterende virksomheder

minimeres eller herer op, samtidig med at miljegener-

ne fra mange af de nye virksomheder som hovedregel

er begransede. Denne udvikling i erhvervslivet gor
det muligt i hejere udstraekning at blande erhverv, bo-
liger og service i det enkelte byomrade.

I Miljeministeriets partnerskabsprojekt med Fon-
den Realdania om »Fornyelse af Planlagningen« er
der fra kommunal side peget p4, at-de nuvarende an-
vendelseskategorier ikke svarer til de udfordringer,
byerne star over for i dag, og at der er behov for at re-
videre definitioner og anvendelsesbestemmelser. Der
er saledes fra kommunal side et enske om i hajere
grad- at kunne blande boliger, service og forskellige
former for erhverv for derved at skabe mangesidede
anvendelser.

Ud fra enskerne om at skabe et attraktivt, mangfol-
digt og varieret bymiljg, der kan danne rammen om
nye kreative og innovative erhverv, der blandes med
boliger og forskellige former for service m.v. foreslas
det derfor, at det praeciseres, at der i byerne ikke alene
kan planlaegges for omrader til en bestemt funktion
som f.eks. enten boliger eller erhverv, men at der ogsa
kan udlegges integrerede byomrader til blandede by-
funktioner.

Med forslaget til ®ndring vil det siledes blive mu-
ligt at udlaegge omréder til blandede byfunktioner,
hvilket kan medvirke til at fremme planlegningen for
mangfoldige og integrerede byomrader.

Til nr. 4:

Som konsekvens af forslagets § 1, nr. 3 (eendring af
§ 11 a), foreslés der indsat et nyt nummer i planlovens
§ 11 b, stk. 1, som indeholder et katalog over de em-

‘ner, der skal behandles i kommuneplanens rammer for

indholdet af lokalplaner, hvis der skal kunne tilveje-
bringes lokalplaner herom.

I den som § 11 b, stk. 2, nr. 2, foresladede bestem-
melse fastsattes, at der kan fastsattes rammer for ind-
holdet af lokalplaner, der udlagger arealer til blande-
de byfunktioner. Bestemmelsen gor det muligt at fast-
sette nermere rammer for, hvilke forskellige anven-
delser, der kan blandes i det enkelte delomrade, og
hvordan det kan ske. Rammerne kan f.eks. angive, at
en vis andel af bebyggelsen forudsattes anvendt til
boligformél, en vis andel til kreative erhverv, og en
vis andel til service m.v. Men rammerne kan ogsa an-
give, at bebyggelse, f.eks. baggardsbebyggelsen, kan
anvendes til bade kreative erhverv og boliger, medens
gadebebyggelsen forbeholdes boliger og butikker.
Det er ogsd muligt at udlaegge omrader til et tilfaldigt
miks, hvis der er et enske om at skabe en sadan karak-
ter i et omrade. ‘
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Miljestyrelsen har i Vejledning nr. 3/2003 om eks-

tern stgj i byomdannelsesomrader advaret mod be-

stemmelser om, at der i velfungerende erhvervsomra-
der kan etableres enkelte boliger i tilknytning til den
enkelte virksomhed, f.eks. portnerboliger. Miljosty-
relsen finder, at det i videst muligt omfang ved plan-
leegningen skal undgas, at der etableres eller opstar
boliger i miljebelastede erhvervsomrader, og at eksi-
sterende boliger i sadanne omréader sa vidt muligt bli-
ver &ndret til erthvervsformal. Den foreslaede bestem-
melse @ndrer ikke pa disse forhold. Hensigten er ikke,
at der skal planlagges for boliger i velfungerende er-
hvervsomrader, men at der i de eksisterende byomra-
der skal vaere mulighed for at planleegge for en blan-
ding af mange forskellige byfunktioner, der ger byen
levende og sammensat, hvor det er muligt at indpasse
forskellige moderne byerhverv, som ikke er miljo-
belastende. Vejledende stejgraenser i sadanne blande-
de byomréder vil derfor blive fastsat i tilleg til Miljo-
styrelsens vejledninger om ekstern stgj fra virksomhe-
der og om stgj fra jernbaner, og desuden i den ny vej-
ledning om stej fra veje.

Tilnr. 5:
Zndringen er redaktionel.

Til nr. 6:

Der foreslas en endret formulering af den geeldende
bestemmelse i § 11 b, stk. 1, nr. 11, séledes, at der kan
fastsaettes rakkefolgebestemmelser for sével nye by-
omrader som gamle byomréder.

Tilnr. 7:

Der foreslas indsat et nyt nummer i planlovens § 11
b, stk. 1, som indeholder et katalog over de emner, der
skal behandles i kommuneplanens rammer for indhol-
det af lokalplaner, hvis der skal kunne tilvejebringes
lokalplaner herom.

I den som § 11 b, stk. 2, nr. 13, foreslaede bestem-
melse fastsattes, at der kan fastsattes rammer for
vandomraders anvendelse eller udformningen af an-
laeg pa vandomrader i et byomdannelsesomréde, der
ligger inden for eller i tilknytning til en.havns daek-
kende verker.

Det betyder, at der kun kan planlegges for vandom-
réder, der ligger inden for et byomdannelsesomréade,
der er afgranset efter og i overensstemmelse med be-
stemmelsen i planlovens § 11 d (definitionen af
byomdannelsesomrade). Der kan desuden kun plan-
laegges for vandomrader, der ligger inden for en havns
daekkende varker eller i en sddan tilknytning, at vand-
omradet kan siges at have en dbenlys sammenhang
med havnens dekkende varker. Det betyder, at der i

et mindre omfang kan planlagges for anleg eller an-
vendelsen af vandomréder uden for en havns dekken-
de veerker, men i tilknytning hertil.

Den foresldede bestemmelse giver kommunalbesty-
relsen mulighed for at fastsatte rammer for, hvordan
anvendelsen af de nermere udpegede vandomrader
skal kunne forega. F.eks. vil der kunne fastsattes be-
stemmelser om, at vandomrader skal kunne udnyttes
til fritidsaktiviteter f.eks. vandski, vandcykling, dyk-
ning, svemmebassin o. lign. samt i gvrigt zoneres og
reguleres, s& interessekonflikter mellem offentlighe-
den og andre med interesse i omraderne forebygges.

Desuden giver bestemmelsen kommunalbestyrel-
sen mulighed for at planlegge storre anlagsarbejder
pé vandomréder, f.eks. udpege et vandomréade hvor en
opfyldning kan finde sted og hvordan, s arealet efter-
folgende kan udnyttes til bebyggelse.

Bestemmelsen indebarer, at kommunen kan foreta-
ge en helhedsorienteret planlagning for byomdannel-
sesomrader pé tidligere havnearealer, og pa et tidligt
tidspunkt i planleegningsprocessen kan tage stilling til
omrédets fremtidige anvendelse bade med hensyn til
omrédets landarealer og vandomrader.

Nye projekter til omdannelse af havne til byformal
vil herefter forudsatte, at kommunalbestyrelsen har
tilvejebragt det fornedne plangrundlag for bade land-
og vandomradernes anvendelse, og at evt. tilladelser
efter statens hejhedsret over seterritoriet og anden
lovgivning meddeles i overensstemmelse med plan-
leegningen. Det forudsaettes, at Transport- og Energi-
ministeriet (Kystdirektoratet) fortsat vurderer behovet
for at gere indsigelse mod planforslag, der ikke er i
overensstemmelse med de interesser, der skal vareta-
ges pa seterritoriet. Forslaget indebaerer i ovrigt ikke
andringer i forhold til de regler, som Kystdirektoratet
administrerer, Der vil som hidtil i den konkrete sag
kreeves tilladelse til opfyldning, udgravning og faste
anleg m.v.

Til or. 8:

‘Forslaget indebarer en ®ndring af henvisningen i
§ 114, stk. 1, til bestemmelseni § 11 b, stk. 1, nr. 4,
som en konsekvens af &ndringsforslag nr. 4.

Til nr. 9:

Forslaget indebzerer en @ndring af henvisningen i
§ 11 e, stk. 4, til bestemmelsen i § 11 b, stk. 1, nr. 6,
som en konsekvens af endringsforslag nr. 4.

Til nr.10:

Se bemerkninger til forslaget til § 1, nr. 1 og 2 om
retsvirkningerne af offentliggjorte forslag til lands-
plandirektiver.
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Til nr. 11:

Planlovens § 15, stk. 2, or. 9, angiver, at en lokal-
plan kan indeholde bestemmelser om bl.a. beplant-
ningsforhold i nye boligomréder, herunder beplant-

ningens placering pa grundene, og hvilke beplantnm- i

ger der er gnsket.

Bemerkningerne til kommuneplanloven fra 1975
bygger p4, at lovgiver dengang ikke har haft til hen-
sigt, at tilskynde til beplantningsbestemmelser, der
kan bestemme beplantningens hejde.

Der forslas en &ndring, som gor det muligt i en lo-
kalplan at bestemme hgjden pa ny beplantning. Eksi-
sterende beplantning vil forsat veere tilladt, ogsa selv-
om en ny lokalplan skulle blive tilvejebragt med be-
stemmelser om beplantningens hgjde. En regulering
af beplantningens hgjde vil kun have betydmng for ny
" beplantning.

Bestemmelsen giver bedre mulighed for at planlag-
ge for bl.a. skyggeforhold, der har stor betydning i for-
hold til solenergianleg og lysindfald. Bestemmelsen
kan dermed bidrage til en bedre energiudnyttelse i de
enkelte bebyggelser.

Forslaget bidrager til, at kommunalbestyrelsen kan
varetage flere miljohensyn sammen med den forslée-
de bestemmelse til § 15, stk. 2, nr. 22, hvorved omra-
der kan udlegges til lavenergibebyggelse.

Forslaget bidrager ogsa til en funktionel planlag-
ning af beplantningen, hvorved nabohensyn kan med-
tages i fastsettelsen af beplantningens hejde.

Samtidig ger den forsldede endring det muligt at
fastsaette beplantningshejden for omrader, hvor hen-
synene til bevaringsveerdig bebyggelse eller uds1gten
i ovrigt vejer tungt.

Til nr. 12:
Andringen er redaktionel.

Til nr. 13:
Zndringen er redaktionel.

Til or. 14:

Adnr. 21

Planlovens § 15, stk. 2, indeholder et katalog over,
hvad der kan optages bestemmelser om i en lokalplan.
Med den foresldede endrede bestemmelse faststtes,
at lokalplaner kan indeholde bestemmelser om, at
ikke kun eksisterende, men ogsa ny boligbebyggelse,
der opferes, skal isoleres mod stgj.

Zndringen af bestemmelsen sker med henblik p4 at
fremme modernisering af eksisterende, stgjramte bo-
ligomrader og byomrader med blandede byfunktio-
ner, herunder til boligformal. :

Det er samtidig tanken, at der skal ske en supplering
af anvisningerne i Miljestyrelsens vejledning om stej
fra virksomheder. Zndringerne skal abne mulighed
for, at der i eksisterende byomrader med vedblivende
stej kan opfores boliger, der sikres et tilfredsstillende
lydniveau indenders med &bne vinduer og pa uden-
ders opholdsarealer.

Adnr. 22

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 11, kan der i en lo-
kalplan optages bestemmelse om »tilvejebringelse af
eller tilslutning til fllesanlag i eller uden for det af
planen omfattede omrade som betmgelse for ibrugtag-
ning af ny bebyggelse«.

Det kan saledes i en lokalplan bestemmes, at ny be-
byggelse ved ibrugtagningen skal tilsluttes et kollek-
tivt varmeforsyningsanlag,

Ved § 5 i lov nr. 520 af 7. juni 2006 (Energispare-
aftalen, havvindmelleudbud, statens kebepligt til regi-
onale eltransmissionsnet og gasdistributionsnet, kom-
muners pdbegyndelse af nye aktivitater i relation til
bestemmelserne om modregning i bloktilskud m.v.)
blev planloven @ndret siledes, at kommunalbestyrel-
sen nu skal meddele dispensation fra lokalplanbe-
stemmelser om tilslutningspligt til et kollektivt var-
meforsyningsanlaeg, nar der er tale om opferelse af et
lavenergihus.

I'densom § 15, stk. 2, nr. 22, foreslaede bestemmel-
se fastszttes, at der i lokalplaner kan optages bestem-
melser om, at ny bebyggelse skal opferes som lav-
energibebyggelse. For at en bebyggelse kan betegnes
som lavenergibebyggelse skal bebyggelsen opfylde
de szrlige standarder i bygningsreglementet. Bestem-
melsen vil kun finde anvendelse for ny bebyggelse,
der opferes efter lokalplanens endelige vedtagelse.
Der kan jkke med hjemmel i bestemmelsen stilles
krav om, at allerede opfert bebyggelse skal opfylde
krav til lavenergibebyggelse.

Efter forslaget kan kommunalbestyrelsen i lokal-
planen stille krav om, hvilken lavenergiklasse i byg-
ningsreglementet, som byggeriet skal leve op til.

Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen en mu-
lighed for at planlegge, hvor det er mest hensigts-
massigt at placere lavenergibebyggelse, f.eks. pa are-
aler, som ikke i den kommunale varmeforsynings-
planlegning er forudsat forsynet fra et kollektivt var-
meforsyningsanlag. En kommune vil ogs4 kunne stil-
le krav om lavenergibebyggelse ud fra et gnske om at
styrke hensynet til den miljemassige beeredygtighed.

Séafremt afgerelsen bererer et kollektivt varmefor-
syningsanlaeg, skal kommunen i sin afgerelse inddra-
ge hensynet til det kollektive varmeforsyningsanleg,



7288

F. t. L vedr. planlegning

Adnr. 23

I den som § 15, stk. 2, nr. 23, foreslaede bestemmel-
se fastsettes, at der i lokalplaner kan optages bestem-
melser om anvendelsen af vandomréder inden for el-
ler i tilknytning til en havns deekkende vaerker, sé lan-
ge vandomréadet ligger i et byomdannelsesomréde, der
er afgreenset efter bestemmelsen i planlovens § 11 d
(definitionen af byomdannelsesomréder), og som i
ovrigt er i overensstemmelse med kommuneplanens
rammer, jf. den forsléede bestemmelse i § 11 b, stk. 1,
nr. 13.

Det betyder, at der kan lokalplanlegges for vand-
omrader i et byomdannelsesomrade, der ligger inden
for en havns daekkende veerker eller i en sadan tilknyt-
ning, at vandomradet kan siges at have en dbenlys
sammenhzng med havnens dekkende veerker.

Det bliver saledes muligt at planlaegge i én sam-
menhang for benyttelsen af bade landarealer og vand-
omrader i byomdannelsesomrader i nedlagte havne,
hvor anvendelsen til miljobelastende erhvervsformal,
havneformal m.v. er ophert eller under afvikling.

Nye projekter til omdannelse af havne til byformal
vil herefter forudsatte, at kommunalbestyrelsen har
tilvejebragt det forngdne plangrundlag for bade land-
og vandomradernes anvendelse, og at evt. tilladelser
efter statens hejhedsret over sgterritoriet og anden
lovgivning meddeles i overensstemmelse med plan-
legningen. Det forudseettes, at Transport- og Energi-
ministeriet (Kystdirektoratet) fortsat vurderer behovet
for at gere indsigelse mod planforslag, der ikke er i
overensstemmelse med de interesser, der skal vareta-
ges pa seterritoriet. Forslaget indebeerer i ovrigt ikke
eendringer i forhold til de regler, som Kystdirektoratet
administrerer. Der vil som hidtil i den konkrete sag
kraeves tilladelse til opfyldning, udgravning og faste
anleg m.v.

Adnr. 24

I den som § 15, stk. 2, nr. 24, foresléede bestemmel-
se fastsettes, at der i lokalplaner for udpegede byom-
dannelsesomrader, jf. § 11 d, hvor anvendelsen til mil-
jobelastende erhvervsformal, havneformal m.v. er op-
hert eller under afvikling, kan optages bestemmelser
om udformningen af anleeg pa vandomrader inden for
eller i tilknytning til en havns dekkende varker, s&
leenge vandomradet ligger i et byomdannelsesomréde.

Kommunalbestyrelsen far en befejelse til at lokal-
planlegge for etablering m.v. af foranstaltninger pé
seterritoriet i byomdannelsesomrader, herunder ind-
demning og opfyldning, etablering af faste anleg og
anbringelse af faste eller forankrede indretninger eller
genstande, anbringelse af fartajer, der agtes anvendt

til andet end sejlads, uddybning eller gravning m.v.
Det bliver derved muligt at fastsette bestemmelser for
byomdannelsesomrader bade om bebyggelse pa land
og om anlaeg pa seterritoriet som f.eks. kanaler eller
opfyldning til rekreative formél som badeanlzg eller
strandpromenade.

Nye projekter til omdannelse af havne til byforrmél
vil herefter forudsette, at kommunalbestyrelsen har
tilvejebragt det fornedne plangrundlag for bade land-
og vandomrédernes anvendelse, og at evt. tilladelser
efter statens hejhedsret over seterritoriet og anden
lovgivning meddeles i overensstemmelse med plan-
lzzgningen. Det-forudszttes, at Transport- og Energi-
ministeriet (Kystdirektoratet) fortsat vurderer behovet
for at gere indsigelse mod planforslag, der ikke er i
overensstemmelse med de interesser, der skal vareta-
ges pa seterritoriet. Forslaget indebaerer i ovrigt ikke
andringer i forhold til de regler, som Kystdirektoratet
administrerer. Der vil som hidtil i den konkrete sag
kraeves tilladelse til opfyldning, udgravning og faste
anleg m.v.

Til nr. 15:

Efter planlovens § 15 a, stk. 1, er det kun muligt at
lokalplanlegge stejbelastede arealer til stejfalsom an-
vendelse, hvis afskzrmningsforanstaltninger m.v., jf.
§ 15, stk. 2, nr. 12 og 18 kan sikre den frenitidige an-
vendelse mod stejgener.

Med den forslaede bestemmelse i § 15, stk. 2, nr.
21, udvides den gzldende mulighed i § 15 a, stk. 1, for
i en lokalplan at stille krav om isolering af eksisteren-
de boligbebyggelse mod stgj til ogsa at omfatte mulig-
heden for at stille krav om stejisolering af ny boligbe-
byggelse i en lokalplan for eksisterende boligomrader
og omréader med blandede byfunktioner. Som en kon-
sekvens af forslaget udvides listen i § 15 a, stk. 1, over
hvilke foranstaltninger, der kan sikre den fremtidige
anvendelse mod stgjgener, jf. lovforslagets nr. 14.

Til nr. 16:

Efter planlovens § 16, stk. 1, skal en lokalplan led-
sages af en redegerelse for, hvordan planen forholder
sig til kommuneplanen og evrig planlegning for om-
radet.

Baggrunden for kravet om en redegerelse for lokal-
planens sammenheng med kommuneplanen og den
pvrige planlegning er, at offentligheden og andre
myndigheder skal have mulighed for at vurdere plan-
forslaget og se, om deres interesser er varetaget, uden
at de skal foretage omfaitende undersegelser eller ind-
hente supplerende oplysninger.

I forslaget til § 16, stk. 8, foreslas en bestemmelse
om, at redegorelsen til lokalplanforslag, der har til-
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knytning til indgaelsen af en udbygningsaftale, -skal
indeholde oplysninger om sammenhazngen med ud-
bygningsaftalen. Kravet om oplysninger i redegerel-
sen geelder i samtlige tilfelde, hvor en bestemmelse i
et lokalplanforslag er udformet under hensyntagen til,
at der fra en privat grundejer foreligger et enske om at
indga en udbygningsaftale efter § 21 b. Det gzlder
uanset, om lokalplanforslaget omfatter det omrade,
som har initieret ensket om udbygning, eller et omra-
de udenfor, der bliver berert af onsket om en aftale.

Bestemmelsen har sarligt til hensigt, at skabe klar-
hed og offentlighed omkring processen og baggrun-
den for lokalplanforslagets konkrete udformning, som
er en folge af onsket om at indgé en frivillig udbyg-
ningsaftale om infrastrukturanlag, Nar det fremgér af
redegarelsen, har borgeren bedre mulighed for at fa
indsigt i den proces, der har pavirket det endelige
planforslag.

Det betyder f.eks., at hvis udbygningen af et omra-
de forudsztter, at der etableres et infrastrukturanleg,
som er lokalplanpligtigt uden forudbygningsomradet,
og en grundejer ensker at indga en frivillig aftale om
medfinansiering heraf, skal lokalplanforslagene for
begge omrader indeholde oplysninger om sammen-
hangen med udbygningsaftalen.

Et eksempel kan veere en bygherre, der ensker at
udbygge et boligomréde, men som finder ud af, at
byggegrundene i omradet kan udnyttes bedre, hvis til-
fartsvejen far en anden forleegning. Grundejeren kan
fremsette det enske over for kommunen, og hvis
kommunen finder, at en-forlaegning af vejen vil vare
planlegningsmeassigt begrundet, kan kommunen ind-
g4 en aftale om vejforleegningen uden for omradet.

Tilnr. 17:

Hermed forslas der sikret en ensrettet sprogbrug i
loven, jf. ogsa forslaget til nr. 14 og nr. 18.

Til nr, 18: .

Ad§2la

1§ 21 a foreslas, at der ved lavenergibebyggelse
forstas bebyggelse, der opfylder den i bygningsregle-
mentet fastsatte energiramme for energiforbrug for
lavenergibygninger pa tldspunktet for ansegningen
om byggetilladelsen,

Det er de til enhver tid geldende krav til energiram-
men, der efter lovforslaget er bindende for lokalpla-
nen, dvs. for tiden bygningsreglement 1995 (BR 95)
og bygningsreglement for smahuse 1998 (BR-S 98).
Ved ikrafttreeden af Bygningsreglement 2007 vil det
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veere kravene til energirammen for energiforbrug for
lavenergibygninger heri, der vil finde anvendelse.

Ad§21b

Forslaget til § 21 b, stk. 1, giver grundejere mulig-
hed for at tage initiativ til at indga en frivillig udbyg-
ningsaftale med kommunalbestyrelsen.

Grunde, for hvilke der enskes udarbejdet en udbyg-
ningsaftale, skal i kommuneplanen vere udlagt til by-
zone, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 1.

Kommunalbestyrelsen kan alene indga i et samar-
bejde, hvis grundejeren henvender sig frivilligt til
kommunen.

Forslaget &ndrer ikke kommunalbestyrelsens plan-
leegningskompetence eller ansvar for forsyningen
med infrastruktur. Det er sdledes alene i de tilflde,
hvor grundejeren selv ensker, at en byggemodning
sker hurtigere eller har ensker om, at infrastrukturan-
leeggene skal vaere af en serlig kvalitet, eller at grund-
ejeren gnsker &ndrede eller udvidede byggemulighe-
der, at grundejeren ved hjzlp af en udbygningsaftale
kan bidrage til anleeggelse eller realisering af en plan-
bestemmelse.

Ad stk. 2:

Det foreslés, at grundejere og kommunalbestyrelse
kan indga frivillige udbygningsaftaler-i overensstem-
melse med falles onsker til byudviklingen i folgende
3 situationer:

Grundejeren kan finansiere forbedringer i infra-
strukturen, -der sikrer en hajere kvalitet og standard,
end de planlagte kommunale lesninger, som f.eks.
granitbelaegning pa et allerede asfalteret kajanleg, el-
ler

Grundejeren kan bidrage gkonomisk til infrastruk-
turprojekter, som medforer, at udviklingen af planlag-
te byudviklings- og omdannelsesomrader fremrykkes
i kommuneplanens tidsreekkefelge, som f.eks flytning
af en vej som forudsatning for at et omrade kan ud-
bygges, men hvor kommunens finansiering ferst lig-
ger pé et senere tidspunkt i investeringsplanen, eller

Grundejeren kan finansiere infrastrukturprojekter,
som det ikke — aktuelt eller pa et senere tidspunkt — el-
lers ville pahvile kommunen at finansiere. Det forud-
satter, at kommunalbestyrelsen vaelger at udarbejde et
nyt plangrundlag for de forbedrede udbygningsmulig-
heder. Det kan f.eks. vaere at grundejeren bekoster
omlegningen af en eksisterende vej, som kommunen
ellers ikke havde tanker om at flytte, hverken nu eller
i fremtiden, men hvor flytning af vejen betyder, at
grundejeren vil kunne etablere yderligere bebyggelse
i omrédet efter en ny plan.

Fremsaite lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Adnr. 1:

Efter forslagets § 21 b, stk. 2, nr. 1, bliver det muligt
for en grundejer at foreslé forbedringer i infrastruktu-
ren og en hel eller delvis medfinansiering heraf, nir

forslaget sikrer en hgjere kvalitet og standard, end de -

planlagte kommunale losninger.

Der kan blive aktuelt at indgé en udbygningsaftale,
hivor den private grundejer ensker at sikre et hejere
kvalitetsniveau, end det, som kommunalbestyrelsen
har gkonomiske ressourcer til at gennemfore. I disse
tilfzlde kan det vare en fordel for grundejeren at ind-
ga en aftale om at pétage sig eventuelle meromkost-
ninger for byudviklingen i forhold til den standard og
kvalitet, som kommunalbestyrelsen kan tilbyde.

Grundejere vil typisk se en fordel i at bidrage til at
hgjne standarden eller kvaliteten af et infrastrukturan-
leg i de tilfeelde, hvor sadanne forbedringer ogsa vil
forbedre vaerdien af grundejerens ejendom. Det kan
f.eks. vere forslag om at bidrage til granitbeleegning
pé et allerede asfalteret kajanleg, eller til etablering af
en park eller et torv med en hgjere kvalitet i udsmyk-
ningen som f.eks. gadeudstyr, belysning m.v., end
hvad kommunalbestyrelsen ville bekoste i den kon-
krete situation.

Forslaget tager sigte pa situationer, hvor der i en lo-
kalplan er behov for at fastseette sxrlige bestemmelser
om udformning m.v. til sikring af en bedre kvalitet el-
ler karakter i et omréde, f.eks.. brostensbelegning for
at hgjne gagadens kvalitet, eller f.eks. grus pa parke-
ringspladser m.v. i et nyt reekkehusomrade for at sikre
nedsivning af regnvand.

Adnr. 2:

Efter forslagets § 21 b, stk. 2, nr. 2, bliver.det muligt
for en grundejer at foresla en udbygningsaftale med
kommunalbestyrelsen om en @ndring af kommune-
planens rekkefelgebestemmelser. Det kan ske i situa-
tioner, hvor et omrade er placeret sent i kommunepla-
nens bestemmelser om rekkefolge, fordi omradet
forst kan udbygges, nar der er tilvejebragt en tilfreds-
stillende infrastruktur som f.eks. vandforsyning, af-
lob, anleg til kollektivtrafik eller vejanleg m.v.
Grundejeren kan i sddanne tilfelde foresla at bidrage
gkonomisk til etablering af de infrastrukturanlag,
som er en forudsetning for planlagningens realise-
ring, men som kommunen ikke har aktuelle planer om
at etablere.

Fordelen for grundejeren vil veere, at det bliver mu-
ligt at pabegynde et byggeri tidligere, hvis kommunen
fremrykker udbygningen i kommuneplanens rekke-
folge.

Ad nr. 3:

Det forslas i § 21 b, stk. 2, or. 3, at det bliver muligt
for en grundejer at stille forslag om at finansiere infra-
strukturprojekter, som det ikke ifelge det geldende
plangrundlag — aktuelt eller pa et senere tidspunkt —
ellers ville pahvile kommunen at finansiere, men som
giver mulighed for, at kommunen kan tilvejebringe et
nyt plangrundlag, der &ndrer eller udvider grundeje-
rens byggemuligheder.

Grundejeren vil have en fordel af at fremsaite et
forslag om at bidrage til forbedringer eller forandrin-
ger af infrastruktur, nar det er en forudsatning for, at
byggemuligheder pa hans ejendom kan forbedres, el-
ler der i @vrigt kan foretages sndringer i plangrundla-
get, som medforer, at veerdien af hans ejendom for-
bedres. Det kan handle om bidrag til forbedringer af
infrastrukturanleg, herunder et anlaegs kapacitet, ndr
det er en forudsatning for en hgjere udnyttelse af en
ejendom eller omréade.

Ad stk. 3:

Det forslas i stk. 3, at udbygningsaftaler kun kan in-
deholde bestemmelser om, at grundejeren helt eller
delvist skal udfere eller afholde udgifterne til de infra-
strukturanleeg i og uden for omrédet, som skal etable-
res for at virkeliggere en lokalplan. Bestemmelsen om
udbygningsaftaler omfatter projekter, som medferer
endringer i plangrundlaget.

Forslaget om udbygningsaftaler giver blandt andet
mulighed for privat medfinansiering af infrastruktur-
anla:g, som, hvis kommunen ellers havde haft aktuelle
planer om at etablere dem, skulle finansieres fuldt ud
af kommunen, jf. § 21 b, stk. 2, nr. 2.

De anlzg, der vil veere omfattet af muligheden for
at indga udbygningsaftaler, er fysiske infrastrukturan- -
leg, og hvor anleggene skal veere offentligt tilgaenge-
lige. Kommunen kan saledes efterfolgende have ved-
ligeholdelsesforpligtigelsen. Frivillige udbygningsat-
taler er ikke tenkt at omfatte social infrastruktur som
f.eks. skoler, bernehaver m.v., men alene forskellige
former for fysisk infrastruktur, herunder rekreative
friluftsanleeg, som forbedrer omradets eller bebyggel-
sens kvaliteter og dermed gor det mere attraktivt ved
salg,

Eksempler pa fysiske infrastrukturanleg m.v., som
ville kunne indg4 i udbygningsaftaler:

— Etablering eller omlegning af overordnede, kom-
munale vejanlag, broer samt sporanleg og stoppe-
steder til den kollektive transport, som gennemfo-
relsen af det lokalplanlagte byggeprojekt udleser.
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— Etablering af kanaler og andre vandomrader eller
opfyldning samt etablering af kaj og havneanlzg i
eller i umiddelbar tilknytning til havneomréader.

— Anlaeg eller opgradering af adgangsveje, interne
veje og (cykel)stier, parkeringsanlag og belysning,

— Etablering eller opgradering og omlegning af for-

-syningsnet til el, tele, bredbénd og andre forsy-
ningskabler, antenner, master, vand og varme.

— Etablering og opgradering af omréader for ophold,
rekreation og friluftsaktiviteter i form af parker, tor-
ve og pladser, og andre rekreative anleeg pa land
samt strand- og badeanl®g pd landarealer og vand-
omrader i havneomrader eller i umiddelbar tilknyt-
ning hertil.

Det vil saledes typisk veere tale om bidrag til infra-
struktur, som medfarer en vaerdiforegelse af grunde-
ne.

Det foreslés i stk. 3, 2. pkt., at grundejeren kan pa-
tage sig udgifterne til udarbejdelse af kommuneplan-
tilleg og lokalplan. Ifelge den nugzldende regel i
planlovens § 13, stk. 3, pahviler det kommunalbesty-
relsen at udarbejde et forslag til lokalplan, hvis et lo-
kalplanpligtigt byggearbejde er i overensstemmelse
med kommuneplanen, og derefter fremme sagen mest
muligt. Bestemmelsen giver kommunalbestyrelsen
mulighed for i disse tilfeelde at forlange, at en bygher-
re yder kommunen bistand til udarbejdelsen af lokal-
planen. Bistanden bestar i, at bygherren udarbejder
udkast til bestemmelser i lokalplanen, hvorefter kom-
munalbestyrelsen kan offentliggere lokalplanforsia-
get. Kommunalbestyrelsen vil imidlertid ikke efter
bestemmelsen kunne kraeve betaling i tilfzlde, hvor
kommunens tekniske forvaltning selv udferer arbej-
det.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 21b, stk. 3, nr.
2, kan det i en udbygningsaftale bestemmes, at om-
kostningerne til udarbejdelse af kommuneplantilleg
og lokalplan afholdes af grundejeren. 1 medfer af be-
stemmelsen kan det sdledes aftales, at udkast til et
nedvendigt kommuneplantilleeg og udkast til lokal-
plan enten udarbejdes af grundejeren selv, eller at
grundejeren betaler for, at kommunens tekniske for-
valtning udarbejder planforslagene. Det vil endvidere
kunne aftales, at kommunens omkostninger til tryk-
ning og annoncering m.v. afholdes af grundejeren.
Det @ndrer ikke ved, at det er kommunalbestyrelsen,
der vedtager, herunder endeligt vedtager, planforslag.

Ad stk. 4:

Ifelge forslaget til stk. 4 skal oplysning om forslag
til aftalen offentliggeres samtidig med offentliggerel-
sen af forslag til kommuneplantilleg og lokalplan.

Der skal endvidere gives skriftlig oplysning om, at der
foreligger et udkast til udbygningsaftale til ejere og le-
jere i omréadet, ligesom ejere og lejere uden for omra-
det skal underrettes, hvis det skennes af vaesentlig be-
tydning for dem. Tilsvarende skal foreninger og lig-
nende med lokalt tilhersforhold og landsdakkede for-
eninger og organisationer, som overfor kommunalbe-
styrelsen har fremsat skriftlig anmodning om at blive
informeret om forslag til udbygningsaftaler, underret-
tes.

Forslaget tilsigter at skabe 4benhed omkring plan-
leegningen og “det underliggende aftaleforhold. Som
det fremgér af forslagets § 16, stk. 8, skal redegerelsen
til lokalplanforslag, der har tilknytning til indgaelsen
af'en udbygningsaftale, jf. § 21 b, indeholde oplysnin-
ger om, hvordan lokalplanforslagets indhold og ud-
formning af bestemmelser har ssmmenhang med ud-
bygningsaftalen.

Ad stk. 5:

Holge forslaget til stk. 5 kan udbygningsaftalen
forst endeligt vedtages p4 samme kommunalbestyrel-
sesmgde, hvor den samherende lokalplan bliver ende-
ligt vedtaget.

Oplysninger om udbygningsaftalens endelige ind-
gdelse skal offentligt bekendtgeres. Oplysninger om
den endelige udbygningsaftale skal vare offentligt til-
gengelige pA samme méde som lokalplaner.

Oplysninger om den offentliggjorte bekendtgerelse
(annonce) af indgielse af udbygningsaftalen skal
samtidig med offentliggerelsen sendes til ejere og le-
Jere, der er omfattet af den samherende lokalplan, og
til enhver, der rettidig har fremsat indsigelser mod den
samhgerende lokalplan, samt de myndigheder, der er
nevnti § 25, og de foreninger, der er nevnt i § 26, stk.
1, nr. 3. )

Oplysninger om udbygningsaftaler omfatter infor-
mationer om udbygningsaftalens parter, aftalens for-
mal, herunder hvilke @ndringer i plangrundlaget, der
foretages som folge af udbygningsaftalen, samt hvilke
infrastrukturanlaeg grundejeren skal finansiere i for-
bindelse med aftalen.

Til nr. 19:

Forslaget er en pracisering af den geldende prak-
sis, som fremgér af bemaerkningerne i lovforslaget til
den galdende bestemmelse i § 41, hvorefter der ikke
skal ske byggesagsbehandling ved en pensionists an-
vendelse af en bolig i et sommerhusomrade til helérs-
beboelse.

Af bemarkningerne til § 41 fremgér »at spergsma-
let om sommerhusets egnethed til helarsbeboelse
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overlades til pensionisten selv saledes, at det eneste
krav, der stilles til sommerhuset, er, at det ikke er kon-
demnabelt som helarsbolig. Herved undtages anven-
delsesskiftet fra byggesagsbehandling efter byggelo-
ven.« Med forslaget viderefores séledes hidtidig prak-
sis.

Til nr. 20:

Retlige spergsmal vedrerende kommuneplantillag-
gets og lokalplanens tilvejebringelse og indhold kan
paklages til Naturklagenavnet, jf. planlovens § 58,
stk. 1, nr. 4. Der vil saledes kunne klages over, om

kommunalbestyrelsens beslutning har hjemmel i lo-
ven, om planen lider af tilblivelsesmangler, og om
planen er baret af den fornedne saglige planleegnings-
maessige begrundelse.

Det foreslas, at selve indholdet af en aftale mellem
en kommune og en grundejer om finansiering af infra-
strukturanleeg og overholdelsen af den, ikke kan ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

Til §2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2007.
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Bilag1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 10 a, stk. 2. Den regionale udviklingsplan
md ikke stride modregler eller beslutninger efter

§ 3.
§ 11, stk. 4. Kommuneplanen m3 ikke stride
mod

1) beskrivelsen af den enskelige fremtidige ud-
vikling i den regionale udviklingsplan,

2) regler eller beslutninger efter §§ 3, 5e og 5 j,

3) en vandplan, en Natura 2000-plan, handle-
planer for realiseringen af disse planer, jf.
lov om miljemal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrider
(miljemalsloven), eller regler udstedt i med-
for af samme lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov
om skove, eller

5) enréstofplan, jf. § 5 ailov om réstoffer.

. § 11 a. Kommuneplanen skal indeholde ret-
ningslinjer for

2) beliggenheden af omrader til forskellige by-
formél, f.eks. boligformél, erhvervsformal,
beliggenheden af offentlige institutioner,
serviceformal,
m.v.,

§ 11 b, stk. 1. Rammer for indholdet af lokal-
planer fastsettes for de enkelte dele af kommu-
nen med hensyn til
1) fordelingen af bebyggelsen efter art og an-

vendelsesformal,

byomdannelsesomréder

Lovforslaget

_ §1

I lov om planlegning, jf. lovbekendtgorelse
nr. 883 af 18. august 2004, som @ndret bl.a. ved
lov nr. 571 af 24. juni 2005 og senest ved § 9 i
lov nr. 1587 af 20. december 2006, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1§ 10 a, stk. 2, indsattes efter »§ 3«: »eller of-
fentliggjorte forslag hertil, jf. §.22 a, stk. 1«

2. 1§ 11, stk. 4, indsettes efter nr. 2 som nyt
nummer:

»3) offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og
5j,ijf. §22 a, stk. 1,«

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

3.1¢§ 11 a nr. 2, indsttes efter nerhvervsfor-
mél«:» blandede byfunktioner,«.
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Geldende formulering

2) bebyggelsesforhold, herunder rammer for
bevaring af bebyggelser eller bymiljoer,

3) byfornyelsen i eksisterende bysamfund,
4) byomdannelsesomréder, hvor anvendelsen
af bebyggelse og ubebyggede arealer til er-

_ hvervsforméal, havneformal eller lignende
aktiviteter skal @ndres til boligformal, insti-

. tu-tionsformaél, centerformaél, rekreative for- -

maél eller erhvervsformal, der er forenelige
med anvendelse til boligformal,

5) forsyningen med offentlig og privat service,

6) omréder til butiksformal, herunder rammer
for det maksimale bruttoetageareal for ny-
byggeri og omdannelse af eksisterende be-
byggelse til butiksformél og for maksimale
bruttoetagearealer for de enkelte butikker,

7) institutioner og tekniske anlag, herunder
varmeforsyningsforhold,

8) omrader til fritidsformal, herunder koloniha-
veomrader, jf. § 11 c,

9) trafikbetjeningen,

10) overforsel af arealer til byzone eller som-
merhusomrader og

11)rakkefolgen for bebyggelse og @ndret an-
vendelse af nye arealer til byformal, de i nr.
4 nzvnte byomdannelsesomréder og som-
merhusomrader.

§ 11 d. Et byomdannelsesomréde, jf. § 11b,
stk. 1, nr. 4, skal afgrenses saledes, at det kun
omfatter et omréde, hvor anvendelsen til miljo-
belastende erhvervsformal, havneformél eller
lignende aktiviteter i den langt overvejende del
af omrédet er ophert eller under afvikling.

Bilag til f. t. . vedr. planlegning

Lovforslaget

4.1 11 b, stk. 1, indszttes efter nr. 1 som nyt
nummer:

»2) omrader for blandede byfunktioner,«

Nr. 2-11 bliver herefter nr. 3-12.

5.1§11b, stk. 1, nr. 10, ndres »sommerhusom-
rader og« til: »sommerhusomrader,«.

6.1§ 11D, stk. 1, nr. 11, som bliver nr. 12, udgar
»nye« og »sommerhusomrider.« andres til:
ssommerhusomréder og«.

7.1§ 11 b, stk. 1, indsettes som nr. 13:

»13)anvendelsen af vandomrider og udform- .
ning af anleeg pa vandomréder i et byomdan-
nelsesomrade inden for eller i titknytning til
en havns dekkende verker.«.

8. 1§ 11 d, @ndres »nr. 4« til: »nr. 5«.
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Geeldende formulering

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en re-
degaorelse for planens forudsetninger, herunder
om

Stk. 4. Redegerelsen for den del af kommune-
planen, der indeholder rammer for forsyningen
med butikker, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 6, skal inde-
holde

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformal for de en-
kelte byer og bydele fordelt p& hovedbutiks-
typer og disses omsatning,

2) en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3) en angivelse af mélene for detailhandels-
strukturen, herunder en angivelse af, hvilket
opland der forudsettes betjent af de butik-
ker,. der kan placeres inden for de udlagte
arealer, '

4) oplysning om, hvordan planlegningen tilgo-
deser maélene for den kommunale hoved-
struktur, herunder hvordan forslaget frem-
mer et varieret butiksudbud i de mindre og
mellemstore byer samt bymiljeet i de omra-
der, der foreslés udlagt til butiksformal,

5) en angivelse af tilgeengeligheden for de for-
skellige trafikarter til de udlagte arealer til
butiksformél og )

6) oplysning om de s@rlige planlegningsmaees-
sige begrundelser for fastsattelse af eventu-
elle butikssterrelser pd mere end 3.000 m?
bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller

1.500 m? bruttoetageareal for udvalgsvare-
butikker.

§ 13, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan tilveje-
bringe lokalplaner efter reglerne i kapitel 6. En
lokalplan mé ikke stride mod

1) kommuneplanen,
2) regler eller beslutninger efter §§ 3, 5e og 5j,

Lovforsiaget

9.1 11 e, stk. 4, endres »nr. 6« til: »ar. 7«.

10. 1 § 13, stk. 1, indsettes efter nr. 2 som nyt
nummer:
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Bilag til f. t. 1. vedr. planlegning

Geldende formulering

3) en vandplan eller en Natura 2000-plan, jf.
lov om miljgmé&l m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljemalsloven), en handleplan efter sam-
me lovs §§ 31 a og 46 a eller regler udstedt i

- medfor af samme lovs § 36, stk. 3,

4) en Natura 2000-skovplan, jf. kapitel 4 i lov
om skove, eller

5) en rastofplan, jf. § 5 ailov om réstoffer.

§ 15, stk. 2. T en lokalplan kan der optages be-
stemmelser-om:

9) udformning, anvendelse og vedligeholdelse
af ubebyggede arealer, herunder om terren-
regulering, hegnsforhold, bevaring af be-
plantning og beplantningsforhold i evrigt
samt belysning af veje og andre ferdselsare-
aler,

§ 15, stk. 2. I en lokalplan kan der optages be-
stemmelser om:

19) forbud mod sterre byggearbejder pa eksiste-
rende bebyggelse, sdledes at sidanne arbej-
der kun kan udferes med kommunalbesty-

relsens tilladelse eller efter krav fra en of-

fentlig myndighed med hjemmel i lovgiv-
ningen, og

20) oprettelse af haveforeninger for nye koloni-
haveomréder, herunder om medlemspligt og
om foreningens ret og pligt til at vedtage be-
stemmelser, der skal godkendes af kommu-
nalbestyrelsen, om opsigelse eller ophzvel-
se af brugsretskontrakter og haveafstaelser.

Lovforslaget .

»3) offentliggjorte forslag til regler efter §§ 3 og
5j,jf. § 22 a, stk.1,« :

Nr. 3-5 bliver herefter nr. 4-6.

11. I § 15, stk. 2, nr. 9, indsattes efter »beplant-
ningsforhold i evrigt«:», herunder beplantnin-
gens tilladte hojde,«.

12.1§ 15, stk. 2, nr. 19 udgér »og«.

»

13.1§ 15, stk. 2, nr. 20, ®ndres yhaveafstaelser.«
til: »haveafstéelser,« )

14.1§ 15, stk. 2, indsttes som nr. 21 - 24:

»21) isolering mod stgj af ny boligbebyggelse i
eksisterende boligomréder eller omrader
for blandede byfunktioner, jf. § 11 b, stk. 1,
nr. 2, ) v
krav om at ny bebyggelse skal opfores som
lavenergibebyggelse, jf. § 21 a,

22)
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Bilag til f. t. 1. vedr. planleegning

Geldende formulering

§ 15 a. En lokalplan mé kun udlegge stgjbela-
stede arealer til stgjfolsom anvendelse, hvis pla-
nen med bestemmelser om etablering af af-
skaermningsforanstaltninger m.v., jf. § 15, stk. 2,
nr. 12 og 18, kan sikre den fremtidige anvendelse
mod stgjgener.

§ 16. En lokalplan skal ledsages af en redege-
relse for, hvorledes planen forholder sig til kom-
muneplanen og evrig planlegning for omradet.

Stk. 7. Redegerelsen til en lokalplan som
nevnti § 15 a, stk. 2, skal indeholde oplysning
om, hvordan det sikres, at stgjbelastningen brin-

ges til opher. En redegorelse, der forudsetter

gennemforelse af stegjdempende foranstaltnin-
ger pé eksisterende virksomheder, skal indehol-
de nzrmere oplysninger om grundlaget for vur-
deringen af de enkelte virksomheder, og oplys-
ningerne skal s& vidt muligt veere tilvejebragt i
dialog med virksomhederne.

§ 19. Kommunalbestyrelsen kan dispensere
fra bestemmelser i en lokalplan eller en plan
m.v., der er opretholdt efter § 68, stk. 2, hvis dis-
pensationen ikke er i strid med principperne i
planen, jf. dog § 40.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal dispensere
fra en lokalplans bestemmelser om tilslutning til
et kollektivt varmeforsyningsanleg som betin-
gelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, nar be-
byggelsen opferes som lavenergihus.

913

Lovforslaget

23) anvendelsen af vandomrader i et byomdan-
nelsesomrade, jf. § 11 d, inden for eller i
tilkknytning til en havns dekkende veerker,
og

udformningen af anleg pa vandomrader i
et byomdannelsesomréde, jf. § 11 d, inden
for eller i tilknytning til en havns deekken-
de varker, herunder inddemning og op-
fyldning, etablering af faste anleg og an-
bringelse af faste -eller- forankrede -indret-
ninger eller genstande, anbringelse af far-
tgjer, der agtes anvendt til andet end sej-
lads, uddybning eller gravning m.v.«.

24)

158.115 q, stk. I, ®ndres »§ 15, stk. 2, nr. 12 og
18,« til: »§ 15, stk. 2, nr. 12, 18 0g 21,«.

16.1 § 16 indsattes som stk. 8:
»Stk. 8. Redegerelsen til lokalplanforslag, der

_ har tilknytning til indgéelsen af en udbygnings-

aftale, jf. § 21 b, skal indeholde oplysninger om,
hvordan lokalplanforslagets indhold og udform-
ning af bestemmelser har sammenhang med ud-
bygningsaftalen.«.

17.1¢ 19, stk. 4, ®ndres »lavenergihus« til: »lav-"
energibebyggelse, jf. § 21 a«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



7298

Bilag til f. t. . vedr. planl®gning

Geeldende formulering

Lovforslaget
18. Efter § 21 indsattes:

»§ 21 a. Ved lavenergibebyggelse forstds be-
byggelse, der pa tidspunktet for ansegningen om
byggetilladelsen opfylder den energiramme for
energiforbrug for lavenergibygninger, der er
fastsat i bygningsreglementet.

Kapitel 5 a
Udbygningsaftaler om infrastruktur

§ 21 b. Pa opfordring fra en grundejer kan
kommunalbestyrelsen indgd en udbygningsafta-
le med grundejeren for omréader, der i kommune-
planen er udlagt til byzone, jf. § 11 a, stk. 1,nr. 1.

Stk. 2. Udbygningsaftaler kan indgés med hen-
blik pé at '

1) opnd en hgjere kvalitet eller standard af den
planlagte infrastruktur i et omréde,

2) fremrykke lokalplanleegningen for et omra-
de, der i kommuneplanens rammebestem-
melser er forudsat lokalplanlagt for bebyg-
gelse, herunder byomdannelse, men hvor lo-
kalplanlegning vil veere i strid med kommu-
neplanens raekkefolgebestemmelser, eller

3) endre eller udvide de byggemuligheder, der
fremgér af kommuneplanens rammebestem-
melser eller lokalplanen for det pageldende
omrade pé betingelse af, at grundejeren kun
skal bidrage til at finansiere infrastrukturan-
lg, som det ikke vil pdhvile kommunen at
etablere.

Stk. 3. Udbygningsaftalen kan kun indeholde
bestemmelser om, at grundejeren helt eller del-
vis skal udfere eller atholde udgifterne til de fy-
siske infrastrukturanieg, som skal etableres i el-
ler uden for omrédet for at virkeliggere planleg-
ningen. Aftalen kan endvidere bestemme, at om-
kostningerne til udarbejdelse af kommuneplan-
tilleeg og lokalplan afholdes af grundejeren.

Stk. 4. Oplysning om, at der foreligger et ud-
kast til udbygningsaftale, skal offentliggeres
samtidig med offentliggarelsen efter § 24 af for-
slag til kommuneplantilleg og lokalplan. § 26,
stk. 1, finder tilsvarende anvendelse for oplys-
ningerne om udkastet til udbygningsaftale.
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Geeldende formulering

§ 41. En pensionist, der ejer en bolig i et som-
.merhusomrade, har en personlig ret til at benytte
boligen til heldrsbeboelse, nér pensionisten har
ejet ejendommen i 8 ar. Retten til helarsbeboelse
bortfalder dog, hvis der nedlegges forbud mod,
at boligen anvendes til helarsbeboelse efter reg-
lerne om boligtilsyn i kapitel 9 i lov om byforny-
else. Bestemmelserne i kapitel VII i lov om mid-
lertidig regulering af boligforholdene finder ikke
anvendelse pa boliger, der benyttes til helarsbe-
boelse efter 1. pkt.

Lovforslaget

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens indgelse af ud-
bygningsaftalen skal vedtages samtidig med lo-
kalplanens endelige vedtagelse, og oplysning
om aftalens indgaelse skal offentligt bekendtge-
res. Oplysninger om udbygningsaftalen skal
veere offentligt tilgengelig. § 31, stk. 1, finder
tilsvarende anvendelse for udbygningsaftalen.«.

19.1¢ 41, stk. 1, indsettes efter 1. pkt.:
»Anvendelsesskiftet af boligens benyttelse til

helarsbeboelse kraver ikke byggesagsbehand-

ling i henhold til byggelovens § 2, stk. 1, litrac.«

20. Efter § 58 a indsattes:

»§ 58 b. Klager vedrerende udbygningsaftaler,
Jf. § 21 b, kan ikke indbringes for anden admini-
strativ myndighed.«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2007.
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F. t. I. vedr. planlegning

Til lovforslag nr. L 204. Skriftlig fremsattelse (28. marts 2007)

Miljeministeren (Connie Hedegaard):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseaette:

Forslag til lov om cendring af lov om planlceg-
ning (Bypolitik m.v.).
(Lovforslag nr. L 204).

Hvordan byerne ser ud og fungerer, betyder
meget for menneskers dagligdag. Det er kom-
munerne, der planlegger for byerne og for at
forbedre kvaliteterne i byerne. Planloven inde-
holder redskaber, som kommunerne kan anven-
de i deres bypolitiske arbejde. Lovforslaget gi-
ver kommunerne en rekke nye redskaber, som
kan understotte og lette deres arbejde med at
gore byerne bedre.

Lovforslaget har taget afseet i anbefalinger fra
bl.a. Miljeministeriets partnerskabsprojekt med
Fonden Realdania om Fornyelse af Planlagnin-
gen. Men lovforslaget indeholder ogsd andre
forslag til nye redskaber og giver kommunerne
et storre rdderum i planlegningen.

Iser forslaget om frivillige udbygningsaftaler
er en efterspurgt nyhed i lovforslaget. Det skal
give grundejeren mulighed for at tage initiativ til
at indgé frivillige udbygningsaftaler med kom-
munen om at bidrage til den fysiske infrastruktur
som f.eks. torve, gader og stier ved planlegnin-
gen for byudvikling eller byomdannelse.

Aftaler mellem private og kommuner om fi-
nansiering af infrastrukturanlaeg m.v. praktiseres
i vid udstreekning allerede uden lovgrundlag, og
parterne befinder sig derfor i en juridisk grazone,
hvor rammerne for indgéelsen af aftalerne er
preeget af uklarhed og manglende offentlighed.

Forslaget indeholder klare regler om, i hvilke
situationer det bliver muligt for grundejeren at
bidrage til udbygning m.v. af infrastrukturan-
leg, nér det har betydning for planlegningen af
et omrade. Og det bliver lagt fast, at planforslag,
der udarbejdes for at imgdekomme et gnske om

udbygningsaftale, skal oplyse om, hvordan det
pavirker planens indhold og udformning. Det
skaber forudsetninger for en offentlig debat om
aftalen og om planens indhold, inden planen
vedtages endeligt og aftalen indgés.

Desuden indeholder lovforslaget om bypolitik
en rekke andre redskaber, som kommunerne
kan tage i brug, nar der planlegges for byudvik-
ling og byomdannelse:

Det gzlder bl.a. nye muligheder for at satse pa
moderne, blandede byomrader med et miks af
mange forskellige byfunktioner som f.eks. boli-
ger, cafeer, butikker, service, kreative og inno-
vative erhverv, m.v., som f.eks. kan fungere som
rugekasser for nye, ikke miljebelastende er-
hverv. Det giver kommunerne mulighed for at
udvikle byomrader med fleksibilitet og variation
i, hvordan forskellige anvendelser mikses. F.eks.
ved at de enkelte lejligheder i et omréde frit kan
anvendes til ikke miljebelastende erhverv eller
bolig, eller til begge dele pé én gang.

Det bliver som noget nyt muligt at opfere nye
stajisolerede boliger i eksisterende, stgjramte
byomrader, f.eks. ved byfornyelse. Nye boliger i
stojbelastede omréder skal dog stejisoleres, sd
der ikke opstér konflikter mellem stgjende virk-
somheder og de nye boliger. Miljostyrelsens vej-
ledninger om stgj vil blive suppleret for at sikre,
at der ikke sleekkes pé stejbeskyttelsen.

Desuden indeberer forslaget som noget nyt, at
kommunerne ved byomdannelse af nedlagte
havne kan planleegge bade for land- og vandare-
aler i en sammenhang. Det kan f.eks. vaere an-
leg af kanaler i nye boligomrader eller opfyld-
ning til rekreative formél som badeanlzg eller
strandpromenade.

Forslaget gor det ogsé muligt for kommunerne
at tage flere miljehensyn i lokalplaner. Som no-
get nyt vil kommunerne kunne stille krav om, at
ny bebyggelse skal opferes som lavenergibebyg-
gelse, og der kan stilles krav om hejden pé nye
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beplantninger, f.eks. for at skyggevirkninger
ikke skal genere solenergianlag.

Derudover indeholder lovforslaget bestem-
melser om, at regionale udviklingsplaner, kom-

“muneplaner og lokalplaner ikke m4 stride mod
offentliggjorte forslag til bindende regler for
indholdet af planlegningen, de sikaldte lands-
plandirektiver. ,

Og endelig praeciseres det i lovforslaget, at der
ikke skal ske byggesagsbehandling ved en pen-
sionists anvendelse af en bolig i et sommerhus-
omréde til helarsbeboelse. Med forslaget videre-
fores séledes hidtidig praksis, s& det eneste krav,
der stilles til sommerhuset, er, at det ikke er kon-
demnabelt som helarsbolig.

Med forslaget er-der lagt op til en styrkelse af
kommunernes arbejde med bypolitik. Forslaget
pélegger ikke kommunerne nye opgaver, men
det giver kommunerne flere nye muligheder,
som kommunerne frivilligt kan valge at bruge,
nar de planlegger for byerne. Kommunerne far
bedre muligheder for at skabe udvikling i byerne
og forbedre byernes kvaliteter. Det er efterspurgt
blandt bade kommuner og investorer.

Malet er, at den nye regulering kan traede i
kraft den 1. juli 2007.

Idet jeg i ovrigt kan henvise til lovforslaget
med tilherende bemarkninger, skal jeg anbefale
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



