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Lovforslag nr. L 201. Fremsat den 28. marts 2007 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om andring af lov om euforiserende stoffer, straffeloven,
lov om fuldbyrdelse af straf og retsplejeloven

(Hojere boder i narkosager og kriminalisering af at besidde mobiltelefoner i feengsler mv.) -

§1

I lov om euforiserende stoffer, jf. lovbekendt-
garelse nr. 391 af 21. juli 1969, som senest &n-
dret ved § 11 lov nr. 445 af 9. juni 2004 foreta-
ges folgende &ndring:

1. § 3, stk. 1, 2. pkt., ophzves og i stedet indsaet-
tes:

»Ved udmaling af straffen, herunder ved fast-
seettelse af bader, skal der legges vagt pa skade-
virkningerne af de pagldende stoffer. Advarsel
kan i almindelighed ikke meddeles, medmindre
sociale forhold taler for at meddele en advarsel,

og besiddelsen af stoffet er udslag af en staerk af-.

hangighed som folge af et lengere- og vedva-
rende misbrug af euforiserende stoffer.«

§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1000
af 5. oktober 2006, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. § 124, stk. 4, ophzves og i stedet indsaettes:

»Stk. 4. Den, der i et arresthus eller lukket
feengsel som anholdt eller feengslet uretmaessigt
besidder en mobiltelefon eller lignende kommu-
nikationsudstyr, straffes med bade eller feengsel
indtil 6 maneder. P4 samme méde straffes beso-
gende og andre udefrakommende, som uretmas-
sigt medtager en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket
feengsel.

Justitsmin., j.nr. 2006-730-0436

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 gelder ogsa
i forhold til personer i forvaring samt personer,
der i stedet for varetegtsfaengsel, i forbindelse
med straffuldbyrdelse uden for kriminalforsor-
gen eller i medfer af straffelovens § 74 a er fii-
hedsberovet i institution mv. Bestemmelsen i
stk. 4, 1. pkt., geelder ogsé i forhold til personer
i forvaring.«

2. § 135 affattes séledes:

»§ 135. Med bede eller feengsel indtil 3 méne-
der straffes den, som ved ugrundet pékaldelse af
hjelp, misbrug af faresignal eller lignende forér-
sager udrykning af politi, ambulance, rednings-
beredskabet eller se- eller luftredningstjene-
sten.«

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 207 af 18. marts 2005, som se-
nest @ndret ved lov nr. 1558 af 20. december
2006, foretages folgende @ndring:

1.1 § 36 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. En indsat har ikke ret til at medtage,
besidde og réde over mobiltelefon og lignende
kommunikationsudstyr i institutionen, medmin-
dre dette er foreneligt med ordens- og sikker-
hedsmaessige hensyn. Justitsministeren fastseet-
ter regler om indsattes adgang til at medtage, be-
sidde og rade over mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr i institutionen.«
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§4
Ilov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr.
1001 af 5. oktober 2006, som senest &ndret ved

§ 1ilov nr. 181 af 26. februar 2007, foretages
folgende sendring:

1.1§ 792 q, stk. 2, nr. 1, indsattes efter »straffe-
lovens«: »§ 124, stk. 4, eller«.

§5
Loven treder i kraft den 1. juli 2007.

§o

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feereerne og
Grenland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
sattes i kraft helt eller delvist for Grenland med
de afvigelser, som de serlige granlandske for-
hold tilsiger. Lovens §§ 1-3 kan ved kongelig
anordning sattes helt eller delvist i kraft for Feer-
gerne med de afvigelser, som de serlige fereske
forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslaget er for det forste, at
badestraffen ved ulovlig besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug bliver skarpet. Hermed under-
streges det, at ulovlig besiddelse af euforiserende stof-
fer har klare strafferetlige konsekvenser.

Samtidig leegges der op til, at sadanne sager i videre
omfang end i dag skal kunne afgeres med advarsel i
tilfelde, hvor sociale forhold taler for at meddele en
advarsel, og vedkommendes brug af euforiserende
stoffer skyldes en steerk afhengighed.

Lovforslaget gér for det andet ud pé at indfore en
bestemmelse i straffeloven om straf for uretmaessigt at
besidde eller mediage mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr i arresthuse og lukkede faengs-
ler. Baggrunden herfor er blandt andet, at mobiltelefo-
ner kan anvendes til at begd narkotikakriminalitet in-
den for fengslerne, og forslaget om den navnte krimi-
nalisering er derfor ogsé et led i regeringens politik
om nul-tolerance over for narkotika og andre ulovlige
stoffer i feengslerne.

1.2. Det er med lovforslaget forudsat, at bedestraf-
fene for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug skeerpes markant, séledes at bedeniveau-
et for besiddelse af hash og lignende stoffer til eget
forbrug bliver pd 2.000 kr. eller mere, og at baderne
for besiddelse af serligt farlige eller skadelige stoffer
—f.eks. heroin, kokain, amfetamin og ecstasy — til eget
forbrug i intet tilfelde bliver pa mindre end 3.000 kr.
Desuden er det forudsat, at baderne forhgjes med 50
procent i andengangstilfaelde og 100 procent ved se-
nere gentagelsestilfelde.

Det forudsettes samtidig, at den geldende praksis
med en halvering af bader til personer under 18 ar og
personer med en serlig lav indteegt bevares.

En markant forhgjelse af bedestraffene for besid-
delse af euforiserende stoffer til eget forbrug kan i
praksis indebzre, at personer, der misbruger euforise-
rende stoffer som udslag af en steerk afhangighed, ri-
sikerer at oparbejde en stor geeld til det offentlige i
form af skyldige sagsomkostninger og beder. Som en
lempelse af galdende praksis forudszttes det derfor
under henvisning til sociale hensyn, at advarsel skal
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kunne anvendes ikke kun i ferstegangstilfzlde, som
det sker i dag, men ogsé i gentagelsestilfzlde (anden-
gangs- og senere gentagelsestilfelde) over for perso-
ner, som findes i besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug, nar brugen af de euforiserende stoffer er
udslag af en steerk afthengighed som folge af et len-
gere- og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer.

Lovforslaget indebarer endvidere, at det gennem
en ny bestemmelse i straffeloven bliver strafbart for
anholdte og fngslede personer uretmessigt at besid-
de og forbespgende og andre udefrakommende perso-
ner uretmassigt at medtage mobiltelefoner og lignen-
de kommunikationsudstyr i, arresthuse og lukkede
feengsler. Det foreslas, at strafferammen fastsaettes til
bede eller feengsel indtil-6 maneder.

Herudover indebaerer lovforslaget, at justitsmini-
steren bemyndiges til at fastsette regler om indsattes
adgang til at medtage, besidde og rade over mobiltele-
foner og lignende kommunikationsudstyr i kriminal-
forsorgens institutioner. Hermed vil det blandt andet
vare muligt at friholde visse typer af kommunikati-
onsudstyr fra den navnte kriminalisering.

Lovforslaget medferer ogsa, at der indferes en szr-
skilt hjemmel til at kunne foretage legemsundersogel-
se over for sigtede, der er misteenkt for overtradelse af
den foresldede bestemmelse om straf for uretmzassigt
at‘besidde eller-medtage mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr i arresthuse og lukkede faengs-
ler.

2. Skeerpede bodestraffe for uloviig besiddelse af
euforiserende stoffer til eget forbrug :

2.1. Geeldende ret

2.1.1. Efter lov om euforiserende stoffer straffes
med bede eller feengsel indtil 2 4r ind- og udfersel,
salg, keb, udlevering, modtagelse, fremstilling, forar-
bejdning samt besiddelse af de farlige stoffer, som in-
denrigs- og sundhedsministeren ved bekendigerelse
bestemmer, skal vare omfattet af loven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 391 af 21. juli 1969 med senere n-
dringer.

Den gaxldende oversigt over euforiserende stoffer,
698 af 31. august 1993 med senere @ndringer. Det
fremgar af § 1 i bekendtgerelsen, at der ved euforise-
rende midler i bekendtgerelsen forstds de stoffer,
vakster og droger, der er opfert pa de vedfajede lister
A, B, C, D og E i bekendtgerelsens bilag 1. Som ek-
sempler kan navnes, at hash og heroin findes pa liste
A, der omfatter stoffer, der ikke m4 forefindes her i
landet, mens kokain, amfetamin og ecstasy findes pa
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liste B, der omfatter stoffer, der kun ma benyttes til
medicinsk og videnskabeligt brug.

Efter straffelovens § 191 straffes den, som i strid
med lovgivningen om euforiserende stoffer til et ster-
re antal personer eller mod betydeligt vedetlag eller
under andre szrligt skarpende omstendigheder over-
drager euforiserende stoffer, med fzengsel indtil 10 ar.
Angér overdragelsen en betydelig mengde serlig far-
ligt eller skadeligt stof, eller har overdragelsen af et
sidant stof i evrigt haft en serlig farlig karakter, kan
straffen stige til feengsel i 16 &r.

2.1.2. Den gzldende lov om euforiserende stoffer
bygger pa en betenkning fra 1953 om misbrug af
euforiserende stoffer afgivet af et udvalg nedsat af In-
denrigsministeriet (betankning nr, 81/1953). Det blev
under udvalgsarbejdet papeget, at et besiddelsesfor-
bud ville vere af betydning for politiets arbejde med
bekempelsen af det ulovlige salg af euforiserende
stoffer, idet en sddan regel ville give politiet mulighed
for at gribe ind over for personer, der ma formodes at
handle med euforiserende stoffer, uden at der dog i det
enkelte tilfzlde kan tilvejebringes tilstrekkeligt bevis
herfor. Udvalget foreslog blandt andet pa den bag-
grund et besiddelsesforbud.

P4 baggrund af beteenkningen blev der i 1954 frem-~
sat et forslag til lov om euforiserende stoffer. I be-
mearkningerne til lovforslaget er det anfert, at et be-
siddelsesforbud vil give mulighed for at skride ind
med passende reaktioner over for »eufomane, der
henter deres forsyninger pa-den sorte bers«. Lovfor-
slaget blev vedtaget som lov nr. 169 af 24. maj 1955.
Der henvises til Folketingstidende 1954-55, Tillzeg A,
sp. 641.

2.1.3. Straffelovens § 191 blev indsat ved lov nr.
276 af 18. juni 1969. I forbindelse med forslaget til
straffelovens § 191 blev det fremhavet, at man med
lovaendringen ikke tilsigtede nogen skeerpelse af straf-
forfalgningen over for personer, der var omfattet af
lov om euforiserende stoffer, jf. FT 1968-69, Tilleg
A, sp. 2848,

Under behandlingen af lovforslaget havde Folke-
tingets Retsudvalg lejlighed til at gere sig bekendt
med et udkast til et cirkulare fra Rigsadvokaten, hvor
der var fastsat narmere retningslinjer for den tiltale-
praksis, der skulle felges for at sikre, at denne forud-
sxtning blev opfyldt, jf. FT 1968-69, Tilleg B, sp.
2643.

Rigsadvokaten udsendte efter vedtagelsen af straf-
felovens § 191 cirkulere nr. 144 af 15. juli 1969 om
forfolgningen af sager vedrerende overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer. Cirkulweret
blev efterfelgende uddybet ved Rigsadvokatens cirku-

Fremsatte lovforsiag (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag)
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leereskrivelse nr. 43/71 af 16. august 1971. Det frem-.

gik heraf, at besiddelse af euforiserende stoffer til eget
forbrug i forstegangstilfielde normalt burde afgeres
med, at der meddeles den pageldende en advarsel.
Adbvarsel ville ogsa kunne meddeles i gentagelsestil-
fxlde, men i grovere gentagelsestilfeelde og i tilfelde
af gentagen besiddelse af andre euforiserende stoffer
end hash burde der efter cirkulaeret soges palagt bade-
straf. g

2.1.4. 1 overensstemmelse med Rigsadvokatens cir-
kulzere udviklede der sig i perioden frem til 2004 en
fast praksis, hvorefter besiddelse af sma mangder
euforiserende stoffer til eget forbrug i ferstegangstil-
felde alene medferte en advarsel.

Ved lov nr. 445 af 9. juni 2004 blev det ved en til-
fojelse til lov om euforiserende stoffer § 3 fastsat, at
advarsel i almindelighed ikke kan meddeles for over-
treedelse af loven. Ved advarsel forstés sével advarsler
meddelt af politiet eller anklagemyndigheden som ad-
varsler tildelt af retten i henhold til retsplejelovens §
900.

Det fremgar af lovens forarbejder, at lovgivnings-
initiativet blandt andet byggede pa en rapport fra en
arbejdsgruppe vedrarende politiets indsats p& beveer-
teromradet. Arbejdsgruppen blev nedsat af Politimes-
terforeningen i 1997 og fik seerligt til opgave at vurde-
re og fremkomme med idéer til fremtidige initiativer
vedrerende udskankning af alkohol til unge menne-
sker. Justitsministeriet anmodede i juni 1998 arbejds-
gruppen om tillige at inddrage spergsmalet om handel
med og misbrug af narkotika i restaurationsmiljeet i
sine overvejelser. Endvidere anmodede Justitsmini-
steriet om, at det i den forbindelse blev belyst, om der
i de seneste &r kunne konstateres en udvikling i antal-
let og karakteren af overtraedelser af narkotikalovgiv-
ningen i restaurationsmiljeet. I 2000 blev arbejds-
gruppen yderligere anmodet om at belyse problemer-
ne omkring ecstasy og fremsette forslag til en forbed-
ret indsats pa omradet.

Arbejdsgruppen afleverede i maj 2002 sin rapport
»Ecstasy«. 1 rapporten anfares det blandt andet, at for-
brug af ecstasy mv. navnlig forekommer i fest- og mu-
sikmiljger, f.eks. pa diskoteker samt ved technokon-
certer og festivaler.

Det var arbejdsgruppens opfattelse, at Rigsadvoka-
tens cirkulere fra 1969, hvorefter sager om ulovlig
besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug af-
gores med en advarsel, havde den uheldige konse-
kvens, at bern og unge — og formentlig ogsé foreldre
og personale i behandlersystemet — i et vist omfang
opfattede anvendelsen af advarsel saledes, at besid-
delse af visse euforiserende stoffer ikke var strafbar.

Arbejdsgruppen anbefalede pa den baggrund, at be-
siddelse af og handel med ecstasy, amfetamin og lig-
nende stoffer skulle straffes med bede uden mulighed
for advarsel.

P4 tilsvarende made fandt arbejdsgruppen, at en
pracisering af; at det er strafbart at handle med eufo-
riserende stoffer, som minimum kunne va&re et va-
sentligt og nyt signal over for foraeldre og de bern og
unge, som var pa vej ind i misbrug af ecstasy mv. Ar-
bejdsgruppen anbefalede pa den.baggrund, at besid-
delse af og handel med alle typer euforiserende stoffer
i festmiljgerne, og iseer hvor ganske unge faerdes, blev
straffet med bede uden mulighed for advarsel.

I forlzngelse heraf fremlagde regeringen i oktober
2003 handlingsplanen »Kampen mod Narko, der var
udarbejdet i samarbejde mellem Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, - Justitsministerict, Socialministeriet,
Finansministeriet, Kulturministeriet og Undervis-
ningsministeriet. Planen indeholdt en lang rakke ini-
tiativer om blandt andet forebyggelse, behandling og
retshandhaevelse som led i bekampelsen af narkomis-
brug. I handlingsplanen anferes det blandt andet, at
der efter regeringens opfattelse i forhold til ikke
mindst unge, lejlighedsvise narkotikabrugere i restau-
rations- og festmiljeet er behov for at sende et klart
signal om, at enhver besiddelse af og handel med
euforiserende stoffer er ulovlig og har klare strafferet-
lige konsekvenser.

Det anfores i det pageldende lovforslag, at den da-
gzeldende praksis med at meddele advarsel for forste-
gangsbesiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug ikke havde veret tilstreekkelig til at deemme op
for misbruget af ulovlige euforiserende stoffer. Det
papeges i den forbindelse, at unge i Danmark misbru-
ger hash i sterre omfang end unge i de fleste andre lan-
de.

P4 den baggrund blev det foresldet, at den hidtil
fulgte faste praksis med meddelelse af en advarsel ved
ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug blev wndret, sidan at det som udgangspunkt
skulle udlgse mindst en badestraf at besidde ulovlige
euforiserende stoffer. Det blev i den forbindelse an-
fort, at man hermed sendte et klarere signal om, at
misbrug af ulovlige euforiserende stoffer fra starten
folges op med en strafferetlig reaktion, der afspejler
samfundets afstandtagen fra denne adfeerd.

Lovaendringen indebar, at anklagemyndigheden
@ndrede den hidtidige tiltalepraksis. Det blev saledes
forudsat i lovens forarbejder, at de forhold vedrerende
ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer, der efter
hidiidig praksis havde veret sanktioneret med advar-
sel, fremover som udgangspunkt skulle straffes med
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bede. Det blev endvidere forudsat, at badestraffen for
besiddelse af euforiserende stoffer skulle udmales i
overensstemmelse med de galdende bedetakster.

Det fremgar samtidig af lovens forarbejder, at en
advarsel fortsat vil kunne anvendes for overtraedelse
af loven, safremt dette efter omstendighederne fore-
kommer formaistjenligt. Advarsel, herunder advarsel
tildelt af retten i medfer af retsplejelovens § 900, vil
efter lovandringen imidlertid alene kunne meddeles i
sarlige tilfelde, hvor det pa baggrund af en konkret
vurdering er mest formalstjenligt at.anvende denne
sanktion. Advarsel vil i sddanne undtagelsestilfzlde
kunne gives i overensstemmelse med de hidtil gel-
dende retningslinjer, dvs. som hovedregel kun i for-
stegangstilfaelde, medmindre der er tale om besiddelse
af hash.

En sddan undtagelsesvis anvendelse af advarsel for
ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug, jf. nermere herom nedenfor under pkt. 2.1.5, vil
blandt andet kunne komme p4 tale, safremt hensynet
til en effektiv strafforfelgning tilsiger dette. Det vil for
eksempel vare tilfaldet, hvis anklagemyndigheden
vurderer, at der kan blive behov for, at keberen af
euforiserende stoffer kan afheres som vidne i en straf-
fesag mod szlgeren, og der med dette formal ikke
skennes at vaere tid til at afvente gennemforelsen af en
bedesag mod keberen. »

Ifelge forarbejderne til 2004-loveendringen vil ad-
varsel endvidere f.eks. kunne meddeles, hvis anven-
delse af en bedestraf vil medfere administrativt be-
sver, der ikke star i rimeligt forhold til sagens beskaf-
fenhed. Dette vil for eksempel kunne vere tilfzldet i
relation til udlendinge, der alene opholder sig her i
landet som turister, og som ud over advarslen vil kun-
ne udvises pé grund af sagen. ,

Herudover kan sociale hensyn efter omstendighe-
derne tale for anvendelse af advarsel, hvor brugen af
et stof er udslag af en sterk athangighed. Advarsel
under henvisning til sociale hensyn kan ikke meddeles

til unge personer, som lejlighedsvis f.eks. i weeken-

den eller til fester misbruger euforiserende stoffer, og
hvor misbruget derfor ikke kan antages at vare et ud-
slag af steerk afhangighed.

Der henvises til Folketingstidende 2003-2004, Til-
leeg A, side 6313.

Advarsel kan efter samme retningslinjer som navnt
ovenfor meddeles i gentagelsestilfeelde for besiddelse
af hash til eget forbrug. :

2.1.5. 1 praksis spiller mangden af euforiserende
stoffer en stor rolle ved vurderingen af, om de eufori-
serende stoffer, som en person findes i besiddelse af,
er bestemt til eget forbrug, eller om der er tale om be-

siddelse af euforiserende stoffer med henblik pa vide-
reoverdragelse, herunder - videresalg. Sterre kvanta
kan almindeligvis ikke anses for bestemt til eget for-
brug.

I forarbejderne til lov nr. 445 af 9. juni 2004, if. lov-
forslag nr. L 175 af 26. februar 2004, pkt. 2.1.4, er det
anfert, at maengder indtil det nedenfor angivne som
udgangspunkt anses som bestemt til eget forbrug,
medmindre andre oplysninger peger pa det modsatte:
10,0 gram hash
50,0 gram marihuana
100,0 gram hampeplanter
0,2 gram heroin/kokain/morfinbase
1,0 gram raopium
0,5 gram amfetamin
1,0 gram cannabiol/hasholie
10 stk. leegemiddeltabletter
5 stk. morfinpiller
1-2 stk. ecstasypiller

I Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2006, pkt. 4.2,
nzvnes en rakke konkrete omstendigheder, der kan
pege pd, at besiddelse af mindre mangder euforise-
rende stoffer end de ovenfor angivne mangder er be-
stemt til videreoverdragelse.

Nar det skal afgeres, hvorvidt euforiserende stoffer
md anses for at veere bestemt til videreoverdragelse,
vil det for det ferste udover meengden af euforiserende
stoffer skulle indgé i overvejelserne, om den maengde,
som den pagzldende er i besiddelse af, er opdelt i
mindre portioner, og om den péagaldende er i besid-
delse af veerktej (vaegt mv.) til opvejning af sma
mengder narkotika eller genstande til opbevaring af
mindre portioner stof. Det antages endvidere, at der
méd anses at vare tale om besiddelse med henblik pa
videreoverdragelse, hvis den pageldende findes i be-
siddelse af et regnskab.

Det kan endvidere indga som et element i overve-
jelserne, hvor den pageeldende findes i besiddelse af
euforiserende stoffer, idet besiddelse af smé opdelte
mangder narkotika, herunder eventuelt sammen med
et sterre pengebelob, blandt andet pa steder, hvor der
normalt foregér salg af enforiserende stoffer, kan pege
p4, at der er tale om besiddelse med henblik pa vide-
reoverdragelse.

Det samme gzlder, hvis den pagzldende findes i
besiddelse af sterre kontantbelgb, der ikke star i rime-
ligt forhold til den pagaeldendes indkomst.

2.1.6. 1 forbindelse med den seneste wndring af lov
om euforiserende stoffer i 2004, jf. pkt. 2.1.4 ovenfor,
er det i forslaget til loven anfert, at forslaget ikke til-
sigtede at sendre pa de hidtil geeldende bedesatser for
overtredelse af lov om euforiserende stoffer. Det er
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dog samtidig anfert, at Rigsadvokaten vil foretage en
revision af bedetaksterne som folge af den almindeli-
ge pris- og lenudvikling.

P4 den baggrund udsendte Rigsadvokaten i novem-
ber 2006 meddelelse nr. 6/2006 om sanktionspastande
mv. i narkotikasager, der indeholder vejledende bade-
takster for overtraedelse af lov om euforiserende stof-
fer. Det fremgar af meddelelsen, at badetaksterne er
revideret som folge af den almindelige pris- og lenud-
vikling. Forhgjelsen udger som udgangspunkt 32 pro-
cent i forhold til Rigsadvokatens seneste bedekatalog
fra 1991, hvilket svarer til satsreguleringsprocenten
(uden tilpasningsprocent). Forhgjelsen er dog samti-
dig foretaget saledes, at badepastanden er afrundet til
et beleob, der er deleligt med 100.

Endvidere er de laveste beder pa 300 kr. forhgjet til
500 kr., selv om dette medferer en forhgjelse, der
overstiger 32 procent. Rigsadvokaten anforer i med-
delelsen, at dette er sket i lyset af den almindelig oko-

nomiske udvikling i samfundet, og idet beder, der er
mindre end de nzvnte beleb, neppe kan antages at
have nogen reel praeventiv virkning. Der er herved
samtidig lagt veegt p4, at der for personer med serlig
ringe indtaegt er mulighed for nedsattelse af boden.

I Rigsadvokatens meddelelse angives en razkke vej-
ledende bedepastande, der kan anvendes i tilfelde,
hvor en person findes i besiddelse af euforiserende
stoffer, hvis det ma antages, at stoffet er bestemt til
eget forbrug, Overstiger mangden ikke et vist n&erme-
re fastsat kvantum, kan sagen afgeres med bede og
konfiskation af de euforiserende stoffer.

Badetaksterne for besiddelse til eget forbrug af de
mest almindelige euforiserende stoffer — hash, heroin,
amfetanin, kokain og ecstasy — er angivet nedenfor.
Der henvises i evrigt til lovforslagets bilag 2, der in-
deholder den fuldstzndige oversigt over vejledende
bodepastande i Rigsadvokatens meddelelse nr.
6/2006.

Liste nr./stofnavn Stofmangde : Bode
A 1 Hash —9,9 gram - 500 kr.
10 —49,9 gram 700 kr.
50 —99,9 gram 1.400 kr.
A 3 Heroin — 0,49 gram 800 kr.
0,5—-0,9 gram 1.400 kr.
1-1,9 gram 2.000 kr.
2—2,9 gram 2.600 kr.
3-3,9 gram 3.300 kr.
4—-4,9 gram 4.000 kr.
B 12 Amfetamin —0,9 gram 800-kr.
1-2,9 gram 1.400 kr.
34,9 gram 2.000 kr.
B 29 Kokain - 0,9 gram 800 kr.
1-1,9 gram 1.400 kr.
2-2,9 gram 2.000 kr.
3-3,9 gram 2.600 kr.
4-4,9 gram 3.300 kr.
B 74 Ecstasy 1 — 3 tabletter 800 kr.
4 — 11 tabletter 1.400 kr.
12 — 19 tabletter 2.000 kr.

Som det fremgar, athzenger bedens sterrelse af stof-
fets art og maengde, idet baderne for besiddelse af ser-
ligt farlige eller skadelige stoffer er hejere end baderne
for besiddelse af andre stoffer som f.eks. hash. Endvi-
dere er gransen for den mengde, hvor besiddelse til
eget forbrug kun straffes med bede, lavere for serligt
farlige eller skadelige stoffer end for andre stoffer.

Den laveste bodetakst er pa 500 kr. for besiddelse af
under 10 gram hash. I gvrigt er de laveste bader pa

800 kr. for besiddelse af szrligt farlige eller skadelige
stoffer. Den hejeste bade er pa 4.000 kr. for besiddelse
af mellem 4 - 4,9 gram heroin.

Der findes for tiden ni bedepositioner (500 kr., 700
kr., 800 kr., 1.100 kr., 1.400 kr., 2.000 kr., 2.600 kr.,
3.300 kr. og 4.000 kr.) for besiddelse af euforiserende
stoffer til eget forbrug.

Findes en person i besiddelse af euforiserende stof-
fer, der overstiger disse kvanta, afgeres sagen som ud-
gangspunkt med frihedsstraf, selv om det ikke konkret
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kan bevises, at der har vaeret tale om besiddelse med
henblik pa videreoverdragelse.

Det er ligeledes udgangspunktet, at sager om.ulov-
lig besiddelse af euforiserende stoffer med henblik pa
videreoverdragelse straffes med frihedsstraf. I enkelte
tilfelde kan overdragelse og besiddelse med henblik
pa videreoverdragelse af euforiserende stoffer dog
straffes med bede. Det gzlder sdledes salg af hash un-
der 50 gram og leegemidler under 10 tabletter, som i
forstegangstilfalde straffes med bede. Baden fastsat-
tes som udgangspunkt til det dobbelte af de bedepa-
stande for hash og leegemidler, som er-gengivet oven-
for og i lovforslagets bilag 2.

Overdrages de euforiserende stoffer ved salg eller
vederlagsfri overdragelse med henblik pa senere salg
pé restaurationer, herunder diskoteker, eller ved kon-
certer, musikfestivaler eller andre arrangementer,
hvor det typisk hovedsagelig er bern eller unge men-
nesker, der deltager, skal der fastsettes en kort faeng-
selsstraf, jf. bemaerkningerne til. bestemmelsen i § 3,
stk. 2, nr. 2, i lov om euforiserende stoffer, der blev
indsat ved lov nr. 445 af 9. juni 2004. Det fremgér af
denne bestemmelse, at det ved straffens udmaling skal
betragtes som en betydelig skeerpende omstendighed,
at der er tale om salg eller vederlagsfri overdragelse
med henblik pa senere salg af de i §§ 1 og 2 omhand-
lede stoffer pa restaurationer, herunder diskoteker, el-
ler ved koncerter eller musikfestivaler. Tilsvarende
geelder ved andre arrangementer, hvor det typisk ho-
vedsagelig er bern eller unge mennesker, der deltager.

Formalet med bestemmelsen var at skaerpe straffen
for salg i visse miljeer af ulovlige euforiserende stof-
fer med henblik p4 at sikre en bedre beskyttelse af un-
ge, der ferdes pa diskoteker, restauranter og lignende.

Der henvises til Folketingstidende 2003-2004, til-
leg A, side 6414 f.

2.1.7. Bader for besiddelse-af euforiserende stoffer
nedsattes for unge under 18 ar og for personer med
serlig lav indtegt. Det er alder og indtaegtsforhold pa
gerningstidspunktet, der er afgerende.

Beden til unge under 18 ar skal generelt nedsattes
til det halve beleb i overensstemmelse med retnings-
linjerne i afsnit 2.2.2. i Rigsadvokatmeddelelse nr.
4/2000 om sanktionspastande mv. i faerdselssager.
Nedszttelsen af beden skal ske ved anklagemyndig-
hedens foranstaltning i forbindelse med udsendelse af
badeforelegeller ved nedlaggelse af pastand om bade.

Baden til personer med serlig lav indtegt kan —
hvis den sigtede fremlegger den fornedne dokumen-
tation for sine indtegtsforhold — nedsattes til det hal-
ve beleb i overensstemmelse med retningslinjerne i
afsnit 2.2.3 i Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 om

sanktionspéstande mv. i feerdselssager. Indtegtsgran-
sen var i 2006 ca. 130.000 kr. pr. ar (10.845 kr. pr. ma-

“ned).

2.1.8. Der er ikke i Rigsadvokatmeddelelse nr.
6/2006 fastsat retningslinjer for gentagelsesvirknin-
gen i sager om overtredelse af lov om euforiserende
stoffer. Det er derefter alene straffelovens almindelige
regler om gentagelsesvirkning, herunder § 81, nr. 1,
som finder anvendelse.

Ifolge straffelovens § 81, nr. 1, skal det ved straf-
fens fastszttelse i almindelighed indga som en skar-
pende omstaendighed, at gerningsmanden tidligere er
straffet af betydning for sagen. Det er ikke udtrykke-
ligt angivet i § 81, nr. 1, hvor lenge tidligere afgorel-
ser kan have betydning for strafudmalingen. Det
fremgér imidlertid af forarbejderne til eendringen ved
lov nr. 218 af 31. marts 2004 af straffelovens § 84, der
regulerer anvendelsen af specifikke lovbestemmelser
om forhejet straf i gentagelsestilfelde, at den i § 84,
stk. 3, fastsatte gentagelsesvirkning i 10 &r vil kunne
fa en vis betydning for den vaegt, som domstolene i
forbindelse med strafudmaling tilleegger en straffe-
dom, der ligger leengere tilbage i tid.

Rigsadvokaten har over for Justitsministeriet op-
lyst, at der hidtil ikke har vaeret en ensartet praksis
med hensyn til anvendelse af forhejede beder i genta-
gelsestilfelde ved overtraeedelse af lov om euforiseren-
de stoffer. Som eksempler navnes, at Kebenhavns
Politi ikke anvender en hejere bede i gentagelsestil-
fzelde, mens det hos Arhus Politi (nu @stjyllands Poli-
ti) er praksis, at beden i gentagelsestilfazlde — uanset
antallet af tidligere straffe — forhejes med 50 procent i
forhold til beden i ferstegangstilfelde, og siledes at
tidligere afgorelser tillgges gentagelsesvirkning i 5
ar fra afgerelsen.

2.1.9. Der er ikke i lov om euforiserende stoffer
fastsat sarlige regler for sa vidt angér straffen for be-
siddelse af euforiserende stoffer hos indsatte i feengs-
ler mv. I praksis anses det imidlertid for en skaerpende
omstendighed, at stofferne besiddes i et faengsel.

" Det fremgér af bemarkningerne til lov nr. 445 af 9.
juni 2004 om @ndring af lov om euforiserende stoffer
mv., at ogsd indsatte i kriminalforsorgens institutioner
—ud over en eventuel disciplinarstraf - tillige som ud-
gangspunkt mindst straffes med bede, séfremt de fin-
des i besiddelse af ulovlige euforiserende stoffer.
Strafniveauet for mindre besiddelser af hash, typisk
besiddelse af op til 10 gram, skal som udgangspunkt
vere det samme for indsatte i feengsler og arresthuse
mv. som for andre personer, dvs. mindst en bedestraf,
I praksis straffes besiddelse i fiengsler af selv meget
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smé meengder af andre euforiserende stoffer end hash
med fengsel.

Der vil dog ogsé i forhold til de indsatte i kriminal-
forsorgens institutioner i szrlige tilfeelde kunne med-
deles advarsel ved forstegangsbesiddelse af op til 10
gram hash til eget forbrug, Det gelder blandt andet i
tilfelde, hvor det pa baggrund af en konkret vurdering
af den resterende strafs leengde og den indsattes socia-
le forhold méa antages, at den indsatte ikke vil kunne
betale en bede, og hvor en advarsel i evrigt skennes at
veere tilstreekkelig. :

For s4 vidt angér besiddelse i fengsler mv. af eufo-
riserende stoffer, herunder hash, med henblik pa vide-
reoverdragelse, er straffen faengsel. Det skal i forbin-
delse med strafudmalingen betragtes som en skarpen-
de omstandighed, at forholdet er begéet i et feengsel
my.

Hvis indsatte i kriminalforsorgens institutioner fin-
des i ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer, tager
institutionen stilling til, om der skal indgives politian-
meldelse. Uanset om der indgives politianmeldelse el-
ler ej, kan der ikendes disciplinarstraf, hvis overtra-
delsen tillige indebaerer en selvstendig krenkelse af
orden eller sikkerhed i institutionen, jf. § 67, nr. 6, i
straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 207
af 18. marts 2005.

Hvis der indgives politianmeldelse, skal institutio-
nen orientere politiet, sdfremt den indsatte er ikendt
disciplinerstraf for det anmeldte forhold, séledes at
dette kan tages i betragtning ved en eventuel strafud-
maling, jf. vejledning nr. 70 af 5. juli 2002, pkt. 11.

Indsmugling af selv sm& mangder euforiserende
stoffer til eget eller andres forbrug i fengsler mv.
straffes ogsa konsekvent med fengselsstraf. Det gal-
der bade ved indsmugling af hash og af andre eufori-
serende stoffer. S

Der henvises i ovrigt til Rigsadvokatens meddelelse
nr. 6/2006 om sanktionspéastande mv. i narkotikasa-
ger, pkt. 4.5.

2.1.10. Overtraedelser af lov om euforiserende stof-
fer registreres i Det Centrale Kriminalregister.

Efter § 11 bekendtgerelse om behandling af person-
oplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Krimi-
nalregisteret) bestér registeret af en afgerelsesdel og
en efterforskningsdel.

Afgperelsesdelen indeholder oplysninger om perso-
ner, om hvem der er truffet afgerelse i en straffesag,
jf. § 3 og bekendtgerelsens bilag 1. Det fremgar heraf,
at der i afgarelsesdelen optages domme og bedevedta-
gelser, herunder vedtagne udenretlige bedeforelzg,
som omfatter overtreedelse af straffeloven. Domme
om anden lovgivning, herunder lov om euforiserende

stoffer, optages blandt andet, hvis der idemmes betin-
get eller ubetinget frihedsstraf. Derimod optages be-
deafgerelser om overtraedelse af lov om euforiserende
stoffer ikke i afgorelsesregisteret.

I efterforskningsdelen optages oplysninger af poli-
timessig betydning, jf. § 4 og bilag 2, herunder samt-
lige sager vedrerende lov om euforiserende stoffer,
som er opdateret med en sigtelse. Det indebeerer, at
ogsa badeafgarelser vedrerende overtraedelse af lov
om euforiserende stoffer registreres. Afgerelser, hvor
der alene er fastsat en bade, slettes, nér der er forlobet
10 ar fra afgerelsen, jf. pkt. 2.5 i bilag 4, mens advars-
ler efter retsplejelovens § 722, stk. 1, or. 1, og § 900
slettes, nar der er forlobet 5 &r fra afgerelsen, jf. pkt.
2.6 i bilag 4.

Da bedeafgorelser vedrerende lov om euforiseren-
de stoffer ikke fremgar af afgerelsesdelen i Kriminal-
registeret, vil disse afgerelser ikke fremgéd af den
straffeattest, der normalt anvendes af anklagemyndig-
heden. De domme mv., der fremgér af straffeattesten
til politiet og anklagemyndigheden, indgér i de sa-
kaldte szrakter, som ligeledes fremlegges i retten
blandt andet med henblik p4, at tidligere straffe kan
indga i straffastsattelsen i den nu foreliggende sag.

Efter bekendtgarelsens § 11, stk. 1, udsteder politiet
straffeattester for private personer (private straffeatte-
ster), ndr de pageldende fremsaetter begaering herom.
Den private straffeattest indeholder afgerelser, som er
tilfort afgorelsesdelen, og som omfatter overtraedelser
af straffeloven, lov om euforiserende stoffer eller
udenlandske afgorelser, jf. stk. 2. Da bedeafgorelser
vedreiende lov om cuforiserende stoffer ikke optages
i afgorelsesdelen, vil disse afgerelser ikke fremga af
den private straffeattest.

2.2. Bodeniveauet pd andre lovomrader

1 forbindelse med overvejelser om en forhgjelse af
bedeniveauet for besiddelse af euforiserende stoffer
til eget forbrug ma det efter Justitsministeriet opfattel-
se indga, hvorledes badeniveauet ber veere i forhold til
bedeniveauet pa andre lovomréader.

1 flere meddelelser fra Rigsadvokaten er der pé
grundlag af blandt andet forskellige lovforarbejder og
retspraksis fastsat vejledende bedetakster for overtrae-
delse af blandt andet straffeloven, feerdselsloven, va-
benloven og ordensbekendtgarelsen.

Der er ikke lovovertradelser, som i deres karakter
er direkte ssmmenlignelige med besiddelse af eufori-
serende stoffer til eget forbrug: Nedenfor gennemgés
derfor nogle af de almindeligst anvendte bedetakster
uafhaengigt af lovovertreedelsens karakter med hen-
blik pa at belyse bodesterrelserne pa forskellige omra-
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der, idet der hovedsageligt er taget udgangspunkt i de
bader, der ikke vedrerer overtredelser i erhvervsfor-
hold. ‘

2.2.1. Retningslinjer for strafpéstande i sager om
overtredelse af straffeloven findes i Rigsadvokatmed-
delelse nr. 9/2005. Visse overtradelser af straffeloven
straffes i mindre alvorlige tilfaelde med bade.

Ifolge meddelelsen straffes fyveri siledes, at bedens
storrelse afhanger af det stjdlnes vaerdi. Som ud-
gangspunkt er straffen det dobbelte af det stjalnes
veerdi dog mindst 500 kr. for veerdier indtil 1.000 kr.
Hvis veerdien er pa mellem 1.000 - 1.500 kr., er straf-

fen 2.000 kr. Den hgjeste bade for tyveri er pa 5.000
* kr. for verdier mellem 7.000 - 8.000 kr. Er der tale om
tyveri af veerdier, der overstiger 8.000 kr., er udgangs-
punktet frihedsstraf. Disse beder gelder, hvis det
stjélne er tilbageleveret, eller der er betalt i erstatning.
I modsat fald nedlaegges péstand om forhajede beder.

Heerveerk straffes med bade, hvis skadens sterrelse
ikke overstiger 15.000 kr. Ved skadesterrelser indtil
1.600 kr. er beden pa 800 kr., mens der ved skadester-
relser p& 1.600 kr. eller derover fastszttes en bede pa
halvdelen af skadens sterrelse. Den hgjeste bede for
heervark er pa 7.500 kr. ved herveerk med en skade-
storrelse p4 umiddelbart under 15.000 kr. De navnte
beder nedsettes til det halve, hvis erstatning er betalt.

Brugstyveri af cykel straffes i forstegangstilfelde
med en bede pd 1.400 kr. og i andengangstilfeelde med
en bode péa 2.000 kr.

Ved brugstyveri af knallert er-baden i forstegangs-
tilfzelde 2.000 kr. og i andengangstilfelde 2.300 kr.

2.2.2. 1 Rigsadvokatmeddelelse nr. 4/2000 er der
fastsat nermere retningslinier for sanktionspéstande
mv. i ferdselssager.

Den laveste bade for overtraeedelse af ferdselsloven
er pa 500 kr. Visse bader er graduerede i forhold til
overtrzdelsens grovhed, og nogle beder fastsettes i
forhold til gerningsmandens indtaegtsforhold. -

2.2.3. Badetaksterne for overtraedelse af ordensbe-
kendtgerelsen findes i Rigsadvokatmeddelelse nr.
10/2005.

Den mindste bede for overtraedelse af ordensbe-
kendtgerelsen er pa 400 kr. og galder f.eks. ved over-
treedelse af § 9, stk. 3, der forbyder uddeling af rekla-
memateriale til forbipasserende.

Beden for gadeuorden (§ 3, stk. 1) er pa 600 kr.
Samme bede gives for ferden pa offentlige veje i si
pavirket tilstand, at det kan give anledning til ulempe
for andre (§ 3, stk. 3). Voldelig optreeden/slagsmal
uden personskade (§ 3, stk. 1) straffes med en bede pa
800 kr., mens voldelig optreeden/slagsmél med -per-
sonskade straffes med bede pa 1.500 kr.

Den hgjeste bade er pa 2.500 kr. for udstilling af an-
stadelig karakter (§ 9, stk. 1) i forstegangstilfelde. I
andengangstilfelde stiger denne bede til 3.500 kr.

2:2.4. 1 2004 blev vabenloven &ndret blandt andet
séledes, at der skete en skeerpelse af straffene for be-
siddelse af kniv. Retningslinjer for sanktionspastande
er fastsat i Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2005.

Besiddelse pa offentligt tilgeengelige steder samt
uddannelsessteder, ungdomsklubber, fritidsordninger
og lignende af knive og dolke med undtagelse af fol-
deknive med en klinge pa ikke over 7 cm straffes i for-
stegangstilfielde som udgangspunkt med en bede pa
3.000 kr. Er den pageldende kniv eller stikvdben om-
fattet af vabenbekendtgerelsen, herunder f.eks.
springknive og butterflyknive, er baden i forstegangs-
tilfaelde 5.000 kr. [ andengangstilfzlde pastas friheds-
straf.

Ulovlig besiddelse af skarpe vaben pa bopzlen og
andre ikke offentligt tilgeengelige steder straffes i for-
ste- og andengangstilfelde med en bade pa 1.000 kr.
Er den pagzldende kniv eller stikvaben omfattet af
vibenbekendtgerelsen, herunder f.eks. springknive og
butterflyknive, er beden i forste- og andengangstilfzel-
de 3.000 kr. I tredjegangstilfaelde nedlegges pastand
om frihedsstraf.

2.3. Udviklingen i narkokriminalitetens omfang siden
loveendringen i 2004

2.3.1. Sundhedsstyrelsens rapport »Narkotikasitua-
tionen i Danmark 2006« indeholder blandt andet op-
lysninger om brugen af illegale stoffer i befolkningen,
herunder blandt de unge. »

Det fremgér af rapporten, at der skensmessigt i
Danmark antages at veere ca. 27.000 stofmisbrugere,
dvs. personer, der har et mere vedvarende forbrug af
narkotika, som medferer fysiske, psykiske og/eller so-
ciale skader. Godt 7.000 af denne gruppe skennes ale-
ne at veere hashmisbrugere, Opgerelsen af stofmisbru-
gere omfatter ikke eksperimenterende stofforbrug.
Det fremgar af rapporten, at den eksperimenterende
brug af bade hash og andre illegale stoffer ligger pa et
hgijt, men stabilt niveau.

Om brugen af illegale stoffer i befolkningen frem-
gar det herudover af rapporten, at 46 procent af be-
folkningen mellem 16 og 44 &r pa et tidspunkt har eks-
perimenteret med hash, mens 13,5 procent af denne
aldersgruppe pa et tidspunkt har provet andre 1]1egale :
stoffer end hash.

Amfetamin er ifelge rapporten det naestmest ud-
bredte illegale stof bade blandt de unge og i befolknin-
gen som helhed, mens kokain er det tredjemest ud-
bredte stof.
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Undersogelsen viser, at det eksperimenterende brug
af stoffer topper i.aldersgruppen 16-19 dr, og at meget
fa prover stoffer forste gang efter 20-érs alderen. I al-
dersgruppen over 40 ar har kun f& procent brugt nogen
form for stoffer inden for det seneste ar.

Det konkluderes i rapporten, at der blandt de 16-24-
arige ikke er tale om en stigende udbredelse i disse ar
af hverken hash eller andre illegale stoffer, men at der
ses tendenser til en lille forskydning i stofvalget
blandt disse unge, saledes at kokain er pa vej frem,
mens brug af amfetamin og ecstasy gér tilbage.

Rapporten viser, at 44 procent af de unge mellem
16-24 ar pa et tidspunkt har provet hash, og at 21 pro-
cent af de 16-24-4rige har et aktuelt brug, dvs. at de
har brugt hash inden for det seneste ar. For sé vidt an-
gar andre illegale stoffer fremgar det af rapporten, at
4,1 procent af de 16-24-arige har brugt amfetamin in-
den for det sidste &r, mens 3,3 procent har brugt koka-
in, og 1,5 procent har brugt ecstasy inden for det sidste
ar.

2.3.2. Rigspolitiet har oplyst, at antallet af sager om
besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug i
2004 var 9.549, i 2005 14.965 og i 2006 18.989. Ho-
vedparten af disse sager endte med, at gerningsman-
den vedtog eller blev idemt.en bade. Det skete i 6.495
tilfelde (68 %) i 2004, 11.080 (74 %) i 2005 og
15.421 (81 %) i.2006. De resterende sager kan eksem-
pelvis vaere afgjort i forbindelse med andre forhold,
der har indebéret en frihedsstraf.

I tilknytning til de naevnte tal bemaerker Rigspoliti-
et, at der pr. 1. juli 2004 blev indfert en bestemmelse
i lovgivningen om, at advarsel i almindelighed ikke
kan gives i sager om overtraedelse af lov om euforise-
‘rende stoffer, jf. pkt. 2.1.4 ovenfor. Det er med til at
forklare udviklingen i antallet af sager, der er afgjort
med bede.

2.3.3. Rigspolitiet udarbejder til brug for straffor-
folgning af narkotikakriminalitet hvert halve ér en li-
ste over gadepriserne for forskellige typer af euforise-
rende stoffer. Den seneste liste er fra 1. august 2006,
hvoraf fremgér felgende gadepriser for Kebenhavn:
Hash 40-100 kr. pr. gram
Kokain 500 kr. pr. gram
Brun heroin 500 kr. pr. gram
Hyvid heroin 800-1.200 kr. pr. gram
Amfetamin 100-200 kr. pr. gram
Ecstasy 40 kr. ved 100 stk.

Det fremgar af Rigspolitiets oversigt, at priserne
varierer i forskellige omréder, og at gadepriserne i en
rekke mindre byer synes at vaere hejere end priserne i
Kebenhavn.

2.4. Justitsministeriets overvejelser

2.4.1. Formélet med straffebestemmelserne i narko-
tikalovgivningen er i forste reekke at forhindre udbre-
delsen af euforiserende stoffer og dermed beskytte be-
folkningen mod. skadevirkninger, som er en folge af
brugen af narkotika.

Ved den seneste ndring af lov om euforiserende
stoffer i 2004 blev det anfort i lovforslagets bemark-
ninger, at den arelange praksis med at give advarsel
for besiddelse af sm& mengder euforiserende stoffer
til eget forbrug ikke havde veret tilstreekkelig til
demme op for misbruget af ulovlige euforiserende
stoffer. Det blev endvidere anfort, at der efter regerin-
gens opfattelse var behov for at sende et klarere signal
om, at misbrug af ulovlige euforiserende stoffer fra
starten falges op med en strafferetlig reaktion, der af-
spejler samfundets afstandtagen fra denne adferd.

1 tilknytning til disse bemzrkninger i forarbejderne
til 2004-loveendringen kan der efter Justitsministeriets
opfattelse vaere anledning til serligt at fremhaeve, at
brug af euforiserende stoffer ogsa kan have negative
konsekvenser for andre end den, der bruger stofferne.
Narkotikapavirkning kan saledes blandt andet medfe-
re en nedsat demmekraft og reaktionsevne. Endvidere
kan pavirkning af euforiserende stoffer formentlig i
nogle situationer veere medvirkende til at udlese visse
former for personfarlig kriminalitet.

Behovet for at kunne finansiere keb af narkotika
mv. kan ogsé i nogle tilfzlde medfere kriminalitet,
der har skadevirkninger for andre.

Misbrug af ulovlige euforiserende stoffer er siledes
ikke kun negativt for brugeren selv, men kan ogsi
medfere skadevirkninger i det omgivende samfund.

2.4.2. Ved vurderingen af, hvilken straf der ber pé-
legges for besiddelse af euforiserende stoffer, ber det
efter Justitsministeriets opfattelse ogsa indgd, at om-
fanget af denne form for kriminalitet ma antages at
vare ganske betydelig, herunder blandt unge, jf. neer-
mere pkt. 2.3.1 ovenfor. Ifelge Sundhedsstyrelsens
rapport har 46 procent af befolkningen mellem 16 og
44 ar provet hash, mens 13,5 procent i samme alders-
gruppe pa et tidspunkt har prevet andre illegale stoffer
end hash.

Det fremgar endvidere af Sundhedsstyrelsens rap-
port, at den eksperimenterende brug har lagt sig pé et
historisk hajt, stabilt niveau. Forbruget topper blandt
de 16-24-arige, og der er ofte tale om et mere lejlig-
hedspraeget forbrug, f.eks. ved diskoteksbesog, fester
eller lignende. Det er siledes navnlig de unge, der eks-
perimenterer med brug af euforiserende stoffer. Hash
er det mest udbredte illegale stof, men ogsd amfeta-
min, kokain og ecstasy bruges af en del unge.
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Som anfert under pkt. 2.3.2 ovenfor er antallet af af-
gjorte sager om besiddelse af euforiserende stoffer til
eget forbrug steget fra 9.549 i 2004 til 18.989 i 2005.
Da der pa dette kriminalitetsomrade er en teet sam-
menhzeng mellem politiets indsats og antallet af opda-
gede og afgjorte sager, giver disse tal ikke i sig selv
noget sikkert beleeg for at antage, at kriminalitetens
omfang er stigende. Imidlertid illustrerer det stigende
antal af sager, at omfanget af lovovertreedelser er me-
get betydeligt, uanset at muligheden for at give advar-
sel i stedet for bade som udgangspunkt blev afskaffet
ved lovandringen i 2004,

2.4.3. Justitsministeriet finder i lyset af det anforte,
‘at der er behov for en markant skarpelse af badestraf-
fene for besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug.

Ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer ma sale-
des anses for en lovovertredelse af en sddan karakter,
at den ber have klare og mearkbare konsekvenser,
ogsd selv om stoffet alene besiddes til eget forbrug.
Dette kommer efter ministeriets opfattelse ikke i til-
strekkelig grad til udtryk med det galdende bedeni-
veau. Det ber derfor ved straffastsettelsen markeres
klarere, at besiddelse af euforiserende stoffer til eget
forbrug ikke kan accépteres. Samtidig vil en mere
mearkbar sanktion forhdbentlig kunne medvirke til at
afholde navnlig unge fra at begynde at bruge ulovlige
euforiserende stoffer.

Det ma i den forbindelse vere afgerende, at boder-
ne far en sadan sterrelse, atde.opleves som en reel og
folelig sanktion. Der ber derfor ske en-vasentlig for-
hejelse af bederne, herunder-af de mindste beder, som
i dag er p& 500 kr. Det indeberer efter-Justitsministe-
riets opfattelse, at de laveste beder pa dette omrade
formentlig ber ligge pa et niveau omkring et par tusin-
de kroner. ;

Der henvises herved ogsa til, at beder i den nzvnte
storrelsesorden forekommer pa en rakke andre lov-
omrader, jf. neermere pkt. 2.2 ovenfor. Selv om der pa
disse omrader er tale om kriminalitet, der ikke fuld-
stendig kan sammenlignes med besiddelse af eufori-
serende stoffer, kan det som eksempler na&vnes, at be-
den for brugstyveri af en knallert i forstegangstilfzlde
er 2.000 kr.;, og at baden for:besiddelse af en kniv pa
offentligt tilgaengelige steder i forstegangstilfzlde er
pa 3.000 kr. (5.000 kr., hvis der er tale om en spring-
kniv).

Hvis forhegjede beder skal medvirke til at atholde
brugere fra at kebe narkotika, ber baden endvidere ef-
ter Justitsministeriets opfattelse vare vesentligt haje-
re end priserne ved keb af narkotika pa gadeplan. Som
det fremggr af pkt. 2.3.3 ovenfor, variérer priserne pr.
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gram mellem 40 og 1.200 kr. atheengig af stoffets art.
Ved keb af meengder op til 10 gram hash er beden i
dag pa 500 kr., mens udgiften til f.eks. ni gram hash
kan veere op til ca. 900 kr. Ved indkeb af et gram ko-
kain, som koster 500 kr., er beden i dag pa 1.400 kr.

Det ma blandt andet pa baggrund af Sundhedssty-
relsens rapport, jf. pkt. 2.3.1 ovenfor, legges til grund,
at hash er det mest almindelige stof, men at der ogsa
er en betydelig udbredelse af hirdere stoffer, herunder
heroin, amfetamin, kokain og ecstasy. En forhgjelse
af baderne ber derfor efter Justitsministeriets opfattel-
se ikke begraenses til visse af de euforiserende stoffer,
‘men ber for at skabe sammenhang mellem bedester-
relserne pa omradet og for sa vidt muligt at forhindre,
at forbruget flytter til andre stoffer, galde alle de stof-
fer, som er omfattet af de nugeldende bodetakster.

Samtidig ber bedesterrelsen efter Justitsministeri-
cts opfattelse fortsat atheenge af stoffets art, saledes at
de hgjeste bader gaelder for de serligt farlige og ska-
delige stoffer, ligesom maengden af det pageeldende
stof ogsé ber afspejles i bedens storrelse.

For sa vidt angér bederne i gentagelsestilfzlde, bor
der efter Justitsministeriets opfattelse ske en sadan
forhgjelse, at det tydeligt fremgar, at der ses med be-
tydelig alvor pa nye overtradelser, efter at man tidli-
gere er straffet for overtreedelse af lov om euforiseren-

“de stoffer.

2.4.4.1. Den nermere fastleggelse af bodeniveauet
mé efter Justitsministeriets opfattelse bero pa enrak-
ke overvejelser, blandt andet om hvilken n®rmere be--
tydning stofmaengde og -art ber have for bedeudma-
lingen. :

P& den baggrund anmodede Justitsministeriet ved
brev af 11. oktober 2006 Rigsadvokaten om i samar-
bejde med repraesentanter fra politi og anklagemyn-
dighed at udarbejde et oplaeg til, hvordan der kan gen-
nemfores en markant skerpelse af bodeniveauet i sa-
ger om besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug. Rigsadvokaten blev i den forbindelse anmodet
om til brug for overvejelser om tilvejebringelse af det
nedvendige lovgrundlag at udarbejde et udkast til re-
viderede bedepositioner for besiddelse af euforiseren-
de stoffer til eget brug, herunder badepositioner for
besiddelse i gentagelsestilfelde.

Rigsadvokaten afgav i december 2006 en redege-
relse om forhgjelse af bederne for besiddelse af eufo-
riserende stoffer til eget forbrug til Justitsministeriet.
Det fremgér af redegerelsen, at Rigsadvokaten fore-
slar en tilnermet firedobling af de hidtidige badetak-
ster. Det foreslas samtidig, at den geeldende praksis
med en halvering af bederne til personer under 18 ar
og personer med en serlig lav indtegt bevares.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Rigsadvokaten foreslar endvidere, at badetaksterne
forenkles, saledes at de nugeeldende 9 bedepositioner
for besiddelse af euforiserende stoffer reduceres til 5
bedepositioner i forstegangstilfaelde, nemlig bader pa
2.000, 3.000, 5.000,-6.000 og 8.000 kr.

Samtidig foreslas det — i modsetning til i dag —ud-
trykkeligt fastlagt, hvilke beder der ber gelde i genta-
gelsestilfelde. Det foreslas i den forbindelse, at bade-
taksterne beregnes pa grundlag af en forhgjelse med
50 procent i andengangstilfzelde og med 100 procent i
senere gentagelsestilfzlde.

2.4.4.2. Besiddelse af hash, marihuana og hampe-
planter er de overtradelser, der straffes med den mil-
deste sanktion, hvilket blandt andet skyldes disse stof-
fers karakter. Den laveste bede for besiddelse af eufo-
riserende stoffer til eget forbrug er pa 500 kr. for be-
siddelse af op til 10 gram hash. Bedesterrelser pa 500
kr. anvendes ligeledes for besiddelse af op til 50 gram
marihuana og op til 100 gram hampeplanter.

Straffene for besiddelse af disse stoffer stiger med
mangden, saledes at de hejeste bader er pa 1.400 kr.
Er der tale om besiddelse af sterre maengder, idemmes
som udgangspunkt frihedsstraf.

Der findes i dag tillige bedetakster for b351ddelse af
hasholie, som er hgjere end bederne for hash mv., og
som svarer til bedetaksten for besiddelse af amfeta-
min, jf. nermere pkt. 2.4.2.2 nedenfor. Hasholie er
imidlertid yderst sjeldent forekommende i dag, og det
er derfor efter Rigsadvokatens opfattelse unadvendigt
fortsat at have retningslinjer for straffene for denne
type af narkotika.

Derimod findes der ikke i dag retmngslmj er for
strafpastandene ved besiddelse af khat. Da khat nu
forekommer i stort omfang i visse kredse, finder Rigs-
advokaten det hensigtsmaessigt som noget nyt ogsa at
fastsette retningslinjer for bederne for besiddelse af
dette stof.

Rigsadvokaten foreslér, at de hidtidige beder pd
500 kr. for besiddelse af de mindste mangder hash,
marihuana og hampeplanter forhgjes til 2.000 kr.

Den naste bedeposition for hash, marihuana og
hampeplanter er — som det fremgér af skemaet i bilag
2700 kr. Denne bade foreslas ved ferstegangstilfel-
* de forhgjet til 3.000 kr., hvilket svarer til lidt mere end
en firedobling af den nugaldende bedetakst.

Den hgjeste bede pa 1.400 kr. for besiddelse af hash
og marihuana foreslas i trad hermed forhgjet til 5.000
kr., hvilket er en forhgjelse i en lidt mindre sterrelses-
orden end den foreslaede forhgjelse ovenfor vedra-
rende bederne pa 700 kr.

Med hensyn til hampeplanter geelder der i dag en
bedetakst pa 1.100 kr. for besiddelse af maengder mel-

lem 250 og 500 gram og en bede pa 1.400 kr. for be-
siddelse af mangder indtil 1.000 gram. Disse bade-
takster foreslar Rigsadvokaten forenklet, saledes at
baden for besiddelse af maengder mellem 250 gram og
1.000 gram fastsaettes til 5.000 kr.

De neevnte forslag medferer, at der kun vil gaelde tre
bedepositioner (beder pa 2.000 kr., 3.000 kr. og 5.000
kr.) for besiddelse til eget brug af hash, marihuana og
hampeplanter samtidig med, at den indbyrdes sam-
menhang, som i dag findes mellem bedepositionerne,
stort set fastholdes. Endvidere er det ved forslaget om
fastsettelse af den hajeste bade til 5.000 kr. ogsé ind-
gaet, at der ber fastsettes endnu hejere bader for be-
siddelse af de szrligt farlige og skadelige stoffer og i
gentagelsestilfzlde.

For sa vidt angar khat foresldr Rigsadvokaten lige-
ledes, at der fastsattes bedepositioner pa 2.000 kr.,
3.000 kr. og 5.000 kr., saledes at baden for besiddelse
op til 1.000 gram fastsaettes til 2.000 kr., at beden for
besiddelse mellem 1.000 og 5.000 gram fastsattes til
3.000 kr., og at den hajeste bede pa 5.000 kr. gelder
for besiddelse af maengder indtil 10.000 gram. Der er
herved blandt andet taget hensyn til, at khats euforise-
rende virkning er betydeligt mindre end virkningenaf
hash.

Det tilfgjes, at forhojelsen af bederne ogsa far be-
tydning for salg af hash under 50 gram og salg af la-
gemidler under 10 tabletter, idet salg af disse mindre
mangder straffes med en bade i ferstegangstilfzlde,
Jf. pkt. 2.1.5 ovenfor. Beden forudsattes fastsat til det
dobbelte af de bodepastande, som fremgér af oversig-
ten, hvilket indeberer, at salg af f.eks. 8 gram hash ef-
ter forslaget skal straffes med en bede pa 4.000 kr.

2.4.4.3. De mest almindeligt forekommende stof-
fer, der anses som sarligt farlige eller skadelige, er he-
roin, kokain, amfetamin og ecstasy.

Den laveste bade for besiddelse af disse euforise-
rende stoffer til eget forbrug er pa 800 kr., der gzlder
for besiddelse af op til 0,5 gram heroin, op til 1 gram
kokain eller amfetamin og op til 4 ecstasytabletter.

Straffene for besiddelse af disse stoffer — samt for
visse andre sarligt farlige eller skadelige stoffer — sti-
ger ogsa med mangden. Som det fremgér af lovforsla-
gets bilag 2, er den hejeste bede pa 4.000 kr., som
gelder for besiddelse af op til 5 gram heroin. Forelig-
ger der besiddelse af sterre mangder end nevnt i bila-
get, idommes som udgangspunkt frihedsstraf.

Son anfert ovenfor under pkt. 2.4.2.1 foreslar Rigs-
advokaten, at den laveste bade for besiddelse af andre
stoffer end de serligt farlige eller skadelige stoffer,
dvs. hash mv., fastleegges til 2.000 kr.
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Da den laveste bede for besiddelse af serligt farlige
eller skadelige stoffer efter Rigsadvokatens opfattelse
fortsat ber vaere hajere end beden for besiddelse af
f.eks. hash, foreslar Rigsadvokaten, at den laveste be-
deposition for besiddelse af swrligt farlige eller skade-
lige stoffer bliver 3.000 kr. Denne forhgjelse svarer

-ngesten til en firedobling af den nugzldende mindste
bede pa 800 kr., hvilket harmonerer med den foresla-
ede forhgjelse ovenfor vedrerende hash mv. Med hen-
syn til heroin foreslas det dog — med henblik péa for-
enkling af badepositionerne — at ogsa beden for besid-
delse af 0,5 — 0,9 gram heroin, som i dag er 1.400 kr.,
forhgjes til 3.000 kr., hvilket er lidt mere end en for-
dobling.

Der er herved ogsa taget hejde for det indbyrdes
forhold, som findes i dag, mellem den laveste bede for
besiddelse af de to grupper stoffer, idet den laveste
bede for besiddelse af f.eks. hash efter de gzldende
bedetakster udger knap 2/3 af beden for besiddelse af
de serligt farlige eller skadelige stoffer.

Der findes i dag 6 bedepositioner for besiddelse af
heroin, mens der for kokain og amfetamin findes hen-
holdsvis 5 og 3 bedepositioner. Baggrunden for denne
differentiering i bedepositionerne er, at heroin traditi-
onelt er blevet betragtet som farligere end kokain, am-
fetamin eller ecstasy, hvilket ogsd kan ses ved fastsat-
telsen af frihedsstraffe i sager om salg mv. af disse
stoffer, idet de hejeste straffe idemmes for salg mv. af
heroin.

De 6 forskellige badepositioner for besiddelse af
heroin gaelder for smé mangder op til 5 gram, saledes
at bden for f.eks. besiddelse af 0,4 gram er forskellig
fra beden for besiddelse af 0,7 gram, som igen er for-
skellig fra beden for besiddelse af 1,1 gram. For s
vidt angér kokain er der 5 bedepositioner, som f.eks.
indebaerer, at baden for besiddelse af 0,8 gram kokain
afviger fra baden for besiddelse af 1,1 gram.

Rigsadvokaten finder det unedvendigt at oprethol-
de dette nugzldende meget differentierede bedesy-
stem, ndr der foreslas en generel forhejelse af alle bo-
der pa omradet. Rigsadvokaten foreslar derfor en for-
enkling, saledes at der fremover kun geelder 3 badepo-
sitioner, uanset hvilket stof overtredelsen vedrarer.
Der er herved ogsa lagt veegt pa, at amfetamin og ko-
kain i dag anses for at veere de mest anvendte stoffer
efter hash, og at brugen blandt unge af kokain er sti-
gende. Det forekommer derfor velbegrundet at straffe
besiddelsen af amfetamin, kokain og ecstasy pa ni-
veau med besiddelse af heroin.

Rigsadvokaten foreslar pa den baggrund, at den
midterste badeposition forudsettes fastsat til 6.000 kr.
Denne tenkes som udgangspunkt anvendt i stedet for

beder, der i dag er pa henholdsvis 1.400 kr., 2.000 kr.
0g 2.600 kr., hvilket svarer til en forhejelse pa mellem
lidt over en fordobling til lidt under en firedobling.
Dog foreslas bederne pd 2.000 kr., som i dag er de hej-
este bader for blandt andet ecstasy og amfetamin, for-
hajet yderligere, jf. narmere nedenfor.

Den hgjeste bedeposition for besiddelse af serligt
skadelige stoffer foreslas at blive 8.000 kr. Denne be-
desterrelse foreslas at skulle anvendes for de beder,
som i dag er 3.300 kr. og 4.000 kr. for besiddelse af
heroin, og p& 2.600 kr. og 3.300 kr. for besiddelse af
blandt andet kokain. Der vil herved vere tale om en
forhgjelse. svarende til henholdsvis lidt over en for-
dobling og en fordobling. Rigsadvokaten har ved det-
te forslag lagt vaegt p4, at denne badeposition skal om-
fatte besiddelse af de sterste mangder af narkotika
(f.eks. 4,9 gram heroin eller kokain), og at der ved be-
siddelse af endnu sterre mangder, dvs. 5 gram og der-
over, som udgangspunkt idemmes frihedsstraf.

For s& vidt angdr ecstasy og amfetamin, foreslar
Rigsadvokaten, at beden pé 2.000 kr. bliver forhgjet
til 8.000 kr., selv om der herved er tale om en firedob-
ling af den nugzeldende bedetakst til et forholdsvis
stort beleb. Der er herved lagt vaegt pa, at besiddelse
af op til 20 tabletter ecstasy og amfetamin indtil 5
gram ved en forenkling af de hidtidige mange strafpo-
sitioner uden betenkeligheder kan straffes pa samme
niveau som besiddelse af op til 5 gram heroin og ko-
kain, selv om der er forskel i stoffernes karakter. ‘

For s& vidt angr de ovrige sarligt farlige eller ska-
delige stoffer, dvs. morfinpiller, morfinbase, mor-
finklorid, LSD og raopium, foreslar Rigsadvokaten
forhgjelser af bederne efter tilsvarende principper
som beskrevet ovenfor. Det samme geelder med hen-
syn til legemidier.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets bilag 2, der in-
deholder en samlet oversigt over de foreslaede bader.

2.4.4.4. Rigsadvokaten peger pa, at der ikke hidtil
har veeret fulgt en ensartet praksis med hensyn til an-
vendelse af forhejede beder i gentagelsestilfzlde, jf.
nermere pkt. 2.1.8 ovenfor, P4 mange andre lovomra-
der folges imidlertid en fast praksis om forhgjede bo-
der i tilfelde, hvor den tiltalte tidligere er straffet for
ligeartet kriminalitet. Det folger endvidere af straffe-
lovens § 81, nr. 1, at det ved straffens fastsattelse i al-
mindelighed skal indga som en skerpende omstan-
dighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af be-
tydning for sagen.

Rigsadvokaten - finder det derfor naturligt — ogsa
med henblik pa at opnd en ensartet praksis — at der
etableres retningslinjer for bedestorrelserne i genta-
gelsestilfelde.
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Sadanne retningslinjer ber efter Rigsadvokatens
opfattelse udformes, si det bliver meget enkelt at fast-
sette straffen i gentagelsestilfalde.

Rigsadvokaten foreslar derfor, at bederne forhgjes
med 50 procent i andengangstilfelde. Dette forslag
indeberer, at beden for besiddelse af f.eks. 8 gram
hash forhgjes til 3.000 kr., mens beden for besiddelse
af f.eks. 0,3 gram heroin forhgjes til 4.500 kr., hvis
den pagzldende tidligere er straffet én gang. Ved be-
siddelse af sterre mangder narkotika, f.eks. 4,5 gram
kokain, forhgjes beden i andengangstilfelde til
12.000 kr. :

Disse forhgjede beder i andengangstilfaelde teenkes
af Rigsadvokaten anvendt siledes, at gentagelsesvirk-
ningen indtreeder i forhold til alle tidligere afgerelser
efter lov om euforiserende stoffer og straffelovens §
191, uanset hvilket stof den tidligere afgerelse vedrer-
te, uanset om den tidligere sag vedrorte besiddelse el-
ler videresalg mv. og ligeledes uathangigt af, om den
tidligere sag er afgjort med bede eller frihedsstraf.

Ved senere gentagelsestilfielde foresléds bederne
forhajet med 100 procent i forhold til beden i forste-
gangstilfzlde. Dette medferer, at beden for besiddelse
af f.eks. 8 gram hash i tredjegangstilfelde forhgjes til
4.000 kr., mens beden for besiddelse af f.eks. 0,3
gram heroin forhgjes til 6.000 kr., hvis den pagzlden-
de tidligere er straffet to gange. Ved besiddelse af
storre maengdef narkotika, f.eks. 4,5 gram kokain, for-
hgjes baden i tredjegangstilfelde til 16.000 kr.

Denne forhgjelse af bederne er s& markant, at Rigs-
advokaten ikke finder grundlag for at foresla yderlige-
re forhgjelser ved den fjerde overtrazdelse eller senere
overtradelser.

Rigsadvokaten bemerker, at der med forslagene
bliver tale om meget store bader i gentagelsestilfzlde,
nar der foreligger besiddelse af betydelige mangder
stof, I stedet for den foreslaede forhejelse med hen-
holdsvis 50 procent og 100 procent i gentagelsestil-
feelde kunne det derfor overvejes at fastsette forhgjel-
serne i gentagelsestilfeelde til henholdsvis 25 procent
og 50 procent.

Rigsadvokaten bemerker dog, at boderne fortsat
foreslas nedsat til det halve for personer under 18 ar
og for personer med sarlig lav indtegt, hvilket vil
medfere vasentligt lavere bedesterrelser ogsd ved
gentagelse. Endvidere bemarker Rigsadvokaten, at de
foreslaede beder med tilleeg af 50 procent og 100 pro-
cent i gentagelsestilfeelde ikke medferer s& markant
store bader for besiddelse af sma mangder stoffer, at
det ikke vil vare muligt for de fleste at betale disse.
Saledes vil bederne pa 2.000 kr. og 3.000 kr. i forste-
gangstilfzlde blive forhgjet til beder pa henholdsvis

3.000 og 4.500 kr. i andengangstilfelde og til 4.000
og 6.000 kr. i tredjegangstilfxlde.

Endelig mé det ifolge Rigsadvokaten antages, at
mange af de personer, der har et vedvarende misbrug
og en sterk afthangighed af stoffer (de egentlige nar-
komaner), under alle omstendigheder vil kunne
idemmes s mange bader, at de p& grund af deres gko-
nomiske forhold kun undtagelsesvis vil vare i stand
til at betale disse, uanset om forhgjelsen i gentagelses-
tilfzelde bliver pa 50/100 procent eller p& 25/50 pro-
cent. Dette gelder uanset, om de pagaeldende kan ind-
g4 aftaler om afdragsvis betaling af bederne.

2.4.5.1. Justitsministeriet kan tilslutte sig Rigsad-
vokatens opleg.

Det foreslas derfor, at der i lov om euforiserende
stoffer indszttes en ny bestemmelse, der praciserer,
at der ved udmaling af straffen, herunder ved fastset-
telse af beder, for overtraeedelse af loven skal legges
veegt pa skadevirkningerne af de pagzldende stoffer,
det vil sige de forhold, som ogsé begrunder kriminali-
seringen af at besidde stofferne, jf. lovens § 1, stk. 2,
og § 2, stk. 4. Med forslaget forudszttes det, at beder-
ne for besiddelse af euforiserende stoffer fremover
fastsattes i overensstemmelse med det udkast til nye
bedetakster, som Rigsadvokaten har udarbejdet (bilag
2). Det forudszttes ogsa, at baderne fremover bereg-
nes pa grundlag af en forhejelse med 50 procent i an-
dengangstilfeelde og med 100 procent i senere genta-
gelsestilfelde.

Straffastsattelsen vil i sidste ende bero pa domsto-
lenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samt-
lige sagens omsteendigheder, og det angivne bedeni-
veau vil derfor kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger sker-
pende eller formildende omstandigheder.

Det forudszttes endvidere, at Rigsadvokaten —som
pé4 andre omréader — i fremtiden fortsat vil kunne revi-
dere badetaksterne som folge af den almindelige pris-
og lenudvikling. »

Den foreslaede loveendring tilsigter alene at skaerpe
straffene inden for det omrade, der efter gazldende ret
straffes med bede. Det er saledes ikke hensigten, at
der fremover skal idemmes frihedsstraf i videre om-
fang end i dag for besiddelse af euforiserende stoffer
til eget forbrug. Med lovforslaget tilsigtes heller ikke
i evrigt eendringer af strafniveauet i sager-om overtree-
delse af lov om euforiserende stoffer.

2.4.5.2. 1 tilfzlde, hvor brugen af stoffer er udslag
af en staerk afh@ngighed, kan sociale hensyn med me-
get betydelig veegt tale for anvendelse af en advarsel i
stedet for bade.
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Som nzvnt under pkt. 2.1.4 kan der efter lovaen-
dringen i 2004 som udgangspunkt alene meddeles en
advarsel i forstegangstilfaelde. Med den markante for-
hejelse af bederne, som lovforslaget leegger op til, vil
personer, som er sterkt afhengige af euforiserende
stoffer pa grund af et leengerevarende og vedvarende
misbrug, i veesentligt sterre omfang end hidtil kunne
blive palagt beder, som de ikke vil have realistisk mu-
lighed for at betale. Det kan pa denne baggrund over-
vejes ogsa i gentagelsestilfelde at give mulighed for
at meddele advarsel til denne gruppe af"personer.

Det bemerkes, at der ikke vil kunne blive tale om
afsoning af bedestraffe, hvis inddrivelse er umulig pa
grund af manglende betalingsevne. Af reglerne om af-
soning af bedestraffe i straffuldbyrdelsesloven felger
det saledes, at hvis en bade ikke betales, inddrives den
af restanceinddrivelsesmyndigheden, medmindre ind-

drivelsesmyndigheden skenner, at inddrivelse ikke er-

mulig eller veaesentligt vil forringe den pageldendes
levevilkar, jf. straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 1.
Efter § 34 i bekendtgarelse nr. 995 af 19. oktober 2005
om inddrivelse af geeld til det offentlige skal restance-
inddrivelsesmyndigheden oversende sagen til politiet
med henblik pd afgerelse af, hvorvidt den pageldende
skal udsta forvandlingsstraf, hvis det ikke er muligt at
inddrive en bade helt eller delvist, og skyldneren efter
en konkret vurdering findes at have betalingsevne.

Nar der ikke kan blive tale om afsoning af bede-
straffe i de tilfeelde, hvor inddrivelse er umulig pa
grund af manglende betalingsevne, vil en markant for-
hajelse af bedestraffene for besiddelse af euforiseren-
de stoffer til eget forbrug i praksis indebare, at perso-
ner, der misbruger euforiserende stoffer som udslag af
en sterk athengighed, vil kunne oparbejde en stor
geeld til det offentlige i form af skyldige sagsomkost-
ninger og bader.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattel-
se, at der ud fra sociale hensyn ogsé ber kunne med-
deles advarsel for besiddelse af euforiserende stoffer
til eget forbrug i gentagelsestilfelde (andengangs-og
senere tilfalde), ndr brugen af stoffer er udslag af en
steerk athengighed som folge af et lengere og vedva-
rende misbrug af euforiserende stoffer.

Det foreslés derfor, at der fremover som en lempel-
se af geeldende praksis ogsa i gentagelsestilfalde (an-
dengangs- og senere gentagelsestilfeelde) skal kunne
anvendes advarsel som sanktion for ulovlig besiddel-
se af euforiserende stoffer, hvis sociale hensyn taler
for at meddele en advarsel, og besiddelsen af stoffet er
. udslag af en sterk afhangighed som folge af et len-
gere- og vedvarende misbrug af euforiserende stoffer.

Det ber som anfert efter Justitsministeriets opfattel-
se vere en forudsetning for at anvende advarsel som
sanktion, at gerningsmandens sociale forhold taler
herfor. Det vil i almindelighed vere tilfeeldet, hvis den
pagzldende fieks. modtager kontanthjalp eller for-
tidspension og ikke har anden indkomst eller en op-
sparing af en vis sterrelse. Derimod vil de sociale for-
hold — uanset misbrugets karakter — i almindelighed
ikke tale for at anvende advarsel, hvis den pigaldende
har arbejdsindtegter ved lovligt arbejde eller far dag-
penge.

Det er yderligere en forudsetning for at anvende
advarsel ud fra sociale hensyn, at brugen af euforise-
rende stoffer er udslag af en steerk afthangighed som
folge af et leengere og vedvarende misbrug af eufori-
serende stoffer. Denne betingelse for at meddele en
advarsel indebzrer, at der som hovedregel kun kan
meddeles advarsel til personer, som igennem &r har
opbygget en sa sterk athengighed af harde stoffer,
f.eks. heroin, kokain og amfetamin, at de bruger disse
stoffer dagligt. Er dette tilfaldet, kan der ogsa medde-
les en advarsel som sanktion over for en sédan stof-
misbruger, der ulovligt besidder andre stoffer, eksem-

-pelvis hash, til eget forbrug.

Uanset om en indkomst alene bestar af kontant-
hjelp eller SU, indebarer det anfarte, at der ikke kan
meddeles advarsel til personer, herunder unge, som
kun lejlighedsvis f.eks. i weekender eller til fester bru-
ger euforiserende stoffer, selv om de pageldende kan
antages at have en vis afhengighed af stoffet.

Politiet har i almindelighed et godt kendskab til den
gruppe af personer, hvor béde de sociale hensyn og
karakteren af narkotikamisbruget taler for anvendelse
af advarsel. Det vil derfor normalt ikke veere nedven-
digt at indhente oplysninger fra.andre myndigheder
om den pégeldendes indtagtsforhold, og der vil for- -
mentlig kun i sjeldne tilfeelde vare behov for at ind-
hente en legeerklaring om den pagaldendes misbrug.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 1, nr. 1.

2.4.5.3. Forslaget om forhgjede beder i gentagel-
sestilfzlde rejser yderligere spergsmél om, hvor len-
ge en afgerelse skal have gentagelsesvirkning.

Som navnt ovenfor under pkt. 2.1.8 geelder efter
straffelovens § 81, nr. 1, at det ved straffens fasts@t-
telse i almindelighed skal indgé som en skeerpende om-
stendighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af
betydning for sagen. Det fremgér ikke af bestemmel-
sen eller af forarbejderne til bestemmelsen, hvor laenge
denne gentagelsesvirkning pracist kan udstreekkes.

Efter straffelovens § 84, stk. 3, er den tidsmaessige
udstrakning af gentagelsesvirkningen 10 ar i de til-
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feelde, hvor der er fastsat regler om forhgjet straf i
gentagelsestilfelde. Det fremgar af forarbejderne, at
deni § 84, stk. 3, fastsatte gentagelsesvirkning pa 10
ar vil kunne fa en vis betydning for den vagt, som
domstolene i forbindelse med strafudmaling inden for
normalstrafferammen tilleegger en straffedom.

Afhensyn til anvendelsen i praksis af forhgjede be-
der i gentagelsestilfalde ber der efter Justitsministeri-
ets opfattelse leegges op til, at der skal vaere faste ret-
ningslinjer for, hvor leenge en tidligere afgerelse skal
have betydning for fastsettelse af straffen ved efter-
folgende overtraedelser, der bestdr i besiddelse af
euforiserende stoffer til eget forbrug. Det netop anfor-
te kan tale for, at der anvendes en periode pa 10 &r, in-
den for hvilken en tidligere afgerelse kan fa gentagel-
sesvirkning. Herved bemarkes ogs4, at der ikke fore-
slas forhajelser af bederne ud over tredjegangstilfel-
de. Selv om den samme person inden for en 10-arig
periode f.eks. begér flere end 3 overtraedelser vedre-
rende besiddelse af euforiserende stoffer, vil baden
derfor hejst blive det dobbelte af baden i forstegangs-
tilfeelde (maksimalt 16.000 kr.).

En kortere periode for gentagelsesvirkningen end
10 ar, f.eks. sdledes at den fastsettes til 5 4r, vil ikke
ligge p4 linje med den omtalte tilkendegivelse i forar-
bejderne til straffelovens § 84.

P4 den baggrund er Justitsministeriet enig med
Rigsadvokaten, der i sit opleeg foreslar, at tidligere af-
gerelser om narkotikakriminalitet skal have gentagel-
sesvirkning i 10 ar ved senere lovovertredelser, der
bestéar i besiddelse af euforiserende stoffer til eget for-
brug. Det forudszattes derfor, at det i de administrative
badetakster, som Rigsadvokaten udarbejder, legges
til grund, at tidligere afgarelser om narkotikakrimina-
litet skal have gentagelsesvirkning i 10 ar.

2.4.5.4. En forhgjelse af bederne i gentagelsestil- -

feelde forudsaetter i praksis, at bedeafgerelser for
overtradelse af lov om euforiserende stoffer fremgér
af de straffeattester, der anvendes af politiet og ankla-
gemyndigheden.

Som anfort i pkt. 2.1.10 ovenfor optages bedeafge-
relser for overtradelse af lov om euforiserende stoffer
ikke i afgerelsesdelen i kriminalregisteret. Afgerel-
serne fremgar derfor hverken af den straffeattest, der
udstedes til politiet og anklagemyndigheden til brug
for behandlingen af straffesager, eller af den straffeat-
test, der efter anmodning kan udstedes til en privatper-
son vedrerende den pageldende selv.

Hvis anklagemyndigheden og domstolene skal kun-
ne tage hensyn til tidligere afgerelser i forbindelse
med bedefastsattelsen i sager om besiddelse af eufo-
riserende stoffer til eget forbrug, krever det, at afge-

relserne fremgar af en straffeattest, der fremlagges i
retten, og at afgerelserne indgér i de sékaldte sarakter.

Justitsministeriet vil derfor foretage en andring af
bekendtgerelsen om behandling af personoplysninger
i Kriminalregisteret, saledes at der til politi og ankla-
gemyndighed udstedes en straffeattest, som ud over
afgorelserne i afgerelsesdelen indeholder bedeafgo-
relser fra efterforskningsdelen om overtraedelse af lov
om euforiserende stoffer. Hermed vil disse afgerelser
fremover indgd i serakterne, mens de pageldende af-
gorelser fortsat ikke vil fremga af den straffeattest,
som kan udstedes til den pagaldende selv f.eks. til
brug ved jobansegning.

2.4.5.5. Forslaget om forhgjede bader ved gentagel-
se geelder i de tilfelde, hvor der foreligger en ny over-
treedelse efter en tidligere dom eller et bedeforelaeg,
dvs. hvor baderne fastszttes under to forskellige sa-
ger. Det forekommer imidlertid ogs4, at en person be-
géar flere overtreedelser, der skal bedemmes samtidig.

Denne situation kan f.eks. foreligge, hvis den pa-
geldende pa to forskellige tidspunkter findes i besid-
delse af euforiserende stoffer, og hvor begge forhold
inddrages i samme sag. Endvidere kan det tankes, at
en person ved én lejlighed er i besiddelse af flere for-
skellige euforiserende stoffer, der medferer beder af
forskellig sterrelse.

For sadanne tilfeelde geelder det ifelge straffelovens
§ 88, at der skal fastsaettes en feelles straf inden for den
foreskrevne strafferamme. Bestemmelsen anvendes i
sager om overtraedelse af lov om euforiserende stoffer
saledes, at der ikke sker en sammenlaegning af beder-
ne med deres fulde beleb (absolut kumulation), men
fastseettes en noget lavere bede efter en skensmaessig
samlet vurdering af forholdene (modereret kumulati-
on). )

Under hensyn til de markant forhejede beder, som
foreslas ovenfor bade ved forstegangsovertraedelser
og senere overtreedelser af lov om euforiserende stof-
fer, finder Justitsministeriet ikke grundlag for at fore-
sla en @ndring af retstilstanden pa dette omrade.

Der skal saledes som hidtil ske en skensmeessig,
samlet -vurdering af bedens sterrelse, nar flere over-
treedelser bedemmes under én sag.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til lovfor-
slagets § 1, or. 1.

3. Uretmeessig besiddelse af mobiltelefoner og lignen-
de kommunikationsudstyr i arresthuse og lukkede
Jeengsler

3.1. Geeldende ret
3.1.]1. Indsatte i Kriminalforsorgens institutioner
har ret til at medtage, besidde og rdde over egne gen-
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stande i institutionen, medmindre dette er uforeneligt
med ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 36, stk. 1. Justitsministeren
har i genstandsbekendtgorelsen, jf. bekendtgerelse nr.
208 af 18. marts 2005 om indsattes adgang til at med-
tage, besidde og rade over egne genstande m.v. og
penge i kriminalforsorgens institutioner, fastsat regler
om begrensninger i indsattes ret til at medtage, besid-
de og rade over egne genstande og penge i institutio-
nerne.

Det folger af genstandsbekendtgerelsen, at indsatte
ikke ma& medtage, besidde cller rade over mobiltele-
fon, tradles telefon, personseger og lignende samt
computer, telefax og modem, jf. bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 11 og 15. Dette forbud finder dog ikke an-
vendelse i kriminalforsorgens pensioner, jf. gen-
standsbekendtgerelsens § 2, stk. 3.

I de abne feengsler kan institutionens leder eller den,
der bemyndiges dertil, tillade, at indsatte far udleveret
computer til opstilling i eget opholdsrum, hvis uddan-
nelses- eller arbejdsmassige hensyn i det enkelte til-
feelde taler for det. Der kan endvidere tillades udleve-
ring af telefax og modem, nar szrlige grunde taler for
det, jf. genstandsbekendtgerelsens § 2, stk. 3.

Safremt szrlige uddannelses- eller arbejdsmaessige
hensyn i det enkelte tilfzelde taler for det, kan indsatte
i lukkede faengsler lane computere indkebt af institu-
tionen og opstillet i serlige lokaler. Indsatte, der ikke
har mulighed for at udarbejde skriftlige opgaver mv.
inden for det tidsrum, hvor disse lokaler er tilgengeli-
ge, kan undtagelsesvis f4 tilladelse til at fa udleveret
en computer til opstilling i egen celle, jf. genstandsbe-
kendtgerelsens § 15. Direktoratet for Kriminalforsor-
gen kan endvidere i ganske seerlige tilfelde tillade ud-
levering af computer til indsatte i lukkede faengsler og
arresthuse (Kobenhavns Faengsler), jf. genstandsbe-
kendtgerelsens § 2, stk. 3. De n@vnte genstande kan
udleveres til den indsatte til brug under udgang og lig-
nende, hvis det i det enkelte tilfeelde er foreneligt med
ordens- og sikkerhedsmazssige hensyn, jf. genstands-
bekendtgerelsens § 2, stk. 2.

Indsatte i lukkede feengsler mé endvidere alminde-
ligvis ikke medtage, besidde eller rade over fjernsyn,
dvd- og cd-afspillere, spillekonsoller, radioer og lig-
nende samt andre genstande, der kraver tilslutning til
el-net eller batterier. Det samme geelder for tilbeher til
disse genstande, jf. genstandsbekendtgerelsens § 3,
stk. 1. De n&evnte genstande kan udleveres til brug un-
der udgang, hvis dette i det enkelte tilfeelde er forene-
ligt med ordens- og sikkerhedsmessige hensyn, jf.
genstandsbekendtgerelsens § 3, stk. 3.

Indsatte i lukkede feengsler har dog, i det omfang
det er praktisk muligt, ret til at leje fjernsyn, radio,
dvd-afspiller, cd-afspiller og spillekonsol (dvs. tv-
spil) til brug i eget opholdsrum. Spillekonsoller, der
udlejes til indsatte, skal veaere af en type, der er god-
kendt af direktoratet, jf. genstandsbekendtgerelsens
§§ 12 0g 13.

Genstandsbekendtgerelsen finder tilsvarende an-.
vendelse for varetaegtsarrestanter, jf. §§ 1, stk. 3, og
26 i vareteegtsbekendigerelsen, jf. bekendtgerelse nr.
897 af 6. november 2003 om ophold i varetagt. Poli-
tiet og retten kan af hensyn til varetagtsfangslingens
ojemed fastswtte andre begraensninger med hensyn til
vareteegtsarrestanters adgang til at medtage, besidde
og rade over genstande og penge i institutionen, jf.
retsplejelovens § 773, samt treeffe bestemmelse om
opher af siddanne begransninger, jf. herved gen-
standsbekendtgerelsens § 1, stk. 2.

- Afgrensningen i varetegtsbekendigerelsens § 1,
stk. 3, indebarer, at anholdte er omfattet af bekendt-
gorelsens anvendelsesomrade, nér de pagaldende har
ophold i arresthus mv.

Om anholdte personer i politiets varetasgt folger det
af retsplejelovens § 758, at politiet under iagttagelse
af bestemmelserne i retsplejelovens § 792 e kan fore-
tage besigtigelse og undersagelse af den anholdtes le-
geme og tgj med henblik pa at fratage vedkommende
genstande, som kan benyttes til vold eller undvigelse,
eller som i evrigt kan medfere fare for den anholdte
eller andre. Politiet kan tage sadanne effekter samt
penge, der findes hos den anholdte, i bevaring. Under
anholdelsen er den pagzldende i ovrigt ikke undergi-
vet andre indskrankninger i sin frihed, end anholdel-
sens gjemed og ordenshensyn nedvendigger.

I praksis fratages anholdte alle genstande, herunder
mobiltelefoner og andet elektronisk udstyr, idet det
kan befrygtes, at genstandene kan benyttes til vold el-
ler undvigelse, eller i @vrigt kan medfere fare for den
anholdte eller andre. Der kan herved ogsé henvises til
principperne i Rigspolitiets kundgerelse A II, nr. 55
om anbringelse af berusede personer i politiets deten-
tioner § 11, hvoraf det folger, at den frihedsbergvede
skal visiteres inden anbringelse i detentionen. Ved vi-
sitationen skal den frihedsbergvede fratages penge og
vardigenstande samt i gvrigt alle genstande, som kan
benyttes til at forvolde skade pa den pagaeldende selv,
pé andre personer eller pa ting. Samtlige lommer skal
temmes og kraenges, hvis det er muligt, jf. kundgerel-
sens § 11, stk. 2.

For besegende i kriminalforsorgens institutioner
folger det af § 7 i besogsbekendtgerelsen, jf. bekendt-
gorelse nr. 376 af 17. maj 2001 om adgangen til beseg
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mv. til indsatte, der udstar fengselsstraf eller forva-
ring i kriminalforsorgens institutioner, at institutio-
nens leder, under hensyn til forholdene i den enkelte
institution og i det omfang ordens- og sikkerhedsmas-
sige hensyn taler herfor, kan fastsatte begransninger
for, hvilke genstande de besogende ma medtage eller
veere i besiddelse af under beseget. Institutionens le-
der kan herunder fastsatte bestemmelser om, at de be-
spgende ikke ma medbringe genstande, som er van-
skelige at undersgge og andre genstande, som det ikke
er tilladt for de indsatte at have i institutionen.

Mobiltelefoner mé ikke medbringes ved besog.
Dette gaelder dog ikke, hvis den besggende er advokat
og beskikket for eller valgt af den pageldende som
forsvarer i den straffesag, der har fort til indsettelse i
institutionen, eller i en verserende straffesag, eller ef-
ter retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministe-
ren til at beskikkes som offentlig forsvarer, jf. besogs-
bekendtgerelsens § 7 og varctagtsbekendtgerelsens §
49.

I lukkede institutioner er det et vilkér for besogstil-
ladelse, at den besggende lader medbragte genstande
og sin yderbekladning undersege. I dbne institutioner
kan det geres til et vilkar for besegstilladelse, at den
beseggende lader medbragte genstande og sin yderbe-
kledning undersege, jf. besogsbekendtgerelsens §§ 8
0g9.

Undersogelse af yderbekladning foretages ved, at
den besggende opfordres til at fremvise genstande,
som den besggende har i lommer-mv. Undersegelsen
kan endvidere omfatte eftersyn af den besegendes
yderbekledning ved anvendelse af metaldetektor. 1
lukkede institutioner-kan der foretages videregéende
underspgelse af besegendes yderbeklaedning, hvis der
i det enkelte tilfeelde er en begrundet mistanke om, at
den besggende vil foretage indsmugling. Videregéen-
de undersogelse af besggendes yderbekledning fore-
tages ved, at den besegende opfordres til at aftage sin
yderbekizdning med henblik pa, at institutionen kan
foretage en naermere undersegelse, jf. besogsbekendt-
gorelsens § 10. Hvis undersegelse af den besogendes
yderbekladning skal finde sted, skal det forinden til-
kendegives den bespgende, at undersegelsen kun kan
gennemfores med den bespgendes samtykke, og at det
vil medfere afvisning, hvis den pageldende naegter at
lade sig undersoge, jf. besegsbekendtgerelsens § 11.

Der er endvidere i flere af kriminalforsorgens insti-
tutioner fastsat lokale retningslinjer om.muligheden
for at medtage mobiltelefoner og lignende kommuni-
kationsudstyr for andre personer end besggende.

For de ansatte i kriminalforsorgen galder der yder-
ligere et generelt forbud mod at anvende private mo-

biltelefoner og personsegere i kriminalforsorgens in-
stitutioner. Hvis der pa tjenestestedet opstér et konkret
behov for at lade enkelte medarbejdere benytte mobil-
telefon i tjenesten, kan tjenestestedet dog give tilladel-
se hertil. En sédan tilladelse er betinget af, at tjeneste-
stedet forinden har afprevet, at mobiltelefonen ikke
fremkalder forstyrrelser i den elektroniske overvag-
ning, radiokommunikationsudstyret mv. Det folger
saledes af en meddelelse om ansattes brug af private
mobiltelefoner m.v. i kriminalforsorgens administra-
tive regelsamling, at forbuddet er begrundet med hen-
synet til at undga, at signalerne fra mobiltelefoner kan
forstyrre andre former for elektroniske apparater, der
indeholder folsom elektronik.

Det navnte forbud eri de seneste &r kun blevet
handhavet i begreenset omfang, idet de bagvedliggen-
de hensyn ikke leengere geor sig geldende i fuldt om-
fang.

3.1.2. Der findes ikke i dag bestemmelser, der gor
det strafbart for anholdte og feengslede at vaere i uret-
massig besiddelse af en mobiltelefon eller andet lig-
nende kommunikationsudstyr.

Der findes heller ikke bestemmelser, der ger det
strafbart at bistd en anholdt eller feengslet person med
at sette sig i besiddelse af kommunikationsudstyr.
Indsmugling af en mobiltelefon til en anholdt eller
fengslet person (eller forseg herpd) er saledes ikke
selvsteendigt kriminaliseret. Det er heller ikke straf-
bart for besggende og andre.personer at medtage kom-
munikationsudstyr i kriminalforsorgens institutioner.

Den, som ulovligt seetter sig i forbindelse med no-
gen fengslet eller tvangsanbragt person, kan efter
straffelovens § 124, stk. 3, straffes med bede eller
fengsel indtil 3 méneder. Handlinger, der sigter mod
at etablere en sddan forbindelse, herunder f.eks. ved
indsmugling af en mobiltelefon, kan ikke straffes som
forseg pa at etablere forbindelsen, jf. straffelovens §
21, stk. 3, hvorefter forseg — for sa vidt ikke andet er
bestemt — kun straffes, nar der for lovovertredelsen
kan idemmes en straf, der overstiger feengsel i 4 ma-
neder.

3.1.3. I stedet for strafansvar kan der over for ind-
satte, som findes i uretmassig besiddelse af en mobil-
telefon, computer mv., reageres med disciplineerstraf i
form af strafcelle, jf. straffuldbyrdelseslovens § 67,
nr. 7, og § 68, stk. 2, nr. 7, jf. genstandsbekendtgerel-
sen § 35, stk. 2, jf. § 2, stk. 1, nr. 11 og 15. Det samme
gelder for indsatte i de lukkede fengsler og arresthu-
se, der findes i uretmessig besiddelse af fjernsyn,
spillekonsoller og lignende. .

Indsatte-i de lukkede feengsler, som findes i besid-
delse af en mobiltelefon, bliver i dag normalt ikendt
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en disciplineerstraf p& 5. dages ubetinget strafcelle.
Bliver den indsatte p& ny fundet i besiddelse af en mo-
biltelefon inden for de naste 6 maneder, ikendes ved-
kommende efter praksis normalt en disciplingrstraf
pa 7 dages ubetinget strafcelle,

Indsatte i de dbne feengsler, som findes i besiddelse
af en mobiltelefon, bliver i dag normalt ikendt en bade
som disciplinarstraf. I gentagelsestllfmlde vil baden
blive forhgjet.

Udover ikendelse af henholdsvis strafcelle og en
bede vil telefonen normalt blive konfiskeret i medfer
af straffuldbyrdelseslovens § 73.

Indsatte i arresthusene sbm findes i besiddelse af
plinarstraf pa 7 dages ubetmget strafcelle. Bliver den
pagaldende pa ny fundet i besiddelse af en mobiltele-
fon, ikendes vedkommende efter praksis en discipli-
neerstraf pa op til 14 dages ubetinget strafcelle.

Forseger en besggende at indsmugle en mobiltele-
fon eller lignende kommunikationsudstyr, vil krimi-
nalforsorgen kunne-afvise vedkommende fra besog og
inddrage besggstilladelsen, jf. herved besggsbekendt-
gorelsens § 4. Naegter en besegende at.deltage i en un-
derspgelse af vedkommendes taske, bekledning eller
lignende, vil vedkommende ligeledes kunne afvises
fra beseg, jf. besogsbekendtgorelsens § 11.

3.2. Omfanget af mobiltelefoner i kriminalforsorgens
institutioner .

Det fremgér_af kriminalforsorgens statistiske: ars-
oversigt, at der i 2005 i de lukkede fengsler blev fun-
det i alt 288 mobiltelefoner. I de dbne fengsler blev
der i alt fundet 1320 mobiltelefoner. I Kobenhavns
Fangsler, Sandholmlejren og arresthusene blev der
fundet i alt 375 mobiltelefoner. Der er saledes samlet
set blevet fundet 1983 mobiltelefoner i fengsler og ar-
resthuse i 2005. 12004 var det samlede antal mobilte-
lefoner, som blev fundet i feengsler og arresthuse, i alt
1739, og i 2003 var antallet 1165.

Det fremgér ikke af de statistiske oplysninger for
2003-2005, om de enkelte mobiltelefoner er fundet,
for de har veeret i indsattes besiddelse i feengslet. Fin-
des en mobiltelefon, for den kan have veret i en ind-
sats besiddelse, er det udtryk for, at-de sikkerheds-
massige foranstaltninger har virket, som f.eks. visita-
tioner og undersogelse af indsatte og bespgende i de-
tektorkarm. Bliver mobiltelefonen derimod fundet i
en indsats besiddelse inde i fengslet, er det udtryk for,
at de sikkerhedsmaessige foranstaltninger er blevet
omgaet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har fra 3. kvar-
tal 2006 anmodet institutionerne om at &ndre indbe-
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retningerne om fundne mobiltelefoner siledes, at in-
stitutionerne nu skal oplyse, om indsatte har eller kan
have haft radighed over de mobiltelefoner, der findes,
eller om mobiltelefonerne er opdaget pa et tidspunkt,
hvor indsatte endnu ikke kan have haft mobiltelefo-
nerne i deres besiddelse.

Indberetningerne fra 3. kvartal i 2006 viser, at der
er fundet 344 mobiltelefoner, som indsatte har eller
kan have haft i deres besiddelse, mens der er fundet i
alt 142 mobiltelefoner, som indsatte ikke kan have
haft i deres besiddelse. Af de 344 mobiltelefoner, der
er fundet inden for indsattes radighed, er de 43 fundet
i lukkede fengsler, 55 er fundet i Kebenhavns Faengs-
ler, Sandholmlejren og i arresthusene, mens de reste-
rende 247 er fundet i 4bne fiengsler. Af de 142, der er
fundet, inden indsatte fik radighed over dem, er 24
fundet i dbne faengsler, 22 er fundet i Kebenhavns
Fangsler, Sandholmlejren og i arresthusene, mens de
resterende 96 er fundet i 4bne faengsler,

3.3. Indstilling om sikkerhed i kriminalforsorgens in-
Stitutioner

12005 nedsatte Direktoratet for Kriminalforsorgen
en arbejdsgruppe, der skulle analysere og vurdere sik-
kerheden i kriminalforsorgens institutioner.

Baggrunden herfor var blandt andet, at man i Sveri-
ge havde oplevet en rakke voldsomme gidseltagnin-
ger i forbindelse med fangeflugter, hvilket gav anled-
ning til en gennemgribende revurdering af sikkerhe-
den i de svenske faengsler. -

Direktoratet for Kriminalforsorgen enskede —
blandt andet p4 baggrund af en svensk redegerelse
vedrerende et antal undvigelser (»Sékert inlast«) — en
vurdering af det almindelige sikkerhedsmaessige ni-
veau i Danmark. Den nedsatte arbejdsgruppe skulle
derfor med udgangspunkt i denne redegerelse analy-
sere indsatsen pa det sikkerhedsmassige omrade i kri-
minalforsorgen og komme med forslag til forbedrin-
ger.

Arbejdsgruppen afgav i efteraret 2006 sin indstil-
ling. Heri anferes det, at det er nedvendigt, at sikker-
heden i kriminalforsorgens institutioner fir sterre op-
merksomhed, og at der derfor skal settes fokus pa et
forbedret og mere effektivt samarbejde mellem insti-
tutionerne inden for kriminalforsorgen. Desuden an-
feres det blandt andet, at der skal arbejdes for at opna
en hgjere grad af ensartet og standardiseret sikkerhed
for sa vidt angar de tekniske lesninger i institutioner-
ne.

Arbejdsgruppen fremkom ogsé med en rzkke kon-
krete anbefalinger, herunder anbefalinger vedrerende
elektronisk kommunikationsudstyr. Blandt anbefalin-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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gerne var et forslag om at kriminalisere uretmassig
besiddelse af mobiltelefoner mv. i kriminalforsorgens
institutioner.

3.4. Justitsministeriets overvejelser

3.4.1. Frihedsbergvelse ber ske under forhold, der
vaesentligt begreenser risikoen for flugt og hindrer ri-
sikoen for ny kriminalitet. I overensstemmelse her-
med foretager kriminalforsorgen lebende en vurde-
ring af forholdene i feengsler og arresthuse med hen-
blik pa at kunne afpasse de forskellige sikkerhedsfor-
anstaltninger.

Kriminalforsorgen har igennem de senete ar fundet
et stadigt sterre antal mobiltelefoner i kriminalforsor-
gens institutioner. Kommunikationsudstyr af denne
karakter gor det muligt for blandt andet varetagtsarre-
stanter, der enten er fengslet i isolation eller underlagt
brev- og besggskontrol, at omga disse kontrolforan-
staltninger og derved eventuelt modvirke politiets ef-
terforskning. Hertil kommer, at mobiltelefoner og lig-
nende kommunikationsudstyr kan vere med til at gore
det nemmere for indsatte at planleegge blandt andet
undvigelse fra fangsler og arresthuse samt at begé ny
kriminalitet, herunder narkokriminalitet inden for kri-
minalforsorgens institutioner.

I erkendelse af, at indsmugling af mobiltelefoner og
lignende kommunikationsudstyr udger et alvorligt
problem for en effektiv strafforfalgning og straffuld-
byrdelse, er der blandt andet som led i regeringens po-
litik om nul-tolerance over for narkotika og andre
ulovlige stoffer i kriminalforsorgens institutioner
ivaerksat en rakke initiativer, som skal modvirke ind-
smugling af mobiltelefoner i fengsler og-arresthuse.

Kriminalforsorgen har siledes blandt andet indkebt
baerbare mobilsegere, som personalet anvender til
sporing af mobiltelefoner. Der er endvidere opsat fa-
ste metaldetektorkarme og indkebt handholdte metal-
detektorer til alle arresthuse og lukkede feengsler. Dis-
se detektorer anvendes blandt andet til stikprovevis
undersegelse af indsatte efter gardtur, fritidsaktivite-
. ter og arbejde mv. I alle arresthuse, hvor det umiddel-
bart har veeret muligt at kaste ulovlige genstande, her-
under mobiltelefoner, ind pa gardtursarealet er area-
lerne blevet overdeekket med net.

Herudover udferes der et stort antal visitationer af
de indsatte og af deres celler, opholdslokaler mv. Der
gennemfores ogsd sdkaldte storrazziaer, hvor en hel
institution visiteres blandt andet under anvendelse af
hunde.

Pa trods af den ogede indsats er det fortsat ikke lyk-
kedes for kriminalforsorgen at deemme op for blandt
andet indsmuglingen af mobiltelefoner i kriminalfor-

sorgens institutioner, jf. nermere pkt. 3.2 ovenfor.
Det er kriminalforsorgens opfattelse, at en stor del af
de mobiltelefoner, som bliver fundet i feengsler og ar-
resthuse, bliver indsmuglet i forbindelse med besog.

3.4.2. Justitsministeriet finder, at en kriminalisering
af tilfzlde, hvor en indsat uretmassigt besidder en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr,
samt tilfzlde, hvor andre, udefrakommende personer
uretmaessigt medtager en mobiltelefon mv., kan vare
et effektivt middel til at nedbringe antallet af sddanne.
Det ma séledes blandt andet formodes, at truslen om
en dom for et strafbart forhold og eventuelt en feng-
selsstraf vil kunne afholde en reekke beseogende fra at
forsgge at indsmugle kommunikationsudstyr. Da ind-
satte som anfert ovenfor kan benytte mobiltelefoner
mv. til at bega blandt andet narkotikakriminalitet, vil
en kriminalisering ogsa indga som et naturligt led i re-
geringens politik om nul-tolerance over for narkotika
og andre ulovlige stoffer i kriminalforsorgens institu-
tioner.

Kriminaliseringen foreslas afgrenset sledes, at
den omfatter arresthuse og lukkede faengsler, hvor
uretmaessig tilstedeveerelse af mobiltelefoner og lig-
nende kommunikationsudstyr indebzrer de alvorlig-
ste problemer.

P4 den anforte baggrund foreslér Justitsministeriet,
at straffelovens § 124 @ndres, séledes at det i fremti-
den bliver muligt at straffe en person, der i et arresthus
eller lukket fiengsel som anholdt eller faengslet uret-
messigt besidder en mobiltelefon eller lignende kom-
munikationsudstyr. Kriminaliseringen vil ogsa omfat-
te alle, der ved tilskyndelse, rad eller ddd har medvir-
ket til gerningen, jf. herved straffelovens § 23, stk. 1.
Det bliver dermed ogsa strafbart for andre personer at
(forsoge at) indsmugle en mobiltelefon mv. til en ind-
sat.

Det foreslas endvidere, at justitsministeren bemyn-
diges til at fastsette regler om indsattes adgang til at
medtage, besidde og rade over mobiltelefoner og lig-
nende kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens in-
stitutioner. Hermed vil besiddelsen af visse typer af
kommunikationsudstyr generelt kunne friholdes fra
kriminaliseringen i kriminalforsorgens institutioner.
Det vil f.eks. kunne gelde for besiddelsen af sékaldte
stand-alone computere, dvs. computere der ikke er til-
knyttet noget netveerk, ligesom der i enkeltstéende til-
feelde vil kunne meddeles tilladelse til, at en indsat un-
der helt szrlige omstendigheder besidder elektronisk

" kommunikationsudstyr.

Desuden foreslas det, at det skal vare straﬂ)art for
besogende og andre udefrakommende personer uret-
massigt at medtage mobiltelefoner og lignende kom-
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munikationsudstyr i et arresthus eller lukket feengsel.
Det indeberer, at det ikke vil veere en betingelse for
strafansvar, at det bevismaessigt kan leegges til grund,
at f.eks. en bespgende har haft forseet til at overdrage
en medbragt mobiltelefon til en indsat.

Kriminalforsorgen vil som hidtil skulle fastsette
administrative regler om, i hvilket omfang og i givet
fald pa hvilke vilkar forskellige persongrupper, herun-
der besggende, ansatte og eksterne handvaerkere, ret-
massigt kan medtage f.eks. mobiltelefoner.

3.4.3. Den foresldede bestemmelse om straf for
uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner mv. omfatter
anholdte og fengslede personer i arresthuse og lukke-
de faengsler.

Ved en fengslet forstds en person, der afsoner
fengselsstraf eller forvandlingsstraf for bede, eller
som er varetaegtsfengslet.

Udtrykket arresthus omfatter arresthusene i provin-
sen, Kebenhavns Fengsler (Vestre Fengsel, Bleg-
damsvejens Fangsel og Politigdrdens Fengsel mv.)
samt Institutionen for frihedsberevede asylansegere i
Sandholmlejren. Omfattet af udtrykket lukket fangsel
er de lukkede feengsler, der for tiden er Statsfzngslet
i Vridsleselille, Anstalten ved Herstedvester, Stats-
fengslet i Nyborg, Statsfengslet i Ringe og Stats-
fengslet @stjylland. Hertil kommer to lukkede faeng-
selsafdelinger, som er beliggende i de dbne institutio-
ner Statsfeengslet pd Kragskovhede og Statsfzngslet
Midtjylland. .

Det foreslds, at bestemmelsen om straf for uret-

messig besiddelse af mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr ogsé skal geelde for personer,
der i medfer af straffelovens § 70 er anbragt i forva-
ring i arresthuse og lukkede feengsler.
- Den foresldede bestemmelse omfatter desuden ud-
lendinge, som er frihedsberovet i et arresthus eller
lukket faengsel efter de swrlige regler i udlzendingelo-
ven.

Bestemmelsen om uretmeassig besiddelse omfatter
ikke tvangsanbragte personer. Uden for bestemmel-
sen falder siledes f.eks. personer, der i medfer af
straffelovens §§ 68 og 69 er demt til anbringelse i ho-
spital for sindslidende eller i institution for personer
med vidtgaende psykiske handicap.

Det fremgér som anfort, at der skal vaere tale om, at
den anholdte eller fengslede uretmaessigt besidder en
mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr.
Heri ligger, at den pagzldende skal have det omhand-
lede udstyr enten pé sin person eller i sit opholdsrum,
i sit skab pd institutionens arbejdsplads eller andre ste-
der, der er undergivet vedkommendes radighed. Der
kan i den forbindelse athaengigt af omstendighederne

foreligge besiddelse, selv om den pigazldende har
gemt udstyret pa institutionens fallesareal. Det be-
markes, at selv en meget kortvarig besiddelse af ud-
styret vil veere strafbar efter bestemmelsen.

Strafbar medvirken (eller forseg herpa) til en ind-
sats uretmassige besiddelse vil eksempelvis kunne
foreligge, hvis en person kaster en mobiltelefon ind
over muren til et arresthus eller lukket faengsel med
henblik pa at bringe telefonen i en indsats besiddelse.
P4 samme made vil det kunne udgere strafbar medvir-
ken at sende en mobiltelefon med posten til en indsat.

For sa vidt angér besegende og andre, der opdages
med udstyret i et arresthus eller lukket fzengsel, ma det
bero pa en konkret vurdering, om udstyret opbevares
af den pagaeldende med henblik pa at sxtte en indsat i
besiddelse af udstyret.

3.4.4. Som naevnt foreslas det ogs, at det skal veere
strafbart uretmaessigt at medtage en mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller
lukket feengsel.

Denne del af forslaget omfatter bespgende og andre
udefrakommende, der far adgang til et arresthus eller
lukket fengsel.

Besogende og andre udefrakommende omfatter
personer, der — som f.eks. parerende, forsvarere eller
journalister — opholder sig i institutionen for at besoge
indsatte eller bliver vist rundt p4 institutionens omra-
de, og andre personer, der opholder sig i institutionen
i forbindelse med deres arbejde mv., uden at de ger
tjeneste i kriminalforsorgen.

Med det anforte vil besggende og andre udefrakom-
mende kunne straffes for uretmessigt at medtage en
mobiltelefon mv., selv om det i det pageldende tilfel-
de ikke kan laegges til grund, at f.eks. en besegende
har haft forszt til at overdrage en medbragt mobiltele-
fon til en anholdt eller fengslet person.

Hermed vil eksempelvis en besegende i et lukket
feengsel, der medtager (eller forseger at medtage) en
mobiltelefon uden om sikkerhedsforanstaltningerné,
kunne straffes, selv om vedkommende gor galdende,
at telefonen blev medbragt med henblik p4, at den pa-
geldende selv kunne gennemfme telefonsamtaler i
faengslet. .

Den n&vnte afgrzensnmg mdebaarer at ansatte i kri-
minalforsorgen, der opholder sig i et arresthus eller
lukket fiengsel som led i tjenesten — som f.eks. faeng-
selsfunktionzrer, -praster og -inspekterer samt kon-
torpersonale, socialradgivere, veerkstedledere mv., —
ikke er omfattet af den foreslaede bestemmelse i straf-
felovens § 124, stk. 4, 2. pkt. Udefrakommende — som
f.eks. narkotika-behandlerpersonale, prester, prakti-
kanter, vagtleeger og honorarlennede personunderse-
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gere — der opholder sig i institutionen i forbindelse
med deres arbejde, uden at de er ansatte i kriminalfor-
sorgen, er derimod omfattet af den foresldede bestem-
melse.

Justitsministeriet har overvejet, om bestemmelsen
tillige burde omfatte ansatte i kriminalforsorgen, som
er pa institutionen som led i deres tjeneste.

Kriminalforsorgen har i den forbindelse oplyst, at
det for tiden overvejes, om der er behov for at ®ndre
reglerne om ansattes brug af mobiltelefoner i krimi-
nalforsorgens institutioner, jf. herved pkt. 3.1.1 om
indholdet af reglerne.

I det omfang, der pa grundlag af kriminalforsorgens
overvejelser fortsat skal gelde szrlige regler om an-
sattes brug og besiddelse af mobiltelefoner i kriminal-
forsorgens institutioner, vil kriminalforsorgen fast-
sztte administrative regler herom. Overtrader en an-
sat i kriminalforsorgen sddanne administrative regler
om ansattes forhold i tjenesten, kan vedkommende
blive medt med disciplinere eller ansattelsesretlige
reaktioner, ligesom mere alvorlige tilfelde vil kunne
udgere en overtrazdelse af bestemmelserne i straffelo-
vens kapitel 16 om forbrydelser i offentlig tjeneste el-
ler hverv mv.

Hvis en ansat i kriminalforsorgen maétte saxtte en
indsat i besiddelse af mobiltelefon eller medtage en
mobiltelefon i feengslet med henblik pa at (forsege) at
overlevere den til en indsat, vil den pagaldende des-
uden kunne straffes for (forseg p&) medvirken til over-
tredelse af den foreslaede bestemmelse i straffelo-
vens § 124, stk. 4, 1. pkt.

P4 den baggrund finder Justitsministeriet, at der

ikke er tilstraekkelig grund til at foresla, at ansatte i
kriminalforsorgen, som er pé institutionen som led i
deres tjeneste, skal veere omfattet af denne del af be-
stemmelsen.

Det bemarkes i gvrigt, at kriminalforsorgen har pe-
get p4, at forholdene for ansatte i kriminalforsorgens
institutioner i neervaerende sammenhang adskiller sig
markant fra andre personer, der uden at vaere indsat til
afsoning opholder sig i institutionerne. I modsztning
til andre opholder de ansatte sig saledes almindeligvis
i institutionerne i hele deres daglige arbejdstid. Saerli-
ge hensyn kan derfor gore sig.gzldende ved en regu-
lering af adgangen for ansatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner til at medtage mobiltelefoner mv.

3.4.5. Det er en betingelse for strafansvar, at der
foreligger forseet til alle dele af gerningsindholdet.

Det bemarkes i den forbindelse, at der vil blive op-
sat informationsmateriale til besegende i feengsler og
arresthuse om forbudet mod at medbringe mobiltele-
foner og lignende kommunikationsudstyr i de af kri-

minalforsorgens institutioner, der bliver omfattet af
den foresldede bestemmelse. Forbudet vil endvidere
fremga af besegstilladelsen, og kriminalforsorgens
personale vil blive givet anvisning om, at der skal ske
pamindelse om forbudet, inden der foretages visitati-
on af besggende. Oplyser en besggende om besiddel-
sen pa dette tidspunkt, vil der formentlig i almindelig-
hed ikke vere grundlag for at rejse tiltale for (forsog
pa) overtreedelse af de foresldede bestemmelser.

3.4.6. Har kriminalforsorgens personale en formod-
ning om, at en bespgende har forsegt at indsmugle el-
ler medtage en-mobiltelefon eller lignende kommuni-
kationsudstyr i en af kriminalforsorgens institutioner
— eksempelvis fordi en detektorkarm har opdaget me-
talgenstande pa vedkommendes person — og ensker
den bespgende herefter at forlade institutionen, vil
personalet kunne anholde og tilbageholde den pagzl-
dende pa grundlag af en mistanke om overtraedelse af
den foreslaede bestemmelse, indtil politiet kommer til
stede og kan visitere den pagzldende for besiddelse af
udstyret. Det fremgar séledes af retsplejelovens § 755,
stk. 2, at enhver, der treeffer nogen under eller i umid-
delbar tilknytning til udevelsen af et strafbart forhold,
har samme befejelser som politiet til at anholde den
pageldende. Den anholdte skal dog snarest muligt
overgives til politiet med oplysning om tidspunktet og
grundlaget for anholdelsen.

3.4.7. Som et led i efterforskningen af en overtrae-
delse af den foreslaede bestemmelse vil politiet efter
de geldende regler i retsplejelovens kapitel 72 kunne
foretage legemsbesigtigelse (dvs. blandt andet besig-
tigelse af legemets ydre samt visitation af det tgj, som
den pageldende er ifort) af en mistenkt, hvis indgre-
bet ma antages at veere af vaesentlig betydning for ef-
terforskningen. Der vil derimod ikke kunne foretages
en legemsundersggelse (dvs. blandt andet nermere
underspgelse af legemet, herunder af dets hulrum),
idet retsplejelovens bestemmelse herom alene gelder
i sager om lovovertraedelser, der efter loven kan med-
fore fengsel i 1 4r og 6 méaneder eller derover.

Justitsministeriet finder, at det vil kunne legge af-
gorende hindringer i vejen for en effektiv handhavel-
se af den foreslaede kriminalisering, hvis det ikke bli-
ver muligt at foretage legemsundersegelser af indsat-
te, besogende mv., der er mistznkt for (forseg pd)
uretmaessigt at besidde eller medtage kommunikati-
onsudstyr. Det skyldes, at der er grund til at formode,
at kroppens hulrum i en rakke tilfazlde anvendes som
gemmesteder ved (forseg pé) indsmugling i kriminal-
forsorgens institutioner.

Pa den baggrund foreslar Justitsministeriet, at der
indferes hjemmel til at kunne foretage legemsunder-
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segelser -over for sigtede, der er mistankte for over-
tredelse af de foresldede bestemmelser om straf for
uretmaessigt at besidde eller medtage mobiltelefoner
myv. De almindelige betingelser for foretagelse af le-
gemsindgreb i retsplejelovens kapitel 72 vil firide an-
vendelse. Det indebzrer blandt andet, at en legemsun-
derspgelse alene ma foretages under medvirken af en
lege: Legen tager stilling til, om indgrebets gennem-
forelse under hensyn til den hermed forbundne smerte
og risiko samt den undersggte persons tilstand er lee-
geligt forsvarligt, jf. retsplejelovens § 792 e, stk. 3.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 4, or. 1.

Det bemarkes, at de beskrevne legemsindgreb alle-
rede i dag kan foretages af kriminalforsorgens perso-
nale under medvirken af en lage over for indsatte
(men altsé ikke over for bespgende mv.) i kriminalfor-
sorgens institutioner ved mistanke om besiddelse af
mobiltelefoner og lignende, jf. straffuldbyrdelseslo-
vens § 60. Vil en indsat ikke medvirke til en underse-
gelse af kroppens hulrum, kan den indsatte udelukkes
fra fellesskab efter reglerne i bekendtgerelse om ude-
lukkelse fra fellesskab, jf. bekendtgerelse nr. 826 af
26. juli 2004 om undersogelse af indsattes person og
opholdsrum i kriminalforsorgens institutioner § 4.

3.4.8. Det kommunikationsudstyr, som er omfattet
af forbuddet, er elektronisk udstyr, der swztter — eller
sammen med andre enheder vil kunne satte — en per-
son i stand til at kommunikere med andre i lyd, tale el-
ler pa skrift.

Det vil f.eks. veere tilfeeldet, nér der er tale om be-
siddelse af hele mobiltelefoner, satellittelefoner, wal-
kie talkie enheder, (hdndholdte) computere og person-
spgere. Omfattet er ogsa f.eks. tradlese telefoner og
tradlose hovedtelefonsaet (sékaldte headset), der satter
besiddereni stand til at kommunikere via en enhed, der
er tendt i det omgivende omrade. Visse tv-spil (sé-
kaldte spillekonsoller) vil ogsa kunne veere omfattet.

Besiddelse af tilbeher eller enkelte dele af kommu-
nikationsudstyret, herunder f.eks. et batteri til en mo-
biltelefon, en enhed, der kan oplade et sddant batteri,
eller et sim-kort, der etablerer forbindelsen fra en mo-
biltelefon, kan straffes som forsgg, hvis det bevises, at
der foreligger forset til at fuldbyrde en overtreedelse
af den foresldede bestemmelse. Kriminalforsorgen
kender i dag eksempler p4, at der gemmes en mobilte-
lefon pa et fiengsels fallesareal, og at brugerne af te-
lefonen opbevarer hver deres sim-kort, som de setter
i telefonen inden brug. Hertil kommer, at indsmugling
af kommunikationsenheder vil kunne ske ad flere om-
gange for at forsege at hindre faengselspersonalet i at
opdage udstyret.

3.4.9. Efter de foresldede bestemmelser er det straf-
bart uretmaessigt at besidde eller medtage mobiltele-
fon eller lignende kommunikationsudstyr i et arrest-
hus eller lukket fangsel.

Kriminalforsorgen vil, hvis lovforslaget vedtages,
fastsette regler om, hvornar anholdte og fengslede
retmessigt kan besidde mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr i blandt andet arresthuse og
lukkede feengsler.

Kriminalforsorgen vil ogsé fastsette regler om, i
hvilket omfang andre, herunder besggende og ekster-
ne handveerkere, retmassigt kan medtage det pagel-
dende udstyr. Det er herved forudsat, at disse regler
udformes séledes, at eksterne handvarkere mv. i det
konkrete tilfeelde kan medtage mobiltelefon og lig-
nende kommunikationsudstyr, nar dette er pakrevet
for udferelsen af deres arbejde.

Kriminalforsorgen agter tillige at &ndre de gaelden-
de administrative regler for forsvareres almindelige
adgang til at medbringe en mobiltelefon ved besog i
arresthuse og lukkede faengsler. Det forudsattes her-
ved, at der fastsettes regler, som sikrer, at forsvarere
fortsat kan medtage en mobiltelefon ved klientbeseg i
arresthuse og lukkede faengsler, dog kun pa betingelse
af, at forsvareren i forbindelse med besaget fremviser
mobiltelefonen, siledes at det kan dokumenteres, at
den bliver taget med ud af institutionen efter besaget,
og eventuelt lader mobiltelefonen registrere. Tilsva-
rende forudsettes det, at personer fra politi og ankla-
gemyndighed, som har adgang til arresthuse mv. i for-
bindelse med behandling af straffesager mv., vil kun-
ne medtage deres mobiltelefoner.

3.4.10. I praksis kan der tenkes at opst serlige til-
felde, hvor kriminalforsorgen far viden om, at en ind-
sat i strid med kriminalforsorgens regler er kommet
eller vil komme i besiddelse af en mobiltelefon mv.,
men undlader at hdndhaeve reglen, fordi politiet i med-
for af retsplejelovens regler som led i efterforskningen
af en konkret straffesag foretager eller ensker at fore-
tage aflytning af mobiltelefonen. I givet fald vil det
dreje sig om situationer, hvor et hensyn til at handhze-
ve kriminalforsorgens regler findes at matte vige for et
afgerende hensyn til at opklare alvorlig kriminalitet.
Myndighederne ber ogsa fremover i sidanne sarlige
tilfelde have mulighed for med henblik pa aflytning
efter retsplejelovens regler at undlade at gribe ind over
for en indsats besiddelse af f.eks. en mobiltelefon, og
herunder at en anden person medtager en mobiltelefon
for at lade den komme i en indsats besiddelse. Samti-
dig findes det rigtigt, at der i en sédan sag ikke efter-
folgende pélagges straf for overtraedelse af de foresla-
ede bestemmelser i straffeloven. Det forudsacttes der-



7198

F. t. 1. vedr. euforiserende stoffer m.v.

for, at der i givet fald ikke vil vaere tale om et strafbart
forhold, jf. herved udtrykket »uretmaessigt« i de fore-
sldede bestemmelser. Ved ikke at kriminalisere sddan-
ne sarlige tilfelde undgés det ogsa, at myndigheder-
nes adfzerd i en sag af den navnte karakter eventuelt
kunne siges at udgere medvirken til at begd et straf-
bart forhold, og herunder rejse spergsmél i forhold til
retsplejelovens §§ 754 a - 754 ¢ (agentvirksomhed).

3.4.11. Det foreslés, at overtraedelse af de foreslae-
de bestemmelser i straffelovens § 124, stk. 4, straffes
med bade eller faengsel indtil 6 méaneder. Hermed vil
det ogsé veere muligt at straffe forseg pa at overtreede

-bestemmelserne, jf. herved straffelovens § 21, stk. 3.

Som et udgangspunkt for strafudmalingen forud-
sxttes det, at en overtraeedelse af bestemmelsen i stk. 4,
1. pkt., om indsattes uretmassige besiddelse i forste-
gangstilfelde straffes med feengsel i 7 dage.

For indsatte i kriminalforsorgens arresthuse og luk-
kede fangsler ber fangselsstraffen almindeligvis fast-
se&ttes ubetinget, da gerningsmanden er tidligere straf-
fet og udstér straf eller er varetegtsfaengslet pa ger-
ningstidspunktet. Hvis en ikke-indsat indsmugler eller

forsgger at indsmugle ulovligt kommunikationsudstyr

til en indsat, saledes at der kan straffes for (forsog pa)
medvirken til uretmeessig besiddelse, vil fengsels-
straffen for den ikke-indsatte i forstegangstilfzlde
normalt kunne fastsattes betinget, hvis betingelserne
herfor i evrigt er opfyldt. Er en ikke-indsat under 18
ar og ikke tidligere straffet af relevans for sagen, ber
overtreedelsen i forstegangstilfeelde dog normalt kun-
ne afgeres med bede.

Medtager en besegende mv. uretmassigt en mobil-
telefon eller lignende kommunikationsudstyr i et ar-
resthus eller lukket feengsel under omstandigheder,
hvor der ikke kan feres bevis for, at den pagzldende
har forsggt at indsmugle kommunikationsudstyret til
en indsat, og hvor straf derfor paleegges efter stk. 4, 2.
pkt., ber overtraedelsen i forstegangstilfeelde normalt
kunne afgeres med bade.

Det angivne strafniveau er vejledende og kan fravi-
ges af domstolene i op- eller nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller
formildende omstandigheder.

Navnlig preeventive hensyn taler for, at der — ved si-
den af et strafansvar — skal vaere mulighed for hurtigt
at kunne reagere med disciplinzrstraf over for indsat-
te i tilfzlde af besiddelse af mobiltelefoner og lignen-
de kommunikationsudstyr. Justitsministeriet finder
derfor, at der fortsat — ved siden af straf for overtra-
delse af den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
124, stk. 4 — skal kunne ikendes disciplinzrstraf som
hidtil, jf. pkt. 3.1.2 ovenfor.

P4 den baggrund er der ved fastsattelsen af det an-
givne strafniveau taget hensyn til, at vedkommende
for samme besiddelse af en mobiltelefon eller lignen-
de kommunikationsudstyr eller forseg herpé ofte kan
veere ikendt en disciplinaerstraf, jf. straffuldbyrdelses-
lovens § 67, nr. 7. En ikendt disciplinerstraf skal si-
ledes ikke indebzre en fravigelse af det forudsatte
strafniveau i nedadgdende retning.

Overtraedes et forbud mod besiddelse af mobiltele-
foner og lignende kommunikationsudstyr, vil dette i
gvrigt kunne fa betydning for spergsmalet om neegtel-
se af udgang mv., udelukkelse fra fallesskab og pro-
velosladelse.

Har en ikke-indsat smuglet eksempelvis en mobil-
telefon ind til en indsat, og setter vedkommende sig
efterfelgende i forbindelse med den indsatte ved at
ringe p& mobiltelefonen, vil den pageldende tillige
skulle straffes for overtraedelse af straffelovens § 124,
stk. 3. Det forudseettes herved, at der i den beskrevne
situation ved overtradelse af den foreslaede bestem-
melse i straffelovens § 124, stk. 4, straffes i sammen-
stod med § 124, stk. 3, dvs. at der skal straffes for
overtreedelse af begge bestemmelser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser mv.

Forslaget om at gere det strafbart for anholdte og
fengslede i arresthuse og lukkede faengsler at besidde
mobiliclefoner og lignende - kommunikationsudstyr
indebzrer en nykriminalisering og vil medfere en vis
forggelse af strafmaengden. Den foregede strafmeeng-
de vurderes samlet set at vaere begrenset og vil sale-
des kunne handteres inden for den nuvarende faeng-
selskapacitet.

Lovforslaget skennes i gvrigt ikke at have ekono-
miske og administrative konsekvenser for det offent-
lige af betydning.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet og borgerne.

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

5. Horte myndigheder mv.

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos:

@stre Landsret, Vestre Landsret, alle byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoli-
tiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af
offentlige anklagere i Danmark, Politiforbundet i Dan-
mark, Advokatradet, Landsforeningen af Beskikkede
Advokater, Det Danske Center for Menneskerettighe-
der, Retspolitisk Forening, Foreningen af Feengselsin-
spekterer og Vicefeengselsinspektorer, Kriminalfor-
sorgsforeningen, Dansk Feengselsforbund, HK-Lands-
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klubben for Kriminalforsorgen og Dansk Socialradgi-
verforening.

6. Sammenfattende skema

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Det foreslas, at der ved udméling af straffen for
overtreedelse af lov om euforiserende stoffer, herun-
der ved fastsettelse af beder, skal laegges vagt pa ska-
devirkningerne af de pageldende stoffer, jf. ar. 1.

Med dette forslag forudsattes det, at der sker en
markant skarpelse af bedeniveauet i sager om over-
treedelse af lov om euforiserende stoffer for ulovlig
besiddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug.

Det forudsettes sledes nermere bestemt, at der i
overensstemmelse med Rigsadvokatens udtalelse om
en forhgjelse af baderne for besiddelse af euforiseren-
de stoffer til eget forbrug, jf. pkt. 2.4 i de almindelige
‘bemarkninger ovenfor og bilag 2 til lovforslaget sker
en tilnermet firedobling af bedestraffene i forhold til
de vejledende bedesatser i Rigsadvokatens meddelel-
se nr. 6/2006 om sanktionspastande mv. i narkotikasa-
ger.

Straffastsettelsen vil som altid i sidste ende bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde
af samtlige sagens omstendigheder, og det angivne
bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller ned-
adgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skerpende eller formildende omstendigheder.

Det forudszttes, at bederne forhgjes med 50 pro-
cent i andengangstilfzelde og 100 procent ved senere

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Lovforslaget vil medfere en min-
kommuner og regioner. . dre stigning i strafmaengden. Stig-
: ‘Ingen af betydning ningen vil dog kunne héndteres in-
. den for den nuvaerende faeng-
. selskapacitet.
Administrative konsekvenser for .
. Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og regioner
Jkonomiske konsekvenser for er- }
. , Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for :
. Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

gentagelsestilfeelde. Gentagelsesvirkningen indtraeder
i forhold til alle tidligere afgorelser efter lov om eufo-
riserende stoffer og straffelovens § 191, uanset hvilket
stof den tidligere afgerelse vedrerte, uanset om den
tidligere sag vedrerte besiddelse eller videresalg mv.
og ligeledes uafheengigt af, om den tidligere sag er af-
gjort med bede eller frihedsstraf. Det forudsattes, at
gentagelsesvirkningen geelder i 10 ar.

Det foreslas endvidere, at der fremover som en lem-
pelse af geeldende praksis ogsd i gentagelsestilfelde
(andengangs- og senere gentagelsestilfielde) skal kun-
ne anvendes advarsel som sanktion for ulovlig besid-
delse af euforiserende stoffer, hvis sociale hensyn ta-
ler for at meddele en advarsel, og besiddelsen af stof-
fet er udslag af en steerk afhangighed som folge af et
lengere- og vedvarende misbrug af euforiserende
stoffer, jf. nr. 1.

Det er en forudseetnirig for at anvende advarsel som
sanktion, at gerningsmandens sociale forhold taler
herfor. Det vil i almindelighed vere tilfeldet, hvis den
pagzldende f.eks. modtager kontanthjelp eller for-
tidspension og ikke har anden indkomst eller en op-
sparing af en vis sterrelse. Derimod vil de sociale for-
hold — uanset misbrugets karakter — i almindelighed
ikke tale for at anvende advarsel, hvis den pagazldende
har arbejdsindtaegter ved lovligt arbejde eller far dag-
penge.
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Det er yderligere en forudsetning for at anvende
advarsel ud fra sociale hensyn, at brugen af euforise-
rende stoffer er udslag af en steerk afhaengighed som
folge af et leengere og vedvarende misbrug af eufori-
serende stoffer. Denne betingelse for at meddele en
advarsel indeberer, at der som hovedregel kun kan
meddeles advarsel til personer, som igennem &r har
opbygget en sé steerk afthaengighed af harde stoffer,
f.eks. heroin, kokain og amfetamin, at de bruger disse
stoffer dagligt. Er dette tilfeeldet, kan der ogsa medde-
les en advarsel som sanktion over for en sadan stof-
misbruger, der ulovligt besidder andre stoffer, eksem-
pelvis hash, til eget forbrug.

Uanset om en indkomst alene bestar af kontant-
hjelp eller SU, indeberer det anforte, at der ikke kan
meddeles advarsel til personer, herunder unge, som
kun lejlighedsvis f.eks. i weekender-eller til festerbru-
ger euforiserende stoffer, selv om de pageldende kan
antages at have en vis athengighed af stoffet.

Politiet har i almindelighed et godt kendskab til den
gruppe af personer, hvor bade de sociale hensyn og
karakteren af narkotikamisbruget taler for anvendelse
af advarsel. Det vil derfor normalt ikke vere nedven-
digt at indhente oplysninger fra andre myndigheder
om den pageldendes indtegtsforhold, og der vil for-
mentlig kun i sjeeldne tilfzelde vaere behov for at ind-
hente en leegeerklering om den pageldendes misbrug.

Den forslaede lempelse af praksis vedrerende med-
delelse af advarsel af sociale hensyn indebzrer ingen
®ndring i praksis vedrerende meddelelse af advarsel
for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer til eget
forbrug i evrigt. Der vil saledes fortsat kunne medde-
les advarsel i serlige tilfelde, hvor det pa baggrund af
en konkret vurdering er mest formalstjenligt at anven-
de denne sanktion, herunder f.eks. sifremt hensynet
til en effektiv strafforfolgning tilsiger dette, eller hvis
anvendelse af bedestraf vil medfore et administrativt
besver, der ikke stér i rimeligt forhold til sagens be-
skaffenhed.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Til § 2

Til nr. 1 (straffelovens § 124, stk. 4 og 3)

Bestemmelsen indebarer, at det bliver strafbart for
anholdte og fengslede personer uretmaessigt at besid-
de en mobiltelefon eller lignende kommunikationsud-
styr i et arresthus eller lukket feengsel, jf. § 124, stk. 4,
1. pkt.

Efter bestemmelsen er en feengslet en person, der
afsoner fengsels- eller forvandlingsstraf for bade el-
ler er varetegtsfengslet. Den foreslaede bestemmelse

omfatter endvidere udlendinge, som er varetegts-
fengslet eller i ovrigt frihedsberovet efter de serlige
regler i udlendingeloven, herunder i Institutionen for
frihedsberovede asylansegere i Sandholmlejren. Be-
stemmelsen omfatter ogsa anholdte personer, .der er
frihedsberovede i arresthuse eller lukkede fangsler.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen i stk. 4, 1.
pkt., ogsa skal geelde i forhold til personer i forvaring,
jf. forslaget til stk. 5, 2. pkt. Dette indeberer, at den
foresléede bestemmelse i straffelovens § 124, stk. 4, 1.
pkt., omfatter personer, der i medfor af straffelovens §
70 er anbragt i forvaring i et arresthus eller lukket
feengsel.

Bestemmelsen omfatter ikke tvangsanbragte perso-
ner. Uden for bestemmelsen falder saledes f.eks. per-
soner, der i medfer af straffelovens §§ 68 og 69 er
demt til anbringelse i hospital for sindslidende eller i
institution for personer med vidtgaende psykiske han-
dicap.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at det bliver
strafbart for besggende og andre udefrakommende
personer uretmaessigt at medtage en mobiltelefon eller
lignende kommunikationsudstyr i et arresthus eller
lukket fiengsel, jf. § 124, stk. 4, 2. pkt. Det er i den for-
bindelse forudsat, at kriminalforsorgen fastsatter ad-
ministrative regler om, i hvilket omfang blandt andet
forsvarere og andre besogende samt eksterne hénd-
veerkere retmeessigt kan medtage f.eks. mobiltelefoner
i de naevnte institutioner.

Bespgende og andre udefrakommende omfatter
personer, der — som f.eks. parerende og forsvarere —
opholder sig i institutionen for at besege indsatte eller
blive vist rundt pa- institutionens omrade, og andre
personer — som f.eks. narkotika-behandlerpersonale,
preester, praktikanter, vagtleeger og honorarlennede
personundersggere — der opholder sig i institutionen i
forbindelse med deres arbejde, uden at de er ansatte i
kriminalforsorgen. Afgreensningen indebarer, at an-
satte i kriminalforsorgen, der opholder sig i et lukket
feengsel eller et arresthus som led i tjenesten — som
f.eks. fengselsfunktionzrer, -praster og -inspektorer
samt kontorpersonale, socialrddgivere, veerkstedlede-
re mv. —ikke er omfattet af den foresldede bestemmel-
se i straffelovens § 124, stk. 4, 2. pkt.

Efter bestemmelsen er det kommunikationsudstyr,
som ikke m4 besiddes (medmindre besiddelsen er ret-
messig, jf. lovforslagets § 3), mobiltelefoner og lig-
nende kommunikationsudstyr. Dette udstyr omfatter
alt elektronisk udstyr, der sa&tter — eller ssmmen med
andre enheder vil kunne sztte — vedkommende i stand
til at kommunikere med andre i lyd, tale eller pa skrift.
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Det vil f.eks. veere tilfeeldet, nar der er tale om be-
siddelse af mobiltelefoner, satellittelefoner, walkie
talkie enheder, (handholdte) computere og personsg-
gere. Omfattet er ogsa fieks. tradlese telefoner og
tradlese hovedtelefonseet (sakaldte headset), der s&t-
ter besidderen i stand til at kommunikere via en enhed,
der er teendt i det omgivende omrade, ligesom visse
tv-spil (sékaldte spillekonsoller) ogsa vil kunne vaere
omfattet.

Besiddelse af tilbeher eller enkelte dele af kommu-
nikationsudstyret, herunder f.eks. et batteri til en mo-
biltelefon, en enhed, der kan oplade et sidant batteri,
eller et siifi-kort, dér etableref forbindelsen fra en mo-
biltelefon, kan straffes som forseg;, hvis det er muligt
at bevise, at der-foreligger forsat til at fuldbyrde en
overtreedelse af den foreslaede bestemmelse.

Det foreslas, at strafferammen faststtes til bade el-
ler fengsel indtil 6 méaneder.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.4 i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

Til nr. 2 (straffelovens § 135)

Med lov nr. 1054 af 23. december 1992 (bered-
skabsloven) blev brandvasenet og civilforsvaret lagt
sammen til redningsberedskabet. Med den foreslaede
@ndring foretages en konsekvensrettelse af straffelo-
vens § 135, sdledes at-den anvendte terminologi brin-
ges i overensstemmelse med beredskabsloven.

Til§ 3

Det foreslés, at en indsat ikke skal have ret til at
medtage, besidde og rade over mobiltelefon og lig-
nende kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens in-
stitutioner, medmindre dette er foreneligt med ordens-
og sikkerhedsmassige hensyn.

Det foreslas endvidere, at justitsministeren bemyn-
diges til at fastsatte regler om indsattes adgang til at
medtage, besidde og rade over mobiltelefoner og lig-
nende kommunikationsudstyr i institutionen. Hermed
vil det ved forskrifter fra Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen kunne afgraenses, hvad der udger henholdsvis
lovlig og ulovlig besiddelse af mobiltelefoner og lig-
nende kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens in-
stitutioner,

Det anforte indebaerer, at der administrativt kan
fastsettes regler, der indebzrer, at det vil kunne vere
lovligt i alle arresthuse og lukkede faengsler at besidde
visse typer af kommunikationsudstyr (og eventuelt i

enkelte arresthuse at besidde alt kommunikationsud-
styr), ligesom der i enkeltstaende tilfelde vil kunne
meddeles tilladelse til, at f.eks. en fazngslet person un-
der helt szrlige omstendigheder besidder elektronisk
kommunikationsudstyr.

Til§4

Det foreslas, at der i sager om overtredelse af den
foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 1, om
kriminalisering af uretmeessig besiddelse og medta-
gelse af mobiltelefoner og lignende kommunikations-
udstyr i arresthuse og lukkede fangsler skal kunne
foretages legemsundersogelse af en sigtet, nar der er
begrundet mistanke om, at den pageldende har gjort
sig skyldig i overtreedelse af den foresliede bestem-
melse i straffelovens § 124, stk. 4, og indgrebet mé an-
tages at vaere af afgerende betydning for efterforsk-
ningen.

De almindelige betingelser for foretagelse af le-
gemsindgreb i retsplejelovens kapitel 72 vil finde an-
vendelse. Det indebaerer blandt andet, at en legemsun-
dersegelse alene ma foretages under medvirken af en
leege. Lazgen tager stilling til, om indgrebets gennem-
forelse under hensyn til den hermed forbundne smerte
og risiko samt den undersegte persons tilstand er lee-
geligt forsvarligt, jf. retsplejelovens § 792 e, stk. 3.

Der henvises i gvrigttil pkt. 3.4 de almindelige be-
merkninger til lovforslaget.

Til§5

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. juli 2007.

De skeerpede bedestraffe for besiddelse af euforise-
rende stoffer til eget forbrug finder anvendelse pa for-
hold, der er begaet efter lovens ikrafttreeden. Med hen-
syn til de skerpede bedestraffe for besiddelse af eufo-
riserende stoffer i gentagelsestilfzlde forudszttes det,
at der ikke knyttes gentagelsesvirkning til forhold be-
gaet for lovens ikrafttreeden.

Til§6

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed og indebarer, at loven ikke gelder for Feeroerne
og Grenland. Lovens § 1 kan dog ved kongelig anord-
ning settes i kraft helt eller delvist for Grenland med
de afvigelser, som de serlige grenlandske forhold til-
siger, og lovens §§ 1-3 kan ved kongelig anordning
sattes i kraft for Fergerne helt eller delvist med de af-
vigelser, som de sxrlige feraske forhold tilsiger.

901 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

vaforslaget sammenholdt med gxldende lov

Geldende formulering

»§ 3. Overtredelse af denne lov eller de i med-
for af den udferdigede forskrifter straffes med
bade eller feengsel indtil 2 &r. Advarsel kan i al-
mindelighed ikke meddeles. P4 samme made
straffes den, der ved meddelelse af urigtige eller
vildledende oplysninger eller ved svigagtig for-

tielse opndr eller soger at opnd tilladelse i hen-

hold til loven eller forskrifterne, eller som hand-
ler i strid med vilkar for en given tilladelse. Pa
samme made straffes endvidere den, der ved
henvendelse om en recept eller rekvisition pa et
afdei§ 2 eller § 2 a, jf. § 2, omhandlede stoffer
eller om anden ordination af stoffet giver urigtig
skriftlig oplysning om sit navn, sin bopel-eller
sin stilling.«

»§ 124. Den, der flygter som anholdt eller
fengslet, straffes med bede eller feengsel indtil 2
ar.

Stk. 2. P4 samme méde straffes den, der befrier
en anholdt, fengslet eller tvangsanbragt person,
savel som den, der tilskynder eller hjlper en sé-
dan person til at undvige eller holder den und-
vegne skjult.

Stk. 3. Den, som ulovligt setter sig i forbindel-
se med nogen faengslet eller tvangsanbragt per-
son, straffes med bade eller fengsel indtil 3 mé-
neder.

Lovforslaget -
§1

I lov om euforiserende stoffer, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 391 af 21. juli 1969, som senest &n-
dret ved § 1 ilov nr. 445 af 9. juni 2004, foreta-

ges folgende @ndring:

1. § 3, stk. 1, 2. pkt., ophaeves og i stedet indsaet-
tes:

»Ved udmaling af straffen, herunder ved fast-
sattelse af bader, skal der leegges veegt pa skade-
virkningerne af de pageeldende stoffer. Advarsel
kan i almindelighed ikke meddeles, medmindre
sociale forhold taler for at meddele en advarsel,
og besiddelsen af stoffet er udslag af en steerk af-
hangighed som folge af et lengere- og vedva-
rende misbrug af euforiserende stoffer.«

§2
I straffeloven, jf. lovbekendtgefrelse nr. 1000

af 5. oktober 2006, foretages folgende sendrin-
ger:
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Geeldende formulering

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 gaelder ogsé i
forhold til personer i forvaring samt personer,
der-i stedet for varetegtsfeengsel, i forbindelse
med straffuldbyrdelse uden for kriminalforsor-
gen eller i medfer af straffelovens § 74 a er fri-
hedsbergvet { institution mv.«

»§ 135. Med bade eller fangsel indtil 3 mane-
der straffes den, som ved ugrundet pakaldelse af
hjelp, misbrug af faresignal eller lignende forér-
sager udrykning af politi, brandvaesen, ambulan-
ce, sg- eller lufiredningstjenesten eller civilfor-
svaret.«

»§ 36. En indsat har ret til at medtage, besidde
og rade over egne genstande i institutionen, med-

mindre dette er uforeneligt med ordens- eller sik-

kerhedsmessige hensyn.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om
begransninger i indsattes ret til at medtage, be-
sidde og réde over egne genstande i institutio-
nen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler om
indsattes adgang til at medtage, besidde og rade
over egne penge i institutionen.«

Lovforslaget
1. § 124, stk. 4, ophaeves og i stedet indszttes:

»Stk. 4. Den, der i et arresthus eller lukket
fengsel som anholdt eller fiengslet uretmeessigt
besidder en mobiltelefon eller lignende kommu-
nikationsudstyr, straffes med bede eller fangsel
indtil 6 méneder. P4 samme made straffes bese-
gende og andre udefrakommende, som uretmees-
sigt medtager en mobiltelefon eller lignende
kommunikationsudstyr i et arresthus eller lukket
feengsel.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-3 geelder ogsi i
forhold til personer i forvaring samt personer,
der i stedet for vareteegtsfangsel, i forbindelse
med straffuldbyrdelse uden for kriminalforsor-
gen eller i medfor af straffelovens § 74 a er fri-
hedsbergvet i institution mv. Bestemmelsen i
stk. 4, 1. pkt., gzelder ogsé i forhold til personer i
forvaring.«

2. § 135 affattes saledes:

»§ 135. Med bade eller feengsel indtil 3 méne-
der straffes den, som ved ugrundet pakaldelse af
hjeelp, misbrug af faresignal eller lignende forér-
sager udrykning af politi, ambulance, rednings-
beredskabet eller sg- eller luftredningstjene-
sten.«

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 207 af 18. marts 2005, som se-
nest &ndret ved lov nr. 1558 af 20. december
2006, foretages felgende endring:

1. 1§ 36 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. En indsat har ikke ret til at medtage,
besidde og rade over mobiltelefon og lignende
kommunikationsudstyr i institutionen, medmin-
dre dette er foreneligt med ordens- og sikker-
hedsmessige hensyn. Justitsministeren fastset-
ter regler om indsattes adgang til at medtage, be-
sidde og rade over mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr i institutionen.«
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Geeldende formulering

»§ 7»92; a.[...]

Stk. 2. Legemsunderspgelse af en sigtet mé
kun foretages, séfremt '

1) der er begrundet mistanke om, at den pagzl-
dende har gjort sig skyldig i en lovovertra-
delse, der efter loven kan medfere feengsel i
1 &r og 6 méneder eller derover, eller i en
overtredelse af straffelovens § 249, 1. led,
og

2) indgrebet mé antages at veere af afgerende
betydning for efterforskningen.«

Lovforslaget
§4

I lov.om rettens pleje, jf. lovbekendtgerelse nr.
1001 af 5. oktober 2006, som senest andret ved
§ 11 lov nr. 181 af 26. februar 2007, foretages
folgende endring:
1.1$792 a, stk. 2, nr. I, indsattes efter »straffe-
lovens«: »§ 124, stk. 4, eller«.



Bilag 2

Liste nr./stofnavn Stofmangde Geldende Forslag Forslag Forslag
bodetakster 1. gangstilfzelde | 2. gangstilfeelde | 3. gangstilfzelde
: (50 pet.) og senere
(100 pct.)
A 1 Hash —-9,9 gram 500 kr. 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
10 — 49,9 gram 700 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
50 — 99,9 gram 1.400 kr. 5.000 kr. | 7.500 kr. 10.000 kr.
A 1 Marihuana —49,9 gram 500 kr. 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
50 —249,9 gram 700 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
250 — 499,9 gram 1.400 kr. 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
A 1 Hampeplanter —99,9 gram 500 kr. 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
100 —249,9 gram 700 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
250 —499,9 gram 1.100 kr. 5.000 kr. 7.500 kr. 10.000 kr.
A 2 Khat - 999 gram Ingen takst 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr.
1.000 —4.999 gram Ingen takst 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
5.000 — 9.999 gram Ingen takst 5.000 kr.- 7.500 kr. 10.000 kr.
A 3 Heroin —0,49 gram 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
‘ 0,5-10,9 gram 1.400 kr. ‘
1-1,9 gram 2.000 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
2-2,9 gram 2.600 kr. ' v
3 -3,9 gram 3.300 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. - 16.000 kr.
, 4 —4,9 gram ~ 4.000 k. ’

A4LSD — 9 dosis 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
10 —19 dosis 1.400 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
20 — 49 dosis 2.000 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
B 12 Amfetamin —0,9 gram 800 kr. 3.000 kr. | 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9 gram 1.400 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
3 -4,9 gram 2.000 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
B 29 Kokain —0,9 gram 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.

“A"WI J3JJ0IS SPUISSLIOINS “IPaA T 3 °J 1 Jepg
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Liste nr./stofnavn Stofmaengde Geldende Forslag Forslag Forslag
bodetakster 1. gangstilfzelde | 2. gangstilfelde | 3. gangstilfzelde
(50 pet.) og senere
. (100 pet.)
1-1,9 gram 1.400 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
2-2,9 gram 2.000 kr.
3 -3,9 gram 2.600 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
4 -49 gram 3.300 kr.
B 74 Ecstasy ™ — 3 tabletter 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
4 — 11 tabletter 1.400 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
12 — 19 tabletter 2.000 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
B 93 Morfinbase og mor- —0,9 gram 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
finklorid '
1-1,9 gram 1.400 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
2-2,9 gram 2.000 kr.
3-3,9 gram 2.600 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
4 — 4,9 gram 3.300 kr.
B 93 Morfinpiller” -9 tabletter . 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr. |
10 — 19 tabletter 1.400 k. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.
20 — 29 tabletter 2.000 kr.
30 — 49 tabletter 2.600 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
B 106 Raopium —0,9 gram 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
1-2,9 gram 1.400 kr. 6.000 kr: 9.000 kr. | 12.000 kr.
3 —4,9 gram 2.000 kr. 8.000 kr. 12.000 kr. 16.000 kr.
Lagemidler bl.a. —49 tabletter 800 kr. 3.000 kr. 4.500 kr. 6.000 kr.
dobesin, stesolid, metadon,
ketogan
50 — 99 tabletter 1.400 kr. 6.000 kr. 9.000 kr. 12.000 kr.

) Det bemaerkes, at bade morfinpiller og ecstasy angives i antal piller og ikke i gram, men det antages, at fire ecstasy-tabletter svarer til ca. 1 gram amfetamin.

90¢L
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Til lovforslag or. L 201. Skriftlig fremsettelse (28. marts 2007)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszeette:

Forslag til lov om cendring af lov om euforise-.

rende stoffer, straffeloven, lov om fuldbyrdelse
af straf og retsplejeloven (Hgjere bader i narko-
sager og kriminalisering af at besidde mobiltele-
Jfoner i fiengsler mv.)

(Lovforslag nr. L 201).

Formalet med lovforslaget er for det forste, at
bedestraffen ved ulovlig besiddelse af euforise-
rende stoffer til eget forbrug bliver skerpet. Her-
med understreges det, at ulovlig besiddelse af
euforiserende stoffer har klare strafferetlige kon-
sekvenser.

Samtidig leegges der op til, at sddanne sager i
videre omfang end i dag skal kunne afgeres med
advarsel i tilfeelde, hvor sociale forhold taler for
at meddele en advarsel, og vedkommendes brug
af euforiserende stoffer skyldes en sterk afhan-
gighed af f.eks. heroin.

Det er med lovforslaget forudsat, at bedestraf-
fene for ulovlig besiddelse af euforiserende stof-
fer til eget forbrug skeerpes markant, sdledes at
bedeniveauet for besiddelse af hash og lignende
stoffer til eget forbrug bliver pa 2.000 kr. eller
mere, og at baderne for besiddelse af sarligt far-
lige eller skadelige stoffer — f.eks. heroin, koka-
in, amfetamin og ecstasy —til eget forbrug i intet
tilfelde bliver p& mindre end 3.000 kr. Desuden
er det forudsat, at bederne forhgjes med 50 pro-
cent i andengangstilfelde og 100 procent ved se-
nere gentagelsestilfelde.

Det forudszttes samtidig, at den geldende
praksis med en halvering af beder til personer
under 18 &r og personer med en serlig lav ind-
tegt bevares.

En markant forhgjelse af bedestraffene for be-
siddelse af euforiserende stoffer til eget forbrug
kan i praksis indebare, at personer, der misbru-

ger euforiserende stoffer som udslag af en stark
afhaengighed, risikerer at oparbejde en stor gald
til det offentlige i form af skyldige sagsomkost-

ninger og beder. Som en lempelse af geldende

praksis forudseettes det derfor, at advarsel skal
kunne anvendes under henvisning til sociale
hensyn ikke kun i forstegangstilfelde, som det
sker i dag, men ogsd i gentagelsestilfeelde (an-
dengangs- og ‘senere gentagelsestilfeelde) over
for personer, som findes i besiddelse af euforise-
rende stoffer til eget forbrug, nér brugen af de
euforiserende stoffer er udslag af en sterk af-
hengighed som folge af et lengere- og vedva-
rende misbrug af euforiserende stoffer som
f.eks. heroin.

Lovforslaget gér for det andet ud pé at indfere
en bestemmelse i straffeloven om straf for uret-
maessigt at besidde eller medtage mobiltelefoner
og lignende kommunikationsudstyr i arresthuse
og lukkede fangsler. Baggrunden herfor er
blandt andet, at mobiltelefoner kan anvendes til
at begé narkotikakriminalitet inden for feengsler-
ne, og forslaget om den navnte kriminalisering
er derfor ogsa et led iregeringens politik om nul-
tolerance over for narkotika og andre ulovlige
stoffer i fengslerne.

Lovforslaget indeberer, at det bliver strafbart
for anholdte og feengslede personer uretmeessigt
at besidde og for besegende og andre udefra-
kommende personer uretmeessigt at medtage
mobiltelefoner og lignende kommunikationsud-
styr i arresthuse og lukkede fengsler. Det fore-
slas, at strafferammen fastsettes til bede eller
feengsel indtil 6 méneder.

Herudover indebarer lovforslaget, at justits-
ministeren bemyndiges til at fastseette regler om
indsattes adgang til at medtage, besidde og rade
over mobiltelefoner og lignende kommunikati-
onsudstyr. i kriminalforsorgens institutioner.
Hermed vil det blandt andet veere muligt at fri-
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holde visse typer af kommunikationsudstyr fra mobiltelefoner og lignende kommunikationsud-

den nevnte kriminalisering. styr i arresthuse og lukkede fengsler.
Lovforslaget medferer ogsé, at der indfores en Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de

seerskilt hjemmel til at kunne foretage legemsun-  ledsagende bemarkninger, skal jeg hermed an-

dersogelse over for sigtede, der er mistaenkt for  befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige

overtredelse af den foresldede bestemmelse om  behandling.

straf for uretmessigt at besidde eller medtage



