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Lovforslag nr. L 184. Fremsat den 14. marts 2007 af Flemming Hansen

Forslag

til

Lov om et Energiteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram

Formal

§ 1. Lovens formél er at understette de energi-
politiske malsatninger om forsyningssikkerhed,
hensyn til det globale klima og et renere miljo
samt omkostningseffektivitet. Loven skal samti-
dig fremme udnyttelse og udvikling af er-
hvervspotentialer pd omréadet til gavn for vaekst
og beskeftigelse.

§ 2. Der oprettes et Energiteknologisk Udvik-
lings- og Demonstrationsprogram (EUDP), som
skal virke for udvikling, demonstration og mar-
kedsintroduktion af ny energiteknologi.

Stk. 2. EUDP skal
1) yde tilskud til fortrinsvis udvikling og de-

monstration,

aktivt fremme samarbejde mellem offentlige

og private aktarer og

styrke samspillet med internationale aktivi-

teter og programmer inden for energitekno-

logi.

Stk. 3. Samarbejdet mellem offentlige og pri-
vate akterer skal bidrage til udarbejdelsen af
strategier for udvikling af effektive og miljoven-
lige energiteknologier og —systemer, der omfat-
ter hele udviklingskaden fra forskning til mar-
kedsintroduktion. Samarbejdet skal endvidere
bidrage til, at der identificeres konkrete indsats-
omréder, som kan danne basis for projektanseg-
ninger og etablering af projektkonsortier. .

2)

3)

Besyyrelse og sekretariat

§ 3. EUDP ledes af en uathangig bestyrelse,
der bestér af en formand og 6 medlemmer. For-

Transport- og Energimin.

Energistyrelsen, j.nr. 030199/30007-0029

‘manden og-medlemmerne udpeges af transport-

og energiministeren i deres personlige egenskab.
Formanden skal have en ethvervsmessig bag-
grund.

Stk. 2. 1 medlem af bestyrelsen udpeges efter
indstilling fra miljeministeren. 1 medlem udpe-
ges efter indstilling fra ministeren for videnskab,
teknologi og udvikling.

Stk. 3. Bestyrelsen udpeges for en periode af 4
ar. Genudpegning kan ske én gang. Hvis for-
manden eller et medlem udtrader af bestyrelsen
for periodens udleb, kan afleseren udpeges for
mindre end 4 &r.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan
treeffe bestemmelse om honorar til formanden
og bestyrelsesmedlemmerne.

§ 4. Bestyrelsen treeffer beslutning om alle
forhold vedrerende EUDP, herunder om priori-
tering og udmentning af tilskudsmidler.

Stk. 2. Lov om offentlighed i forvaltningen,
forvaltningsloven og lov om Folketingets Om-
budsmand finder anvendelse pd EUDP’s virk-
somhed.

§ 5. Transport- og energiministeren stiller se-
kretariatsbistand til radighed for bestyrelsen og
bestyrelsesformanden. Transport- og energimi-
nisteren ansatter lederen af sekretariatet efter

" indstilling fra bestyrelsesformanden.

Stk. 2. Bestyrelsen kan bemyndige formanden
eller sekretariatet til at varetage szrlige opgaver
eller treeffe afgerelse pa bestyrelsens vegne i
nermere bestemt omfang,
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§ 6. Bestyrelsen udarbejder en forretningsor-

den, som godkendes af transport- og energimini-
steren. Forretningsordenen offentliggeres i Lov-
tidende.

Stk. 2. Bestyrelsen afgiver arligt en beretning
til transport- og energlmmlsteren om sin virk-
somhed.

Stk. 3. Bestyrelsen offentligger de kriterier,
som indgér i vurderingen af ansggninger om til-
skud.

Tilskud

§ 7. Bestyrelsen kan efter ansegning give til-
skud til udviklings- og demonstrationsprojekter
og forskningsprojekter, der understotter forbere-
delsen af udvikling og demonstration. Tilskud
kan gives til projekter, der tilgodeser hensynet til
teknologiudvikling i Danmark og gennemferes
af offentlige eller private erhvervsvirksomheder
eller videninstitutioner med hjemsted i Dan-
mark.

Stk. 2. Tilskud gives blandt andet til leengere-
varende projekter eller projektforleb, som udfe-
res i samarbejde mellem flere virksomheder el-
ler i samarbejde mellem virksomheder og viden-
institutioner.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om der skal gives
tilskud, tages udgangspunkt i generelle kriterier,
hvori der ud over lovens formal legges vegt pd
projektforslagets faglige kvalitet og pé ledelses-
massige og organisatoriske forhold.

Stk. 4. Ved vurderingen af ansegninger legges
endvidere veegt pa de indsatsomrader, som iden-
tificeres, og de strategier, som udarbejdes inden
for rammerne af samarbejdet mellem offentlige
og private akterer.

§ 8. Bestyrelsen kan give tilskud til udgifter til
konkrete initiativer, der atholdes som led i ud-
viklingen af samarbejde mellem offentlige og
private akterer.

§ 9. Bestyrelsen kan betale kontingent til in-
ternationalt forskningssamarbejde og bidrag til
internationale programmer for forskning, udvik-
ling, demonstration og innovation. Bestyrelsens
fordeling af midler til internationale fora skal
godkendes af transport- og energiministeren.
Ministeren kan fastsette regler herom.

Administrative bestemmelser

~ § 10. Bestyrelsen kan efter denne lov give til-
skud inden for de bevillinger, der fastsettes pa
de 4rlige finanslove.

Stk. 2. Det er en betingelse for tilskud, at akti-
viteten ikke er pabegyndt, for der er afgivet til-
sagn om tilskud.

§ 11. Aktiviteter inden for rammerne af EUDP
koordineres med andre ordninger, initiativer og
myndigheder, der stotter eller fremmer forsk-
ning, udvikling, demonstration, innovation og
erhvervsudvikling p energiomrédet eller ener-
gi- og miljgomradet.

Stk. 2. Bestyrelsen skal indhente forsknings-
faglig- rAdgivning hos Det Strategiske Forsk-
ningsrid efter lov om forskningsradgivning m.v.

§ 12. Bestyrelsen kan ikke gere krav pd imma-
terielle rettigheder, som opnés pa grundlag af ak-
tiviteter, hvortil der er givet tilskud.

§ 13. Transport- og energiministeren kan fast-
satte regler for lovens gennemforelse og admi-
nistration, herunder om
1) opnéelse af tilskud,

2) tilsyn, regnskaber og revision vedrerende
aktiviteter, hvortil der gives tilskud,

3) offentliggerelse af resultaterne af de aktivi-
teter, hvortil der gives tilskud, samt

4) evaluering af programmet.

Stk. 2. Transport- og energiministeren kan
fastsatte regler om tilskud til aktiviteter, der kan
fé tilskud efter anden lovgivning, herunder om at
der ikke kan gives tilskud i henhold til denne lov.

Stk. 3. Revision-af-de aktiviteter, som udfores
i forbindelse med et projekt, hvortil der gives til-
skud, skal udferes af en statsautoriseret eller re-
gistreret revisor, Revisionsdirektoratet for Ko-
benhavns Kommune, Kommunernes Revisions-
afdeling eller andre- kommunale revisionsorga-
ner.

Bortfald og tilbagebetaling af tilskud

§ 14. Tilskud i henhold til denne lov bortfalder
helt eller delvist, hvis
1) tilskudsmodtageren har givet urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortiet oplys-
ninger af betydning i forbindelse med afge-
relsen om tilskud eller under projektforlebet,
2) vilkér for tilskud ikke opfyldes, eller
3) projektet ikke er afsluttet inden for den frist,
der er fastsat i afgerelsen om tilskud.
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Stk. 2. 1 forbindelse med en afgerelse om bort-
fald af tilskud efter stk. 1 kan transport- og ener-
giministeren bestemme, at udbetalte tilskud helt
eller delvist skal tilbagebetales.

Stk. 3. Hvis et udbetalt tilskud helt eller delvist
skal tilbagebetales, opkraeves det skyldige belab
til betaling senest 14 dage senere. Tilbagebetales
det skyldige beleb ikke rettidigt, tillegges belo-
bet rente efter forfaldsdagen svarende til den
rente, der er fastsat i rentelovens § 5. Den tillagte
rente udger dog mindst 50 kr. For rykkerskrivel-
ser efter forste pakrav betales 100 kr.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan
fastsette regler om de'i stk. 1-3 navnte forhold.

Stk. 5. Transport- og energiministeren kan be-
myndige bestyrelsen til at treffe afgerelser om
bortfald eller tilbagebetaling af tilskud i henhold
til stk. 1 og 2.

§ 15. Transport- og energiministeren kan fast-
s&tte regler om, at tilskud helt eller delvist skal
tilbagebetales i tilfeelde, hvor tilskudsmodtage-
ren pa baggrund aftilskuddet har opnéet en kom-
merciel indtjening.

Klage

" § 16. Bestyrelsens afgorelser efter denne lov
eller regler udstedt i henhold til loven kan ikke
indbringes for anden admlmstratlv myndighed,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Klager over retlige spergsmal i forbin-
delse med bestyrelsens afgerelser efter denne
lov eller regler udstedt i henhold til loven kan
indbringes for Energiklagenavnet. En afgorelse
kan ikke indbringes for domstolene, for den en-
delige administrative afgerelse foreligger.

Stk. 3. Klage efter stk. 2 skal vere indgivet
skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er
meddelt.

Stk. 4. Segsmal til provelse af en afgerelse
truffet af Energiklagenaevnet efter denne lov el-
ler regler udstedt i henhold til loven skal vare
anlagt inden 6 méaneder efter, at afgerelsen er

meddelt den pageldende. Er afgerelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fnsten altid fra be-
kendtgerelsen.

Stk. 5. Transport- og energiministeren kan

_ fastsatte regler om betaling af gebyr ved ind-

bringelse af en klage for Energiklagenavnet.

Stk. 6. Transport- og energiministeren kan
fastsztte regler om Energiklagenevnets sam-
mensatning ved behandling af klager efter stk.
2.

Stk. 7. Energiklagenaevnets formand kan efter
nermere aftale med n@vnet treeffe afgerelse pa
n&vnets vegne i sager, der behandles efter denne
lov eller regler udstedt i henhold til loven.

§ 17. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den gvrige lovgivning straffes med bode den, der
1) giver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger af betydning i for-
bindelse med ansggning om tilskud eller

2) - anvender tilskud i strid med vilkér for til-
skuddets anvendelse.

Stk. 2. I regler, som udstedes i henhold til lo-
ven, kan der fastsattes bedestraf for overtradel-
se af reglerne eller vilkér fastsat i henhold til reg-
lerne.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.

~ Ikrafitreeden m.v.

§ 18. Transport- og energiministeren fastseet-
ter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Ministe-
ren kan fastsette, at dele af loven treeder i kraft
for andre dele af loven.

Stk. 2. Transport- og energlmlmsteren kan op-
haeve lov nr. 1024 af 23. december 1998 om
statstilskud til forskning og teknologisk udvik-
ling pa energiomradet.

§ 19. Loveh gelder ikke for Feereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

L Indledning

Regeringen fremlagde den 19. januar 2007 sin plan
for en visionzr dansk energipolitik. Det er regerin-
gens vision, at Danmark pa lang sigt helt skal frigore
sig fra fossile breendsler —kul, olie og gas. I stedet skal
anvendes vedvarende energi.

Anvendelsen af fossile breendsler indebarer pa laan-
gere sigt vaesentlige problemer med faldende pélide-
lighed i energiforsyningen og med en tiltagende driv-
huseffekt. Problemerne med faldende pélidelighed i
energiforsyningen hanger sammen med, at de store

forekomster af olie og naturgas er koncentreret i me-

get fi og ofte ustabile regioner i verden. Problemerne
med en tiltagende drivhuseffekt har store menneskeli-
ge og gkonomiske omkostninger, som truer udvik-
lingsmulighederne i store dele af verden.

Regeringens langsigtede vision og de udmeldte
konkrete mél skal realiseres gennem en styrket indsats
pa de centrale omrader: Effektiv produktion og for-
brug af energi, vedvarende energi og sidst, men ikke
mindst, udvikling af nye, mere effektive teknologier.

Regeringen vil tilbyde optimale betingelser for vi-
dereudvikling af danske forskningsmiljger inden for
energiteknologi. Ambitionen er at opbygge internati-
onalt konkurrencedygtige projektkonsortier med del-
tagelse af de bedste danske forskningskompetencer
fra virksomheder og forskningsinstitutioner. Som led
heri oprettes med dette lovforslag et nyt statsligt fi-
nansieret Energiteknologisk Udviklings- og Demon-
strationsprogram (EUDP).

Danmark har et solidt udgangspunkt for at handtere
de langsigtede udfordringer og stor erfaring med at
udvikle nye og effektive energiteknologier og tage
dem i anvendelse. Det er afgerende, at nye losninger
er omkostningseffektive og understetter fortsat vaekst,
hej beskaftigelse og konkurrenceevne.

Allerede nu er eksporten af dansk energiteknologi
og -viden steerkt stigende, og den udgjorde i 2005
knap 40 mia. kr., en stigning pa over 20 pct. i forhold
til aret for. Med energiomradets enorme investerings-

behov og det kraftigt voksende globale marked for ef-
fektiv og miljevenlig energiteknologi er der et stort
potentiale for, at denne udvikling fortsatter.

Det forudsatter fokus pa finansiering af udvikling
og is@r demonstration i form af afprevning og doku-
mentation af forskningsresultater eller energiteknolo-
giers funktion i pilotanleg eller fuld realistisk sterrel-
se. Demonstration udger i stigende grad det svage led
i udviklingskaden fra forskning til erhvervsmassig
udnyttelse af nye lesninger. Demonstration af energi-
teknologi er meget bekostelig og gennemfores i sa-
gens natur pa et tidspunkt, hvor teknologiens mulig-
heder for efterfolgende kommercialisering endnu er
meget usikre. Derfor er offentlig medfinansiering af
demonstration ofte en forudsztning for at tiltraekke ri-
sikovillig kapital.

Et vigtigt element er at sikre et tat internationalt
samarbejde, ikke mindst i EU-regi. Ogsa Europa-
Kommissionen har i det netop offentliggjorte bud pa
en europisk energipolitik formuleret ambitigse mal
om at gge forsyningssikkerhed og mindske udlednin-
gen af drivhusgasser. Regeringen afgav allerede i ok-
tober 2006 efter aftale med et bredt flertal i Folketin-
get en udtalelse til Kommissionen, som bl.a. lagger
op til en veesentligt eget europaisk indsats for udvik-
ling af nye energiteknologier som et vigtigt redskab til
at opna sddanne mal.

Finansieringen af EUDP indgar i malet om, at det
offentlige i 2010 samlet skal bruge 1 pct. af bruttona-
tionalproduktet til forskning og udvikling, jf. aftalen
om udmentningen af globaliseringspuljen af 2. no-
vember 2006 mellem regeringen og partierne bag vel-
feerdsaftalen (S, DF, RV). Dette mél opfylder Det
Europaiske Rads konklusioner fra marts 2002 (den
sakaldte Barcelona-malsatning), der samtidig inde-
holder et mal om, at det offentlige og det private til-
sammen bruger mindst 3 pct. af BNP i 2010. I forbin-
delse med udmentningen af globaliseringspuljen af-
taltes samtidigt, at bevillingerne til energiforskning
skulle gges, szrligt med henblik pé etablering af et
EUDP, og at der skulle afszttes et serligt beleb til et
program for udvikling af 2. generations biobraendstof-
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fer, der skal administreres inden for rammerne af
EUDP. Det er regeringens hensigt, at stigningen i be-
villingerne til forskning, udvikling og demonstration
af energiteknologi skal fortsatte.

2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslagets hovedformél er at understette de
energipolitiske malsetninger om forsyningssikker-
hed, hensyn til det globale klima og milje samt om-
kostningseffektivitet og samtidig fremme de er-
hvervsmassige potentialer pad omradet til gavn for
vakst og beskeftigelse. Det sker ved, at der etableres
et Energiteknologisk Udviklings- og Demonstrations-
program (EUDP) under transport- og energiministe-
rens ressorttilsyn og under ledelse af en uathengig be-
styrelse, der udpeges af ministeren.

EUDP er en nyskabelse, der skal spille en central
rolle som et omdrejningspunkt for udvikling og mar-
kedsintroduktion af ny, effektiv og miljevenlig ener-
giteknologi i Danmark og fremme vakst og beskaefti-
gelse pé basis af erhvervsmassige og vidensmaessige
styrkepositioner.

Det betyder for det forste, at bestyrelsen i sin prio-
ritering af tilskud til udvikling og demonstration eller
demonstrationsforberedende forskning skal legge af-
gorende vaegt pa, at de pageldende teknologier eller
systemer efterfolgende kan produktudvikles og an-
vendes p& markedet. Det forudsatter, at ansagninger
sé& vidt muligt ger rede for, hvordan det stottede pro-
jekt skal falges op. Dermed lagges der op fil, at de
deltagende erhvervsvirksomheder indgér aftaler om
samarbejde eller dannelsen af projektkonsortier, og at
virksomhederne er indstillet pa at stille ressourcer til
radighed ogsa i den efterfolgende drifts- eller forret-
ningsfase. De involverede videninstitutioner indgér i
dette samarbejde efter naermere aftale. Niveauet for
EUDP’s tilskud til konkrete udviklings- og demon-
strationsprojekter vil variere afhengig af, hvor taet
projektet vurderes at vaere pa en efterfolgende kom-
mercialisering. Der stiles generelt mod-en vesentlig
privat medfinansiering.

Det betyder for det andet, at bestyrelsen med sit
kendskab til aktererne pa energimarkedet gar aktivt
ind i organiseringen og videreudviklingen af samar-
bejdet mellem offentlige og private akterer i form af
strategiske partnerskaber pa alle relevante omréader,
herunder ved finansiering af serlige aktiviteter, der
kan stette op herom. Partnerskaberne kan besta af fle-
re virksomheder eller efter behov af virksomheder og
videninstitutioner samt investorer og myndigheder.
Partnerskaberne skal arbejde for at identificere behov,
teknologiske og erhvervsmaessige potentialer og kon-
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krete indsatsomrader, hvor udvikling og demonstrati-
on kan fore til efterfolgende kommercialisering,
EUDP skal saledes generelt bidrage til, at der kan dan-
nes projektkonsortier, der pa et internationalt konkur-
rencedygtigt niveau kan arbejde videre med sddanne
indsatsomrader. Bestyrelsen serger for, at der folges
op pa den videre udnyttelse af de stettede projekters
resultater frem mod markedsintroduktion og kommer-
cialisering med henblik pa effektvurdering og identi-
fikation af nye indsatsomrader.

Det betyder for det tredje, at EUDP skal sikre, at
samarbejdet om teknologiudviklingen sker med sterst
mulig dbenhed og offentlighed samt sterst mulig vi-
dendeling og tillid mellem de involverede parter.
Samtidig skal samarbejdet hele tiden udvikles og ud-
vides. Behovsanalyser og identificerede potentialer
skal danne grundlag for lebende-udvikling af generel-
le strategier for teknologiomrader og kombination af
omrader, som omfatter hele udviklingskeden fra
forskning til anvendelse. Strategierne er en vigtig be-
standdel af EUDP’s prioritering af egne tilskudsmid-
ler, og de bruges og stilles til radighed i relation til an-
dre nationale og internationale ordninger og samar-
bejder.

Det er et selvsteendigt formal, at EUDP i internatio-
nal sammenhang understotter danske synspunkter om
prioriteringen af udvikling og anvendelse af vedvaren-
de energi og energieffektive losninger. EUDP videre-
forer og intensiverer indsatsen under det eksisterende
Energiforskningsprogram med at fremme og styrke
danske virksomheders og videninstitutioners mulighe-
der for at indgéa i relevant internationalt samarbejde og
fa del i de betydelige forsknings- og udviklingsmidler,
der findes bl.a. under EU’s 7. rammeprogram. Denne
indsats sker i samarbejde med Videnskabsministeriet.
Der kan inden for rammerne af EUDP betales kontin-
gent til internationalt forskningssamarbejde og bidrag
til internationale programmer for forskning, udvikling,
demonstration og innovation.

Serlige indsatsomrader under EUDP kan bl.a. vere
udvikling af
— biomasseteknologier og -systemer til transport og

energi, _ ‘

— vindkraft og andre vedvarende energi-teknologier,

— brint og breendselscelleteknologier,

— ‘lavenergibygninger,

— energieffektive losninger, herunder i slutforbruget,
samt fleksibelt energiforbrug,

— samlede energisystemer (integration af teknologi-
er), herunder transport af energi,

— mere effektive indvindingsmetoder for olie og gas

0
- mgere effektiv og miljevenlig produktion i evrigt (el

og varme), herunder CO,-deponering.
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Der kan veere potentialer i udvikling af energitekno-
logier i kombination eller i kombination med andre
teknologier f.eks. pa it-omradet.

Der er pa forhand afsat en serlig pulje fra 2007-
2010 til at stette projekter med henblik pa udvikling af
2. generations bioethanol.

Med den skitserede profil adskiller EUDP sig vee-
sentligt fra energiforskningsaktiviteterne i regi af Det
Strategiske Forskningsrad (DSF) under Videnskabs-
ministeriet, der lagger tyngden pa egentlige forsk-
ningsaktiviteter. I forhold.til Hejteknologifonden ad-
skiller EUDP sig navnlig ved at vare en malrettet og
integreret del af energipolitikken og erhvervsudvik-
lingen pa energiomradet, mens Hejteknologifonden
skal fremme den teknologlske udvikling generelt.

EUDP skal som omdrejningspunkt for den energi-
teknologiske udvikling sikre forneden sammenhang,
koordinering og samarbejde med disse ordninger.
Bl.a. skal en dialog med DSF sikre, at EUDP bygger
videre pé eksisterende forsknings- og udviklingsakti-
viteter og tendenser pd energiomradet. Tilsvarende
skal der samarbejdes og koordineres med innovati-
ons- og venturemiljeer, der agerer i den efterfolgende
kommercialiseringsfase, som f.eks. Vakstfonden.

EUDP er med sin profil ogsa en indlysende samar-
bejdspartner med de nye universiteter, der er dannet
pr. 1. januar 2007 bl.a. som sammenlmgnmger med
tidligere sektorforskningsinstitutioner
" Endelig skal EUDP samarbejde med andre myndig-
heder, der har opgaver i relation til fremme af effektiv
og miljevenlig energiteknologi.

EUDP ledes af en uathengig bestyrelse, som traef-
fer beslutning om alle forhold vedrerende EUDP. Be-
styrelsen sammenszettes, s ledelsen kan varetages op-
timalt, og indsatsen kan prioriteres, si den stotter mest
muligt op om lovens formal. Bestyrelsen betjenes af et
sekretariat, som stilles til radighed af transport- og
energiministeren.

Pa baggrund af de store omkostninger, der ofte er
forbundet med demonstration, er der et behov for, at
EUDP ogsé foretager en reekke sterre satsninger. For
yderligere at styrke demonstrationsindsatsen og mar-
kere arbejdsdetingen med den mere forskningsfokuse-
rede indsats i Det Strategiske Forskningsrad legges
det eksisterende Energiforskningsprogram (EFP)
sammen med EUDP, saledes at der ikke leengere gives
tilsagn efter EFP, nar EUDP traeder i kraft. De hidtidi-
ge erfaringer og samarbejdsrelationer, der er etableret
under EFP, vil indga i udviklingen af EUDP.

EUDP’s tilskudsmidler udmentes i fri konkurrence.
Tilskud kan gives til projekter, der tilgodeser hensy-
net til teknologiudvikling i Danmark og gennemferes
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af offentlige eller private virksomheder med hjemsted
i Danmark.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser om
bortfald og tilbagebetaling af tilskud, klage og straf.
Tilskud kan f.eks. bortfalde, hvis tilskudsmodtageren
har givet urigtige eller vildledende oplysninger, som
har haft betydning for afgerelsen om tilskud. Der kan
klages over retlige spergsmal i forbindelse med besty-
relsens afgerelser. Klager kan f.eks. vedrere inhabili-
tet. Der vil vaere mulighed for bedestraf, hvis en ansg-
ger om tilskud f.eks. giver urigtige oplysninger af be-
tydning for vurderingen af ansegningen, eller hvis en
tilskudsmodtager -anvender-tilskud i strid med vilkér
for tilskuddets anvendelse.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

P4 baggrund af den politiske aftale af 2. november
2006 om globaliseringspuljen er bevillingen til ud-
bygning af dansk energiforskning og -udvikling ble-
vet gget. Der er saledes afsat 110 mio. kr. i 2007, 132
mio. kr. i 2008, 133 mio. kr. i 2009 og 102 mio. kr. i
2010. Af disse midler er 50 mio. kr. pr. &r afsat til et
serligt udviklings- og demonstratlonsprogram for
bioethanol.

Generelt kan szrlige drlﬂsudglfter til fremme af til-
skudsordningen, herunder til udvikling, etablering og
drift af administrative edb-systemer vedrerende ord-
ningen, til evaluering af ordningen og til ekstern sag-
kyndig og administrativ bistand, afholdes inden for
tilsagns- og udbetalingsrammen.

I finansloven for 2007 er der til administration af de
nye initiativer i perioden 2007-2010 overfert hen-
holdsvis 2,4 mio. kr., 2,6 mio. kr., 2,4 mio. kr, og 1,5
mio. kr. til Energistyrelsen.

Ifelge lovforslaget er der klageadgang til Energik-
lagenzevnet over retlige spergsmal i forbindelse med
EUDP’s bestyrelses afgerelser. Energistyrelsen vur-
derer, at omfanget af klager vil vere si begranset, at
udgifterne forbundet med opgavevaretagelsen vil
kunne afholdes inden for Energiklagensevnets allere-
de givne finanslovsrammer. .

Lovforslaget medferer ingen ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for kommuner og regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget ventes generelt at have en positiv ef-
fekt for erhvervslivet, idet der skabes bedre gkonomi-
ske og organisatoriske rammer for understettelse af
danske styrkepositioner pa det energiteknologiske
omrade, bl.a. ved at erhvervslivet inddrages aktivt i
beslutningsprocessen. Forslaget styrker et samspil

Fremsaite lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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mellem offentlige og private akterer i bade det offent-
liges og erhvervslivets interesse. Der pafares ikke er-
hvervslivet direkte omkostninger eller forpligtelser
ved lovforslagets gennemforelse, men det forventes,
at erhvervslivet som udgangspunkt selv finansierer
driften af de interessentnetvark, partnerskaber og-pro-
jektkonsortier, som forventes oprettet og videreudvik-
let i forbindelse med EUDP.

Lovforslaget har veret sendt til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegule-

ring (CKR) med henblik pa en vurdering af, om for--

slaget skal forelegges et af @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriets virksomhedspaneler. CKR vurderer ikke, at
forslaget indeholder administrative konsekvenser i et
omfang, der berettiger, at det bliver forelagt et virk-
somhedspanel.

5. Miljomcessige konsekvenser

Programmets formal er at stotte udvikling og de-
monstration af nye effektive og miljevenlige energi-
teknologier som led i opfyldelsen af de langsigtede
energipolitiske mal om forsyningssikkerhed og ikke
mindst hensynet til det globale milje og reduktion af
CO,-udslip. Arbejdet med at leve op til Kyotoproto-
kollen og nye kommende forpligtelser og de deraf fol-
gende satsninger pa energieffektivisering og vedva-
rende energi betyder samlet, at markedet for effektiv
og miljovenlig energiteknologi vil vokse kraftigt i de
kommende &r. EUDP styrker indsatsen for at udvikle
sadanne teknologier pé basis af danske kompetencer
og styrkepositioner og understetter saledes danske og
internationale klimaforpligtelser til gavn béde for den
danske klimaindsats og for vakst og eksport. Generelt
forventes lovforslaget siledes at fremme en beredyg-
tig udvikling.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

" Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrati-
ve konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

I det omfang tilskud efter loven indeberer statsstot--
te, vil tilskudsprogrammet blive administreret i over-
ensstemmelse med EU-rammebestemmelserne for
statsstotte til forskning og udvikling og innovation
(2006/C 323/01).

Lovforslaget notificeres i overensstemmelse med
EU’s statsstetteregler til Europa-Kommissionen.

} 8. Horing

Lovforslaget har varet i hering hos:

BankInvest, Brancheforeningen for Biogas, Bran-
cheforeningen for Decentral Kraftvarme, Danmarks
Grundforskningsfond, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Danmarks Vindmelleforening, Dansk Brint
Forening, Dansk Energi, Dansk Energi — Net, Dansk
Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Indu-
stri, Det Strategiske Forskningsrad, Det @kologiske
Réad, Det Okonomiske Rad, DONG Energy, DTU —
Danmarks Tekniske Universitet, EGJ Udvikling,
Energi Industrien, Energitjenesten, Forbrugerradet,
Foreningen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Rédgivende
Ingeniorer, Foreningen af Slutbrugere af Energi,
Forskningscenter RISY, Hydrogen Innovation & Re-
search Center — Herning, Hejteknologifonden, IA Ré-
det, Ingenierforeningen i Danmark (IDA), Koordina-
tionsudvalget for forskning, Kebenhavns Universitet,
Landbrugsraadet, North Sea Operators Committee-
Denmark, Novozymes, Offshore Center Danmark,
Organisationen for Vedvarende Energi — OVE, RE-
FU’s medlemmer, Roskilde Universitetscenter, Radet
for Teknologi og Innovation, SDE — Sammenslutnin-
gen af Danske Energiforbrugere, Syddansk Universi-
tetscenter, Teknologiradet, Teknologisk Institut, Var-
mepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S, Vind-
melieindustrien, Vakstfonden, Aalborg Universitet
og Aarhus Universitet.

Heringssvarene er sendt til Folketinget ledsaget af
de kommentarer, som udtalelserne har givet anledning
til.
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Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/ merud-
gifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Arlig merudglft for staten er ind-
budgetteret pa finansloven for
2007.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Arlig merudgift for staten er ind-
budgetteret pa finansloven for

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget ventes generelt at
have en positiv effekt for er-
hvervslivet.

Der paferes ikke erhvervslivet di-
rekte omkostninger eller forplig-
telser ved lovforslagets gennem-
forelse.

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Gennem udviklingen af nye ef- Ingen
: fektive og miljevenlige energitek- '
nologier bidrager lovforslaget til
varetagelsen af hensynet til det
globale milje og reduktion af
CO5-udslip. Forslaget fremmer
saledes generelt en baeredygtlg
udvikling.
Administrative konsekvenserfor | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovens tilskudsprogram vil blive administreret i overensstemmelse

med EU-rammebestemmelserne for statsstette til forskning og udvik-
ling og innovation (2006/C 323/01).

Lovforslaget notificeres i overensstemmelse med EU’s statsstetteregler
til Europa-Kommissionen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Ti§l

Lovforslagets overordnede formal er at understette
de energipolitiske malsatninger om forsyningssikker-
hed, hensyn til det globale klima og et renere miljo
samt omkostningseffektivitet. Det er samtidig lovfor-
slagets formél at udnytte og udvikle erhvervspotentia-
ler pa energiomrédet til gavn for vaekst og beskafti-
gelse. De energipolitiske méls@tninger fastlagges af
regering og Folketing. Hensynet til forsyningssikker-
hed, klima og miljg samt omkostningseffektivitet
heenger indbyrdes sammen og skal derfor tilgodeses i
sammenhang. Disse hensyn hanger igen sammen
med de erhvervsmaessige potentialer pa omradet, der
forst og fremmest skal basere sig pa eksisterende vi-
densmassige og erhvervsmaessige styrkepositioner.

Til§2
Det fremgar af stk. 1, at der oprettes et nyt Energi-
tekologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram

(EUDP), som skal virke for udvikling, demonstration
og anvendelse af ny teknologi pa energiomradet. Det
eksisterende Energiforskningsprogram (EFP) leegges
sammen med det nye program med forventet virkning
fra 2008, jf. bemaerkningerne til § 18. Efter sammen-
legningen med EUDP vil der ikke blive startet nye
projekter op under EFP.

EUDP har ifelge stk. 2 tre hovedaktiviteter, der
gensidigt understetter hinanden.

For det forste er EUDP et tilskudsprogram, der stot-
ter forskning og navnlig udvikling og demonstration
af nye, mere effektive og miljevenlige energiteknolo-
gier bade i produktions-, distributions- og forbrugs-
leddet med henblik pé at fremme efterfolgende kom-
mercialisering. Der kan f.eks. vaere tale om teknologi-
er baseret pa vedvarende energi. Programmet admini-
streres inden for rammerne af den sakaldte Barcelona-
malsatning, jf. afsnit 1 i de almindelige bemaerknin-
ger. .
For det andet skal EUDP aktivt fremme samarbejde
mellem offentlige og private akterer. Udtrykket ”of-
fentlige og private akterer” dekker bl.a. over virk-
somheder, videninstitutioner, investorer og myndig-
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heder. Der kan bade vere tale om samarbejde mellem
private akterer, f.eks. to eller flere virksomheder, og
samarbejde mellem béde offentlige og private aktorer,
f.eks. en videninstitution og en virksomhed. I praksis
vil det vaere sekretariatet, der efter bestyrelsens naer-
mere anvisning aktivt og i en &ben proces formidler og
bidrager til organisering af dette samarbejde. Formal
og samarbejdsformer beskrives nermere i bemaerk-
ningerne til stk. 3.

Endelig skal EUDP for det tredje styrke samspillet
med internationale forsknings-, udviklings-, demon-
strations- og innovationsaktiviteter. Den internationa-
le dimension har afgerende betydning i forhold til den
energipolitiske og erhvervspolitiske dagsorden i Dan-
mark og dermed ogsé i forhold til udveelgelsen af pro-
jekter og prioriteringerne af indsatsen inden for ram-
merne af samarbejdet mellem offentlige og private ak-
torer. Det internationale samarbejde beskrives neer-
mere i bemaerkningerne til § 9.

Stk. 3 vedrerer indholdet af samarbejdet mellem of-
fentlige og private akterer. Det fremgéar af stk. 3, 1.
pkt., at samarbejdet mellem offentlige og private akte-
rer skal bidrage til udarbejdelsen af strategier for ud-
vikling af effektive og miljevenlige energiteknologier
og —systemer, som omfatter hele udviklingskaeden fra
forskning til markedsintroduktion. Ifelge 2. pkr. skal
samarbejdet samtidig bidrage til, at der identificeres
konkrete indsatsomrader, som kan danne basis for
projektansggninger og etablering af projektkonsortier.

Ved at fremme et strategisk samarbejde mellem of-
fentlige og private akterer, stimuleres dannelsen af
parallelle miljeer, der kan konkurrere om teknologi-
udvikling inden for bestemte indsatsomrader eller for
atnd bestemte mal. Dette er iserrelevant i forbindelse
med afgrensede og mélrettede satsninger-med en re-
lativ kort kommercialiseringshorisont.

Samlet set er det danske forsknings- og udviklings-
milje dog for lille til, at der inden for hvert enkelt tek-
nologiomrade kan opsta en effektiv konkurrencesitu-
ation mellem et storre antal danske akterer. Sterre
satsninger, der skal stotte op om ambitigse og langsig-
tede mal for udvikling og efterfolgende kommerciali-
sering, vil ofte blive tilrettelagt i et mere omfattende
samarbejde mellem relevante virksomheder, videnin-
stitutioner, investorer og myndigheder i form af stra-
tegiske partnerskaber. Der henvises ogsa til bemark-
ningerne til § 7, stk. 2. -

Partnerskaber vil og ber typisk udvikle sig fra inte-
ressentnetvark over projektkonsortier til integrerede
samarbejder.

Et interessentnetveerk er et uforpligtende interesse-
faellesskab mellem flere virksomheder eller virksom-

heder og videninstitutioner samt investorer og myn-
digheder om et emne, som sgges fremmet. Netveaerket
rummer i sig selv ingen ekonomisk eller organisato-
risk forpligtelse til ogsa at deltage i virkeliggerelsen
af disse interesser. Interessentnetveaerk kan imidlertid
analysere behov, identificere: kunder og teknologisk
og erhvervsmassigt relevante indsatsomréder og pro-
jekter. De kan ligeledes pa baggrund heraf udvikle
strategier for bade forskning, udvikling, demonstrati-
on og innovation inden for de respektive omrader og
med vaegten pa sivel faglige som kommercielle ud-
viklingsmuligheder. EUDP stiler efter oprettelsen af
interessentnetvaerk pa alle fokusomréder.

I projektkonsortiet er parter i et interessentnetvark
blevet enige om en arbejdsdeling inden for rammerne
af et konkret samarbejde om f.eks. afprevning og mar-
kedsintroduktion af en bestemt teknologi, og de dan-
ner en projektorganisation til formélet. Det er vigtigt,
at navnlig flere virksomheder deltager i de enkelte
konsortier, siledes at samarbejdsaspektet kan indga
som en stigende del af konsortiets arbejdsform, bidra-
ge til vidensdeling og bringe specialisterne sammen
pé tvaers af virksomhederne. Projektkonsortiet er sale-
des en dynamisk enhed, der méske starter med en vel-
afgrenset specialistopgave fordelt mellem et antal
virksomheder, men som udvikler sig med nye satsnin-
ger i takt med, at viden deles, og den gensidige tillid
opbygges.

Integrerede samarbejder forudsatter, at deltagende
virksomheder har opnéet et sadant niveau af tillid pa
savel personniveau som virksomhedsniveau, at virk-
somhederne indgar i hinandens kompetenceomrader
og processer og danner et udviklingsmilje pa tvaers af
de traditionelle kompetencer. Et sadant integreret
samarbejde er-iser relevant i projektforleb, hvor be-
stemte mél skal nds, men lgsningerne endnu er ukend-
te og ikke udviklede.

Det praktiske udgangspunkt for EUDP’s arbejde
med at udvikle partnerskaber er de allerede etablerede
mere eller mindre formelle samarbejder pa forskellige
niveauer navnlig inden for vind, brint/braendselscelle-
omradet, biobrandstoffer og energieffektivisering i
bygninger. Energistyrelsen er ligeledes i samarbejde
med Teknologiradet ved at afslutte et projekt om en
innovationsstrategi pa energiomradet, som skal give
erfaringer om, hvordan der kan skabes innovation i
praksis. _

Som der fremgér, er det et veesentligt formal med
partnerskaberne, at der udvikles strategier for bade
forskning, udvikling, demonstration, innovation og
markedsintroduktion inden for rammerne af de re-
spektive partnerskaber. Strategierne skal legge vagt
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pa savel faglige som kommercielle udviklingsmulig-
heder. Samtidig skal strategierne sa vidt muligt kunne
bidrage til at pavirke internationale prioriteringer,
f.eks. i EU, i retning af danske kompetencer og styr-
keposmoner

“Strategierne kan blive retningsgivende bade i for-
hold til andre forsknings- og udviklingsordninger pa
energiomradet og i forhold til potentielle investorer.
Det er centralt, at strategierne bygger videre pa de ny-
este forskningstendenser og styrkepositioner. Derfor
skal strategiarbejdet koordineres med de forsknings-
og innovationsstrategier og prioriteringer, der udar-
bejdes i Videnskabsministeriet og af de relevante rad-
givende organer som Det Strategiske Forskningstad
og Radet for Teknologi og Innovation. Ogsé andre re-
levante akterer, herunder de relevante myndigheder,
skal inddrages, jf. bemarkningerne til § 11.

Strategier kan som omtalt udvikles allerede i de tid-
lige faser af partnerskaber, hvor der endnu er tale om
interessentnetvaerk, men der er tale om en Igbende og
dynamisk proces, hvor strategiarbejdet udvikler sig i
takt med, at interessentnetveerk udvikler sig til pro-
jektkonsortier og integrerede samarbejder.

Der foreligger allerede i dag delstrategier pa en raek-
ke teknologiomrader, der er udarbejdet af Energisty-
relsen i samarbejde med relevante akterer. Bestyrelsen
kan indtil videre basere sig pa disse delstrategier, og
de kan videreudvikles af partnerskaberne. De forelig-
gende strategier vedrerer braendselsceller, brinttekno-
logier, effektiv energianvendelse, vind, flydende bio-
brendstoffer, biomasse til kraft-varme, solceller og
belgekraftteknologi. Der er ligeledes igangsat et arbej-
de om en styrket indsats pa indvindingsomradet.

Béade strategier og identificerede indsatsomrader vil
give et vasentligt bidrag til bestyrelsens prioritering
af anvendelsen af tilskudsmidlerne.

Bestemmelserne om samarbejde mellem offentlige
og private akterer giver ikke selvstendig hjemmel til
kommunalt engagement og deltagelse i de aktiviteter,
der er omhandlet af loven. Kommunal deltagelse i sa-
danne aktiviteter forudsatter derfor, at kommunen har
den fornedne hjemmel pa andet grundlag, herunder
eksempelvis i el-, varme- eller naturgasforsyningslo-
vene. :

Ti§3 .

Det foreslas i stk. 1, at EUDP ledes af en uathengig
bestyrelse, der bestér af i alt 7 medlemmer (inkl. en
formand). Antallet er baseret pa en afvejning af besty-
relsens funktions- og beslutningsdygtighed og hensy-
net til, at de fornedne kompetencer er reprasenteret.
Bestyrelsen skal traffe beslutning om alle forhold

vedrerende EUDP, jf. § 4. For at undga tvivl om be-
styrelsens integritet i forhold til opgaverne foreslas
det, at bade formanden og medlemmerne udpeges: af
transport- og energiministeren i deres personlige
egenskab og ud fra deres kvalifikationer, og. ikke ud
fra et tilhersforhold til seerlige organisations-, er-
hvervs- eller myndighedsinteresser.

Bestyrelsen er uathaengig af transport- og energimi-
nisteren. Ministeren kan siledes ikke omgere besty-
relsens beslutninger og kan ikke afsztte de udpegede
medlemmer inden for deres funktionsperiode.

Ved:udpegelsen af bestyrelsesmedlemmerne vil der
i videst muligt omfang blive lagt veegt pa at undga for-
udsigelig inhabilitet i forhold til potentlelle kommen-
de satsninger. .

Udpegelsen vil ske i overensstemmelse med lov om
ligestilling af kvinder og meand.

Formanden skal have-en erhvervsmassig baggrund,
jf. stk. 1, sidste pkt. Ved udpegelsen af de evrige med-
lemmer vil der blive lagt vaegt pa, at bestyrelsen bade
skal kunne vurdere nye teknologiers og systemers ef-
fekter i form af bidrag til forsyningssikkerhed, hensyn
til det globale miljg og omkostningseffektivitet og
kunne varetage sine opgaver med at prioritere og ud-
mente tilskud, fremme samarbejde mellem offentlige
og private akterer og styrke samspillet med internati-
onale aktiviteter og programmer inden for energitek-
nologi.

Det forudsatter, at bestyrelsesmedlemmerne til-
sammen har bred indsigt i energiomradet bl.a. med
hensyn til produktion, distribution, system, forbrug og
regulering, i erhvervsforhold bl.a. med hensyn til for-
retningsplanlegning, finansiering og markedsdannel-
se, i miljeforhold bl.a. med hensyn til teknelogiers
miljepotentiale og miljevurderinger, herunder i for-
hold til CO,-reduktioner, og i forskningsforhold bl.a.
med hensyn til forskningsmaessig status og behov i
forhold til afprevning af teknologier i sterre skala. Det
forudsatter desuden indsigt i internationale forhold pa
de pagzldende omrader. Mindst halvdelen af med-
lemmerne forventes at have en erhvervsmaessig bag-
grund.

I medfer af stk. 2 indstiller miljeministeren og vi-
denskabsministeren hver iser 1 medlem til bestyrel-
sen.

Miljeministerens indstillingsret skal ses pa bag-
grund af den szrlige betydning, som tilleegges hensy-
net til det globale klima og et renere miljo som del af
de langsigtede energipolitiske malsetninger. Viden-
skabsministerens indstillingsret er begrundet i, at ud-
viklings- og demonstrationsindsatsen skal bygge vi-
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dere pa og dermed hange sammen med den relevante
strategiske forskning under Videnskabsministeriet.

Det foreslas i stk. 3, at-bestyrelsen udpeges for en
periode pa 4 ar med mulighed for forlaengelse i yder-
ligere én periode. Bestemmelsen afvejer hensynet til
kontinuitet, som tilsiger en funktionsperiode af en vis
leengde, og hensynet til fornyelse og dynamik, som til-
siger en vis tidsbegraensning.

I tilfelde af formandens eller et medlems udtreden
af bestyrelsen i funktionsperioden kan ministeren ud-
pege et nyt medlem for en fuld periode eller frem til
udlgbet af det oprindelige medlems funktionsperiode.
Bestemmelsen giver sledes en vis fleksibilitet. Hvis
et medlem udpeges for et kortere tidsrum, kan den pé-
gxldende genudpeges til yderligere to perioder..

Det kan vise sig hensigtsmaessigt, at der kan udbe-
tales et honorar f.eks. til formanden for bestyrelsen. I
medfor af stk. 4 kan transport- og energiministeren
derfor traeffe bestemmelse om honorering af forman-
den og af bestyrelsesmedlemmerne. -

Tii§4

Stk: 1 fastlegger bestyrelsens beslutningskompe-
tence. Bestyrelsen traeffer séledes beslutning om alle
forhold vedrerende EUDP. Det er s@rligt fremhavet,
at bestyrelsen skal treeffe afgerelse om de prioriterin-
ger, der legges til grund for den enskede indsats, og
som indgéar i udmeldinger om tilskudsmuligheder. Det
er ligeledes fremhaevet, at bestyrelsen traeffer de kon-
krete afgerelser om tildeling af tilskud. Bestyrelsen er
uathzngig, jf. bemarkningerne til § 3. Den er derfor
ikke underlagt instruktionsbefgjelse, hvilket ogsa
gelder. sekretariatet i sin betjening af bestyrelsen.
Med hensyn til klage henvises til § 16.

Ifolge stk. 2, finder lov om offentlighed i forvaltnin-
gen, forvaltningsloven og lov om Folketingets Om-
budsmand anvendelse pd EUDP’s virksomhed. I prak-
sis kan f.eks. forvaltningslovens regler om inhabilitet,
vejledning, begrundelse og klagevejledning veere re-
levante, nar bestyrelsen treffer afgarelser om tilskud.

Tigs5

Transport- og energiministeren stiller et sekretariat
til radighed for bestyrelsen og bestyrelsesformanden,
jf. stk. 1. Sekretariatet vil blive placeret i Energistyrel-
sen. Dette sikrer den nedvendige sammenhang med
energipolitikken, og der kan drages fordel af styrel-
sens viden, kompetence og samarbejdsrelationer savel
nationalt som internationalt, herunder i forbindelse
med administrationen af det hidtidige Energiforsk-
ningsprogram.

Sekretariatet betjener bestyrelsen i alle sager, der
vedrerer bestyrelsens virksomhed, og er i den forbin-
delse underlagt bestyrelsens instruktionsbefojelse.
Sekretariatet afgiver bl.a. indstillinger om prioriterin-
ger og konkret udmentning af tilskudsmidler. Betje-
ningen vedrerer sdledes forhold inden for energitek-
nologi, energipolitik, finansiering, markedsindsigt,
miljekonsekvenser, forskning og andre forhold, som
bestyrelsen matte eftersperge til varetagelse af sine
opgaver. Sekretariatet er efter bestyrelsens narmere
anvisning den drivende og udfarende kraft i udfoldel-
sen af EUDP. Sekretariatet inddrager andre relevante
myndigheder efter neermere aftale, herunder Miljomi-
nisteriet (sarligt i forhold til klima- og miljetekniske
spergsméil) og Videnskabsministeriet, jf. ogsa § 11.

Lederen af sekretariatet ansettes af transport- og
energiministeren efter indstilling fra bestyrelsesfor-
manden.

For at lette bestyrelsens arbejde foreslas det i stk. 2,
at bestyrelsen kan delegere sin beslutningskompeten-
ce til sekretariatet, der i s& fald traeffer afgorelse pd be-
styrelsens vegne. Det forudsettes, at delegation kun
sker i forbindelse med administrative afgerelser af ik-
keprincipiel karakter. Det foreslds ligeledes, at for-
manden kan bemyndiges til at treeffe afgerelse pa be-
styrelsens vegne. Der kan eksempelvis indferes en ba-
gatelgrense for, hvad der kreever den samlede besty-
relses tilstedevarelse, og der kan sikres beslutnings-
dygtighed i hastesager. De omtalte muligheder vil bli-
ve narmere reguleret i forretningsordenen, jf. lovfor-
slagets § 6.

Tiige6

Bestyrelsen foreslés efter stk. / selv at udarbejde en
forretningsorden, der skal godkendes af transport- og
energiministeren og offentliggeres i Lovtidende. For-
retningsordenen skal omfatte forhold som bestyrel-
sens beslutningsdygtighed, inhabilitet, afstemnings-
regler og medefrekvens m.v. Forretningsordenen vil
ogsa omfatte den n®rmere kompetencefordeling mel-
lem bestyrelsen og sekretariatet, jf. § 5, stk. 2.

Det foreslés i stk. 2, at bestyrelsen afgiver en érlig
beretning til transport- og energiministeren. Beretnin-
gen skal give et overblik over status for EUDP’s sam-
lede virksomhed i forhold til lovens formél, herunder
prioriteringen - af indsatsen, EUDP’s involvering i
partnerskaber mellem offentlige og private akterer,
udmentningen af midlerne for det forudgaende ar,
fremdrift i igangvaerende projekter, evaluering af pro-
jekter samt status for internationalt samspil. Beretnin-
gen vil blive offentliggjort pA EUDP’s hjemmeside.
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Det forventes, at afgivelsen af redegerelsen folges
op af et generelt orienterende mode mellem bestyrel-
sesformanden og ministeren.

Ifolge stk. 3 skal bestyrelsen offentliggere de krite-
rier, som indgéar i vurderingen af ansggninger om til-
skud. Der vil blive redegjort for kriterierne i forbin-
delse med indkaldelse af ansegninger, og offentligge-
relse i ovrigt forventes at ske eksempelvis paA EUDP’s
hjemmeside eller i form af publikationer. Bestemmel-
sen skal sikre, at alle har adgang til viden om, hvad be-
styrelsen laegger vagt p, nar den treeffer afgerelse om
tilskud.

Kriterierne skal leve op til kravene i § 7, stk. 3 og 4.
Det fremgér af § 7, stk. 3, at der skal tages udgangs-
punkt i generelle kriterier, hvori der ud over lovens
formal laegges vasgt pa projektforslagets faglige kva-
litet og pa ledelsesmasssige og organisatoriske for-
hold. Ifelge § 7, stk. 4, skal der leegges veegt pa de ind-
satsomrader og strategier, som udvikles inden for
rammerne af samarbejdet mellem offentlige og priva-
te aktorer. '

Ti§7

Stk. 1 fastsetter, at bestyrelsen kan give tilskud til
udviklings- og demonstrationsprojekter samt til forsk-
ningsprojekter, der understetter forberedelsen af ud-
vikling og demonstration.

Der skal fortrinsvis gives tilskud til udvikling og
demonstration i form af udvikling, afprevning og do-
kumentation af forskningsresultater eller af teknologi-
er eller samspil mellem teknologier og systemer i pro-
totyper, pilotanlag, sterre mélestok eller i fuld reali-
stisk sterrelse.

Tilskud kan ligeledes gives til forskning, der under-
stotter eller forbereder demonstration. Navnlig ved
lengerevarende afprevningsforleb vil det typisk vaere
nedvendigt at vende tilbage til laboratoriet undervejs
i forlabet for at supplere med ny forskning eller udvik-
ling til brug for den videre fremdrift i projektet. Der
kan eksempelvis vaere tale om afgreensede forseg, mo-
dellering eller samfundsvidenskabelige undersagelser
som baggrund for beslutninger om en videre teknolo-
giudvikling.

- Der kan ogsa gives tilskud til serlig formidling el-
ler information om relevant anvendelig teknologi ud
over den formidlingsindsats, der sker som led i gen-
nemferelsen af de stettede projekter.

Der kan kun gives tilskud til projekter, der falder in-
den for rammerne af malsatningen om, at det offent-
lige i 2010 skal anvende 1 pct. af BNP til forskning og
udvikling, jf. omtalen af aftalen om udmentningen af
globaliseringspuljen og den sakaldte Barcelona-mal-

seetning i afsnit 1 i de almindelige bemeerkninger. De-
monstration af, at en reekke anlaeg kan integreres i det
samlede energisystem, vil eksempelvis vaere omfattet
heraf, mens der ikke gives tilskud i tilfzlde, hvor den
pagzldende teknologi allerede er teknisk afpravet el-
ler dokumenteret, og formélet siledes er at udvikle
markedet eller udfere forproduktionsplanlegning,.

- De konkrete udviklings- og demonstrationsprojek-
ter gennemfores pa omrader, hvor der er energipoliti-
ske behov, og hvor der er grundlag for kommerciali-
sering. Det er bestyrelsen, som fastlegger den over-
ordnede prioritering af udmentningen af tilskudsmid-
lerne pa baggrund af strategierne og indsatsomréiderne,
der fastleegges som led i samarbejdet mellem offentli-
ge og private akterer, jf. bemeerkningerne til § 2, stk. 3.

Tilskud skal gives til private og offentlige virksom-
heder og videninstitutioner, der af hensyn til spergs-
mal om jurisdiktion skal have hjemsted i Danmark.
Tilskudsvirksomheden under EUDP skal tilgodese
teknologiudviklingen i Danmark. Dette vil typisk fore
til, at projekter gennemfores i Danmark, men der kan
veere szrlige grunde til at gennemfore et projekt eller
dele af et projekt i udlandet.

Tilskud forventes som hovedregel givet pa grund-
lag af en eller flere arlige indkaldelser af projektfor-
slag inden for rammerne af narmere angivne priorite-
ringer og inden for annoncerede tidsfrister. Eventuelt
kan der indkaldes forstudier. Ansogninger kan ogsd
indkaldes pa grundlag af forudgaende interessetilken-
degivelser. Der kan i swrlige tilfzlde lobende anseges
om tilskud uden for disse anspgningsrunder. Endvide-
re kan der i serlige tilfeelde rekvireres udferelse af
projekter, der er nedvendige for den videre udvikling
inden for et teknologiomrade. : ‘

Der stiles generelt mod en vaesentlig privat medfi-
nansiering. Niveauet kan variere athengig af delta-
gerkredsen og af, hvor tet et projekt vurderes at vaere
pa en efterfolgende kommercialisering. Loftet for til-
skud fra EUDP vil vaere de maksimale stotteprocen-
ter, der fremgéar af EU’s statsstotteregler for forsk-
ning, udvikling og innovation, )

Det er som tidligere nsvnt besluttet pa forhand at
reservere en s&rlig pulje under EUDP pa 50 mio. kr.
arligt i 4 &r til udvikling af 2. generations bioethanol.
Tilsvarende kan der treeffes beslutning om, at EUDP
skal anvende s@rlige puljer eller en del af de bevilge-
de midler til andre pa forhand definerede malrettede
teknologiske satsninger eller sarlige programmer.
Bestyrelsen kan ogsé selv beslutte at prioritere og ud-
melde sddanne satsninger eller programmer.

“Efter stk. 2 gives tilskud bl.a. til udviklings- og de-
monstrationsprojekter i leengerevarende forlgb, hvor
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bade etableringen og afprevningen kan straekke sig
over flere ar.

‘Gennemferelsen af siddanne lengevarende projek-
ter skal saledes indga i den samlede prioritering af
indsatsen. Men det forventes, at bestyrelsen samtidig
fremmer relevante, mindre omfattende og mere pre-
cist afgreensede projekter, der bl.a. kan have en korte-
re kommercialiseringshorisont og ofte gennemfores af
mindre virksomheder.

Leangerevarende projekter er is®r relevante, ndr
teknologier f.eks. til vedvarende energi skal indpasses
i forskellige systemer med lagring, distribution og
fleksibel anvendelse. Formélet er bade at sikre en be-
tydelig tyngde og at skabe en vis fleksibilitet i selve
udviklingsforlebet. De enkelte projekter kan opdeles i
faser, som ger det muligt at foretage eendringer under-
vejs, og der skal opstilles milepzle eller delmal, som
gor det muligt at vurdere, om projekterne skrider plan-
maessigt fremad, eller om de ber justeres eller indstil-
les. Tilskud kan ogsé begraense sig til en del af en ster-
re satsning, der i tilfeelde af succes kan folges op med
ansggning om en fortsttelse.

Lengerevarende forleb kraever typisk samarbejde
mellem flere virksomheder eller virksomheder og vi-
deninstitutioner bl.a. baseret pa aftaler om medfinan-
siering, projektledelse, ejerrettigheder m.v., dvs. i
form af et projektkonsortium eller inden for rammerne
af integrerede. samarbejder, jf. bemerkningerne til §
2, stk. 3.

Der er ikketale om et absolut krav i relation til sam-
arbejde mellem flere akterer, idet der ogsa kan veere
anspgere, der er i stand til at gennemfere et lengere-
varende projektforleb alene.

Stk. 3 fastseetter, at der ved vurderingen af, om der
skal gives tilskud, tages udgangspunkt i kriterierne,
der fastlegges af bestyrelsen. Den s@rlige henvisning
til lovens formal og til faglig kvalitet betyder, at de
vaesentligste kriterier for tildeling af tilskud vil vaere
projektforslagenes relevans og mulige effekt i forhold
til forsyningssikkerhed, klima og milje samt omkost-
ningseffektivitet og i forhold til udnyttelse af konkret
erhvervsmaessigt potentiale.

Det erhvervsmassige potentiale kan eksempelvis
dokumenteres gennem markedsanalyser og forret-
ningsplaner med finansieringsanalyser, eventuelt af
forelebig karakter. Der skal vare en begrundet for-
ventning om, at projekterne ikke vil blive gennemfort
uden offentlig stette. Samtidig vil der blive lagt vaegt
pa, at projektet folges op i et videre forleb frem mod
markedsintroduktion. Der skal séledes gores rede for,
hvordan det samlede forleb og ikke kun den udvik-
lings- eller demonstrationsdel, der spges tilskud til,

planlagges gennemfort med en effektiv organisation
og kompetent ledelse. Dette kan eksempelvis doku-
menteres ved en skriftlig aftale herom mellem parter-
ne.

Det forventes, at bestyrelsen i arbejdet med at fast-
lzegge overordnede kriterier for tildeling af tilskud vil
tage udgangspunkt i den tvergiende strategi for
forskning, udvikling og demonstration pa energiom-
radet, som Det Réadgivende Forskningsudvalg (RE-
FU) har udgivet i april 2006. Strategien understreger
de erhvervsmaessige styrkepositioner og potentialer
som afggrende faktorer ved prioriteringen af tilskud
pé tveers af de enkelte teknologiomrader.

Bestyrelsen skal aktivt arbejde for, at EUDP til-
trekker private investorer, der pa baggrund af fokuse-
ringen pa de markedsmassige muligheder vil finde
det mere attraktivt at medfinansiere projekterne og
skyde kapital ind i den opfelgende fase mod markeds-
introduktion og kommercialisering.

I medfer af stk. 4 vil der ved vurderingen og priori-
teringen af ansegninger, der opfylder kriterierne efter
stk. 3, blive taget udgangspunkt i de indsatsomrader
og strategier, der forventes udviklet inden for-ram-
merne af partnerskaberne mellem offentlige og priva-
te aktorer. Strategierne vil i vidt omfang pege pa l&n-
gerevarende udviklingsforleb og forventes derfor
ogsa at indeholde milepzle, road maps m.v. Der fore-
ligger allerede i dag en raekke delstrategier, der er ud-
arbejdet af Energistyrelsen i samarbejde med relevan-
te akterer, jf. bemarkningerne til § 2, stk. 3.

Til§8

Bestyrelsen kan ifelge bestemmelsen give tilskud
til konkrete initiativer, der afholdes som led i udvik-
lingen af samarbejde mellem offentlige og private ak-
torer. Bestemmelsen understetter siledes EUDP’s ak-
tive rolle i styrkelsen af dette samarbejde. Der er béde
tale om et tettere samarbejde mellem virksomheder
indbyrdes og mellem virksomheder og videninstituti-
oner, der ikke hidtil har haft et sddant samarbejde. Der
kan vaere behov for, at der for eksempel i en indke-
ringsfase efter ansggning gives tilskud fra EUDP til
serlige aktiviteter i forbindelse hermed, saledes at
samarbejdet kan etableres, konkretiseres og udvikles,
indtil parterne selv tager over.

Et eksempel er tilskud til behovsanalyser og strate-
giudvikling, Et andet eksempel er oprettelse og vedli-
geholdelse af hjemmeside- og gennemforelse af for-
midlingsaktiviteter m.v. Et tredje eksempel er konsu-
lentbistand i forbindelse med gennemforelsen af orga-
nisationsprojekter m.v. Tilskud skal i relevant omfang
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koordineres med Miljgministeriets indsats til fremme
af miljeeffektive teknologier.

Eventuelle driftsomkostninger forventes daekket af
de deltagende parter.

Tilg9

Bestemmelsen videreforer Energiforskningspro-
grammets hjemmel til at betale kontingent og bidrag
til internationale programmer for forskning, udvik-
ling, demonstration og innovation. Bestemmelsen er
navnlig relevant i forhold til forskningssamarbejdet i
IEA og EU og til de feelles programmer under Nordisk
Energiforskning, Bidrag til;netveerkssamarbejde, de
sakaldte ERA-NET, kan ligeledes blive relevant.

Bestyrelsens fordeling af midler til internationale
fora skal godkendes af transport- og energiministeren.
Det fremgar af bestemmelsen, at ministeren kan fast-
saztte regler om fordelingen af midler til internationale
fora. Det forventes, at ministeren bl.a. fastsetter reg-
ler om, at bestyrelsen kun kan fordele midler til inter-
nationale fora, hvis den har sikret sig, at bevillingerne
vil blive fordelt i dben konkurrence. Ved fastszttelsen
af reglerne vil der blive taget udgangspunkt i overve-
jelserne bag § 30 ailov nr. 418 af 8. maj 2006 om &n-
dring af lov om forskningsradgivning m.v., der hand-
ler om Det Frie Forskningsrdds og Det Strategiske
Forskningsrads deltagelse i internationalt samarbejde.

Den-internationale opmerksomhed pa udvikling af
energiteknologier er vokset markant de senere ér.

Europa-Kommissionen har i januar 2007 lanceret
sit sammenhzangende energi- og klimastrategiske ud-
spil med henblik pa at bekampe klimazndringerne og
forbedre EU’s energiforsyningssikkerhed og konkur-
renceevne. Udspillet er dreftet pd EU’s topmaede i
starten af marts 2007. I udspillet indgar ogsa en sterk
satsning pa forskning og teknologi for at na mélene,
og Kommissionen vil senere i 2007 fremlegge en
konkret, strategisk energiteknologiplan.

EU’s budget for energiforskning og udvikling oges
i perioden 2007-2013 med 50 pct. gennem 7. ramme-
program for forskning, teknologisk udvikling og de-
monstration og programmet Intelligent Energi — Euro-
pa. Kommissionen foreslér en yderligere foragelse af
midlerne. Fra dansk side sfbttes, at der arbejdes hen
imod en fordobling af midlerne i 7. rammeprogram til
vedvarende energi og energieffektivisering fra 2010,
og at der satses pa at udvikle teknologiplatforme for
vedvarende energi og energieffektivisering,

Kommissionen laegger bl.a. op til, at teknologifrem-
me sker ved udnyttelse af de europ=iske teknolo-
giplatforme inden for energiomradet, herunder egen-
tlige fzlles teknologinitiativer med industri, forsk-

834

ning, medlemslandene og EU, samt gennem dannel-
sen af et nyt europaeisk teknologisk institut.

Bestyrelsen skal bl.a. arbejde for, at partnerskaber-
ne mellem offentlige og private akterer ogsd kommer
til at spille en rolle i forhold til EU’s teknologiplatfor-
me og initiativer, séledes at den internationale udvik-
ling kan pavirkes mélrettet og koordineret, og saledes
at de internationale forhold kan indgé i det lebende
strategiarbejde, jf. bemerkningerne til § 2, stk. 3.
Partnerskaberne kan ogsd fremme samarbejde om
overfersel af dansk energiteknologi i forbindelse med
Kyoto-protokollens  projektbaserede - mekanismer
(Joint Implementation og Clean Development Mecha-
nism (CDM)). Miljestyrelsen og Udenrigsministeriet
har oprettet et serligt Klimaforum til koordinering af
dansk keb af projektbaserede kreditter.

Energistyrelsen afholder allerede i dag i samarbejde
med Energinet.dk og Videnskabsministeriet koordi-
nerende mader med relevante danske akterer. Det ek-
sisterende samarbejde inden for bygningsomréadet og
brint og braendselscelleomradet fungerer allerede som
nationale platforme. Et dansk netvaerk vedrerende
fremtidens elnet er under etablering.

Selve udmentningen af midlerne under 7. ramme-
program, der indebarer fordeling af ca. 340 millioner
euro arligt til ikkenukleare energiformél, foretages af
Kommissionen, der radgives af en programkomité,
hvor Danmark er repraesenteret af Videnskabsministe-
riet og Energistyrelsen. Programmets prioriteringer er
i vidt omfang sammenfaldende med danske ensker og
kompetencer.

Af serlig interesse for EUDP er dernast EU’s stette
til ikketeknologiske energiprojekter via programmet
Intelligent Energi — Europa (IEE). Fra 2007 bliver
1IEE et delprogram i EU’s nye rammeprogram for kon-
kurrence og innovation (CIP). Budgettet for IEE pé-
regnes gget gradvist fra dagens 55 millioner euro per
ar til en fordobling i 2013. Programmet vil formentlig
blive udmentet med en mere kommerciel fokus gen-
nem finansielle institutioner, séledes at der opstar nye
muligheder for at finansiere opfoelgning pa et demon-
strationsforleb og dermed ogsa for at samfinansiere
den nedvendige demonstration.

Energistyrelsen stér ogsa for den hjemlige koordi-
nation af aktiviteter i forhold til Det Internationale
Energiagenturs (IEA) Komite for Energiforskning og
Teknologi (CERT). Her er der mere end 40 aftaler
mellem IEA-medlemslande om samarbejde vedreren-
de forskning, udvikling og demonstration, kaldet Im-
plementing Agreements, med dansk deltagelse i cirka
halvdelen. Formalet med disse aftaler er at fremme
energieffektivitet og teknisk palidelighed, give ad-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzzgsbev.lovforslag)
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gang til opdaterede vurderinger af energiteknologiers
forméen, mindske miljovirkninger fra energisektoren
og samarbejde med lande uden for IEA.

Et serligt samarbejde finder sted i Nordisk Energi-
forskning (NEF), der finansieres af regeringerne i Fin-
land, Island, Norge, Sverige og Danmark, der har be-
vilget pengene fra Energiforskningsprogrammet.
Midlerne udmentes af en bestyrelse med repressenta-
tion fra alle landene.

Der er generel overensstemmelse mellem danske
prioriteringer og prioriteringerne i NEF, og samarbej-
det giver adgang til yderligere viden eksempelvis om
integration af energimarkedet, vedvarende energi,
energieffektivitet, brint/breendselsceller og konse-
kvenser af klimasndringer pA energiomradet. Dermed
kan der ogsa identificeres styrkepositioner pa felles
nordisk basis, s& samspillet mellem offentlige og pri-
vate akterer kan udvides til akterer i andre nordiske
lande.

Endelig skal EUDP stette op om muligheder for bi-
lateralt samarbejde om fremme af energiteknologi.
Eksempelvis aftalte transport- og energiministeren i
efterdret 2006 med den amerikanske energiminister at
styrke samarbejdet fra erhvervsliv til erhvervsliv kon-
kret ved i forste omgang at afholde to teknologisemi-
narer i lebet af 2007. Et andet eksempel er et strate-
gisk samarbejde mellem Danmark og Canada om ud-
vikling af brint og breendselscelleteknologier, initieret
af Energistyrelsen.

Dansk deltagelse i internationalt samarbejde efter §
9 skal understette lovens forméal og koordineres og
malrettes med henblik pé at opn& maksimalt udbytte
af de muligheder, der ligger i de internationale ordnin-
ger. EUDP ber ligeledes inden for rammerne af part-
nerskaberne mellem offentlige og private akterer
fremme en malrettet indsats for bilateralt samarbejde
om teknologiudvikling m.v. med andre relevante mar-
keder, f.eks. USA, Canada og Kina.

Bestyrelsen skal give en status for det internationale
samarbejde i den érlige beretning til transport- og
energiministeren, jf. § 6, stk. 2, hvori indgar en rede-
gorelse for.de afholdte omkostninger i forbindelse
hermed. Det hidtidige niveau efter Energiforsknings-
programmet har veeret pa ca. 10 mio. kr. arligt fordelt
pé ca. 3,5 mio. kr. til aktiviteter inden for IEA og ca.
6,5 mio. kr. som bidrag til forskningspuljen i Nordisk
Energiforskning, '

Til§10 7
Stk. 1 fastlegger rammerne for tilsagn om tilskud.
Tilsagn om tilskud gives i henhold til den tilsagnsram-
me, der fastsettes pa de arlige finanslove.

Det fremgar af stk. 2, at selve de aktiviteter, der so-
ges tilskud til, ikke mé vaere igangsat pa det tidspunkt,
hvor tilsagnet gives. Bestemmelsens formél er at und-
g4, at der ydes stette til aktiviteter, som alligevel ville
vaere blevet udfert for andre midler.

Til§ 11

Bestemmelsen fastslar generelt, at aktiviteter inden
for rammerne af EUDP skal koordineres med andre
ordninger, initiativer og myndigheder, der stotter eller
fremmer forskning, udvikling, demonstration, inno-
vation og erhvervsudvikling pé energiomradet eller
energi- og miljeomradet kombineret, enten organisa-
torisk eller indholdsmaessigt, f.eks. med hensyn til kli-
ma.

Det forbrugerfinansierede PSO-program, der admi-
nistreres af den systemansvarlige offentlige virksom-
hed under Transport- og Energiministeriet, Energi-
net.dk, vedrerer forskning, udvikling og demonstrati-
on af specifikt miljovenlige elproduktionsteknologier.
Koordinationen med denne ordning sker i overens-
stemmelse med bekendtgerelse nr. 1463 af 19. decem-
ber 2005 om systemansvarlig virksomhed og anven-
delse af eltransmissionsnettet m.v., som bl.a. foreskri-
ver, at hvert ars indsatsomréder forudgéende skal god-
kendes af transport- og energiministeren.

Det andet forbrugerfinansierede PSO-program, der
administreres af Dansk Energi Net pa vegne af netsel-
skaberne, vedrerer forskning, udvikling og demon-
stration af elbesparelser. Dette program er reguleret i
bekendtgerelse nr. 856 af 1. oktober 2001 om netvirk-
somhedernes forsknings- og udviklingsaktiviteter
vedrerende effektiv energianvendelse, hvorefter bl.a.
de konkrete projekter skal godkendes af Energistyrel-
sen.

Samspillet mellem EUDP og de PSO-finansierede
aktiviteter forventes viderefort i overensstemmelse
med de regler og den praksis, der har udviklet sig mel-
lem PSO-ordningerne og Energiforskningsprogram-
met. EUDP-sekretariatet vil orientere bestyrelsen om
udviklingen i disse ordninger.

Det Strategiske Forskningsrad (DSF) forvalter bl.a.
en pulje til energi og milje. Disse midler er malrettet
strategisk forskning, men ikke udvikling og demon-
stration, séledes som det er formélet med EUDP. I
modsetning til, hvad der var tilfeeldet med det hidtidi-
ge Energiforskningsprogram, er der saledes som ud-
gangspunkt ikke noget overlap mellem de to ordnin-
ger, men EUDP kan forventes at bygge videre pa bl.a.
de forskningsresultater, der udvikles inden for ram-
merne af DSF.
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Det forventes, at formandene eller repraesentanter
for bestyrelsen for EUDP og for DSF medes regel-
maeessigt med henblik p4 at sikre det fornedne samspil
inden for rammerne af de respektive ordninger. Disse
meder forberedes af sekretariaterne, for DSF’s ved-
kommende Forsknings- og Innovationsstyrelsen.
Samspillet skal ikke gribe ind i de respektive bestyrel-
sers beslutningskompetence, men de respektive ord-
ninger kan f.eks. tilbydes deltagelse i aktiviteter af
feelles interesse, herunder udvikling af offentligt-pri-
vate partnerskaber og arbejdet med behovsanalyser og
forskningsstrategier.

Hejteknologifonden stetter bredt. hgjteknologisk
forskning, der styrker innovationskraften inden for
danske kerneomrader som bade energi, medico, land-
brug, sundhed, fodevarer; milje, transport og traditio-
nel industri- og serviceproduktion. Udvalgte fokus-
teknologier er bio-, nano-, it- og kommunikationstek-
nologi. Fonden stetter ud fra kriterier om, at projekter
skal have dbenbart erhvervsmassigt potentiale og fag-
lig kvalitet, at resultaterne skal kunne overfores til
praktisk anvendelse, at projekterne skal gennemfares
i-et samarbejde mellem mindst en offentlig forsk-
ningsinstitution og en privat virksomhed, samt at de
medfinansieres af de deltagende parter.

EUDP er med sit formal og sin organisation en in-
tegreret del af den samlede energipolitik og af er-
hvervsudviklingen pa energiomradet. De omtalte kri-
terier -for Hejteknologifondens virksomhed er dog
gennemgéende parallelle med kriterierne for at opna
tilskud fra EUDP, og Hgjteknologifonden har i de 2
forste ar af sin virksomhed anvendt omkring en fjer-
dedel af sine midler til energirelaterede projekter.

Derfor vil der vare stor veerdi i en lgbende erfa-
ringsudveksling mellem EUDP og Hejteknologifon-
den om udvikling af strategier og udvikling af partner-
skaber mellem offentlige og private akterer. Et s@rligt
relevant emne er kriterier og indikatorer for méling af
effekten af de gennemforte projekter i forhold til méal-
setningen om efterfolgende kommercialisering. Bade
Hejteknologifonden og Forsknings- og Innovations-
styrelsen har sat et arbejde i gang om effektvurderin-
ger,.og EUDP vil indgd i et samarbejde herom og si-
den tilpasse de udviklede kriterier til de serlige mar-
keds- og finansieringsforhold pa energiomradet, jf.
ogsa bemerkningerne til § 13, stk: 1, nr. 4.

Bestyrelsen og sekretariatet skal ligeledes i admini-
strationen af EUDP vere opmaerksomme pa den virk-
somhed, der udeves af Rédet for Teknologi og Inno-
vation-under Videnskabsministeriet, der primrt stot-
ter de godkendte teknologiske servicevirksomheder
(GTS) og forskellige aktiviteter i form af bl.a. innova-

tionskonsortier, tveergiende hgjteknologinetvark og
erhvervs-ph.d.er og udarbejder relevante strategier i
den sammenhaeng. Det forudsattes, at der i fornedent
omfang tages initiativ til gensidige orienteringer og
samspil bdde med Réadet og med de involverede
GTS’er og andre miljeer.

Ogsé det Radgivende Udvalg for Fedevareforsk-
ning er en vigtig samarbejdspartner i forhold til ind-
satsomrader, der bade vedrerer energi og fadevarepro-
duktion og produktion af biomasse til energiformal.

Mens de ovenfor omtalte ordninger i alt vaesentligt
agerer i det preekommercielle omrade, arbejder
Vakstfonden pa grundlag af en kommerciel investe-
ringsstrategi. Udviklingsaktiviteter finansieres ved 1)
direkte investeringer, fortrinsvis inden for biotek og it,
men ogsd milje og energi, 2) investeringer i andre
ventureselskaber, f.eks. med hensyn til energi i New
Energy Solutions, der administreres af Bankinvest og
3) lane- og garantivirksomhed. .

Veakstfonden har netop udarbejdet en analyse af
perspektiverne for venturekapital i energisektoren i
Danmark, som konkluderer, at der er et potentiale for
mere ivaerksettelse og flere venture investeringer
“over tid”, men at en modning af omradet forudseetter
en gget adgang til offentlig medfinansiering af de-
monstrationsforleb. EUDP’s virksomhed kan betrag-
tes som en del af denne modning, idet EUDP gennem
sin virksomhed netop kan reducere risikoen for de ka-
pitalinvesteringer, som normalt vil veere nadvendige
for den succesfulde overlevelse af teknologier pé et
marked. .

Bestyrelsen og sekretariatet forventes derfor at leg-
ge op til et tzttere samarbejde med Vakstfonden om
disse forhold.

De igangvarende sammenlegninger af sektor-
forskningsinstitutioner med universiteterne, som
f.eks. sammenlaegningen af DTU og Rise, giver nye
muligheder for samarbejde. EUDP’s profil med bl.a.
understregningen af de offentligt-private partnerska-
bers rolle lagger op til eget samarbejde om bl.a. de
nye universiteters arbejde med udviklingskontrakter
og strategier. . »

Udover samarbejdet pa forsknings-, teknologiud-
viklings- og finansieringssiden er det vasentligt med
et lobende samarbejde mellem relevante myndighe-
der. Som det allerede fremgar af bemeerkningerne til §
5, inddrager sekretariatet andre relevante myndighe-
der i sit arbejde.

Med de foresldede opgaver og koordineringsfor-
pligtelser for bestyrelsen er der ikke langere basis for
at opretholde den selvsteendige radgivende rolle, som
er varetaget af det Radgivende Energiforskningsud-
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valg (REFU). REFU er ikke lovbestemt, men nedsat
af transport- og energiministeren, og har som mandat
at radgive om Energiforskningsprogrammet og PSO-
programmerne og generelt at udtale sig om forhold af
energifaglig relevans i tilknytning til forskning og ud-
vikling m.v. Det er i denne funktion, at REFU bl.a. har
udarbejdet den tidligere omtalte tveergéende strategi
fra april 2006 for forskning, udvikling og demonstra-
tion pa energiomradet.

Etableringen af EUDP medferer siledes, at REFU’s
mandat, der udlgber i oktober 2007, ikke vil blive for-
nyet.

Holge stk. 2 skal bestyrelsen indhente forsknings-
faglig radgivning hos Det Strategiske Forskningsrad
efter lov om forskningsradgivning m.v. Det fremgar
af loven om forskningsradgivning, at Det Strategiske
Forskningsrad forud for de enkelte ministres uddeling
af statslige forskningsbevillinger skal godkende udde-
lingsproceduren og foretage en forskningsfaglig vur-
dering af indkomne ansegninger. Det forventes, at det
praktiske samarbejde om opfyldelsen af denne be-
stemmelse i relation til Energiforskningsprogrammet
videreferes i relation til EUDP med de eventuelle mo-
difikationer, som aftales mellem parterne bl.a. henset
til EUDP’s szrlige fokus pa udviklings- og demon-
strationsprojekter.

Tii§12

Det foreslas, at bestyrelsen ikke far mulighed for at
anvende eller forvalte immaterielle rettigheder, f.eks.
patenter, som affedes af de projektaktiviteter, hvortil
EUDP har givet stette. De immaterielle rettigheder til-
falder samarbejdsparterne, hvad enten parterne er
forskningsinstitutioner eller virksomheder, i et for-
hold, der afspejler deres respektive interesser, ar-
bejdsindsats og finansielle og andre bidrag til projek-
tet. Projektresultater, som ikke giver anledning til im-
materielle rettigheder, kan i vidt omfang udbredes til
anden side.

Hvis et samarbejdsprojekt, som stottes efter denne
lov, udferes i feellesskab af virksomheder og forsk-
ningsinstitutioner, er der, jf. f.eks. principperne i lov
nr. 347 af 2. juni 1999 om opfindelser ved offentlige
forskningsinstitutioner, mulighed for, at forskningsin-
stitutionen kan indga aftale om pa forhand helt eller
delvist at afsta retten til den del af de immaterielle ret-
tigheder, der affades af forskningsinstitutionens akti-
viteter i forbindelse med projektet, jf. ovenfor. Ved
indgaelse af en s&dan aftale, skal forskningsinstitutio-
nen sikre sig, at aftalen indgas i henhold til geeldende
lovgivning, herunder at forskningsinstitutionen fra de
deltagende virksomheder skal modtage en godtgerel-

se, der svarer til markedsprisen for de immaterielle
rettigheder, der overdrages til de deltagende virksom-
heder. Godtgerelsen fradrages i eventuelle bidrag fra
de deltagende virksomheder. til deckning af forsk-
ningsinstitutionens udgifter.

Tig§13

Det foreslas i stk. 1, at transport- og energiministe-
ren kan fastsatte regler for lovens gennemforelse og
administration, herunder om forholdene som er naevnt
i stk. 1, nr. 1-4. Reglerne ‘vil generelt blive fastsat i
overensstemmelse med Finansministeriets vejledning
om effektiv tilskudsforvaltning (2004).

Ifolge nr. I kan ministeren fastsaette regler for op-
naelse af tilskud. Sddanne regler vil supplere lovens
ovrige bestemmelser om de overordnede betingelser
for at opna tilskud. Det fremgér bl.a. af § 7, hvilke ty-
per projekter, virksomheder og institutioner, som kan
modtage tilskud. Ministeren kan i medfer af nr. 1
f.eks. fastlaegge regler om, hvilke oplysninger der skal
foreligge i forbindelse med en ansegning om tilskud.
Der kan ogsa fastsattes regler om formkrav og tidsfri-
ster, som anseggninger skal opfylde for at komme i be-
tragtning til stette.

Tilskud udbetales pa grundlag af de udforte aktivi-
teter. Ministeren kan fastsatte naermere regler for, pa
hvilket grundlag udbetaling af tilskud finder sted.

Ifolge nr. 2 kan ministeren fastsatte regler om,
hvorledes der skal aflegges regnskab og rapportering
for de aktiviteter, som modtager tilskud. Der vil blive
fastsat bestemmelser om, efter hvilke regler revision
skal udferes, herunder at revision forventes foretaget
efter en sarlig revisionsinstruks. Instruksen vil blive
udarbejdet i overensstemmelse med de modelinstruk-
ser, der fremgar af publikationen “Rapport fra udval-
get om et udredningsarbejde pa § 4-omradet.”

Ifzlge nr. 3 kan ministeren fastsatie regler om of-
fentliggerelse af resultaterne af de aktiviteter, som der
gives tilskud til. Som hovedregel skal opnéede resul-
tater offentliggeres for at sikre, at resultaterne anven-
des i den videre udvikling pa energiomradet. Ved be-
slutning om offentliggerelse mé dog tages hensyn til
de deltagende virksomheders konkurrencesituation.

Ifelge nr. 4 kan ministeren fastsatte regler om eva-
luering af programmet. EUDP ventes lebende evalue-
ret i de arlige beretninger efter § 6, stk. 2. Det forven-
tes, at der én gang i hver bestyrelsesperiode foretages
en mere systematisk evaluering af de opnaede projekt-
forleb og projektresultater.

Effekten af resultaterne kan forst méles pa lengere
sigt. Effekten kan, athengig af projektets indhold, ek-
sempelvis méales gennem indikatorer for graden af
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kommercialisering og den samfundsmassige nytte af
indsatsen, som skulle fremmes med den pagaeldende
teknologiudvikling.

Det forventes, at bestyrelsen vil bede sekretariatet
om at samarbejde med bl.a. Videnskabsministeriet og
Heojteknologifonden om at beskrive indikatorer og
procedurer for gennemforelse af sadanne effektmalin-
ger med udgangspunkt i tilgengelig viden pa omra-
det. Sekretariatet vil folge de stettede projekter ogsi
efter afslutningen af den stottede fase, nir resultaterne
skal omszttes til produktudvikling og kommercialise-
ring. Sekretariatet vil i denne sammenhang anvende
de udviklede indikatorer og procedurer.

Der legges vagt p4 muligheden for, at navnlig ster-
re satsninger kan samfinansieres mellem EUDP og
andre tilskudsordninger under ministeriet eller andre
nationale eller internationale tilskudsordninger. Dette
vil kunne medfere behov for fastleggelse af serlige
administrative regler, jf. stk. 2. Samtidig kan der opsta
behov for at begranse tilskudsmuligheden for projek-
ter, som kan opnA tilskud af andre ordninger.

Det fremgar af s¢k. 3, hvem som kan udfere revision
af aktiviteter, hvortil der gives tilskud.

Til§ 14

Bestemmelsen handler om bortfald og tilbagebeta-
ling af tilskud. Der er primart tale om en ordensmas-
sig bestemmelse. Almindelige bevillingsretlige prin-
cipper tilsiger séledes, at en tilskudsgiver kan kreve
tilskud tilbagebetalt, hvis tilskudsforudsetningerne
ikke overholdes, eller hvis stotte er givet pa et forkert
grundlag.

Stk. 1 angiver, i hvilke tilfelde tllskud bortfalder
helt eller delvist. Bestemmelsen kan bade vere rele-
vant i tilfelde, hvor der allerede er udbetalt tilskud, og
i tilfzelde, hvor der er givet tilsagn om tilskud, men der
endnu ikke er udbetalt tilskud.

1 henhold til #r. -1, bortfalder tilskud helt eller del-
vist, hvis tilskudsmodtageren har givet urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortiet oplysninger af
betydning i forbindelse med afgerelsen om tilskud el-
ler under projektforlobet. Bestemmelsen vil f.eks.
veere relevant, hvis der i en ansggning er givet en urig-
tig oplysning, som bestyrelsen har lagt vaegt pa i afge-
relsen om at yde tilskud. ‘

Nr. 2, omhandler tilfeelde, hvor tilskudsmodtageren
ikke opfylder de vilkar, der er fastsat i forbindelse
med afgerelsen om at give tilskud til projektet. Det
kan f.eks. vaere pd grund af, at tilskudsmodtageren
ikke mere rader over den fornedne ekspertise, at pro-
jektet ikke vil kunne gennemferes inden for det god-
kendte budget, at resultaterne ikke kan forventes at sta

mal med den ekonomiske indsats, eller fordi projektet
kun forventes at fa en ubetydelig indflydelse pé ener-
gisituationen nu eller i fremtiden. Der vil normalt
veere tale om delvist bortfald af tilskud. Bortfald af
hele tilskuddet forventes kun at blive aktuelt, hvis til-
skudsmodtageren groft har forsemt sine forphgtelser i
henhold til de fastsatte vilkar.

I szrlige tilfzlde, hvor den faglige eller gkonomi-
ske afrapportering fra et projekt er staerkt forsinket el-
ler mangelfuld, vil hele tilskuddet til et projekt bort-
falde, jf. nr. 3.

Ifelge stk. 2 kan transport- og energiministeren i
forbindelse med afgorelser om bortfald af tilskud be-
stemme, at udbetalte tilskud helt eller delvist skal til-
bagebetales.

Stk. 3 indeholder regler om renter i forbindelse med
tilbagebetaling af for meget udbetalt stotte.

Ministeren kan med hjemmel i stk. 4 fastsaette regler
om de nermere bortfalds- og tilbagebetalingsgrunde.

I henhold til stk. 5 kan ministeren bemyndige besty- -
relsen til at treffe afgerelserne om bortfald og tilbage-
betaling af tilskud.

Tilg15

Det foreslas, at ministeren kan fastsatte regler om
hel eller delvis tilbagebetaling af tilskud i de tilfzlde,
hvor tilskudsmodtageren har opndet indtjening péa
baggrund af de stettede projektresultater. EUDP’s for-
mal er bl.a. at stette demonstration med henblik pa
mulighed for efterfolgende kommercialisering. Det
vil typisk veere nedvendigt med yderligere produktud-
vikling og markedsmodning, inden der kan produce-
res og afsattes et kommercielt produkt i forleengelse
heraf, men det kan ikke udelukkes, at projektresultater
kan lede direkte over i en kommerciel fase med deraf
folgende indtjening for tilskudsmodtageren. Hvis en
sidan situation indtreeffer inden for et tidsrum, der
sarligt skal fastsaites, kan det forekomme rimeligt, at
tilskud kan kraeves helt eller delvist tilbagebetalt.

Tii§le

Da bestyrelsen ikke er underlagt instruktionsbefo-
jelse, jf. lovforslagets § 3 og bemarkningerne dertil,
vurderes det som hensigtsmaessigt at afskeere klagead-
gangen over bestyrelsens afgerelser, jf. dog stk. 2. Det
foreslas derfor i stk. 1, at klageadgangen afskares. Be-
stemmelsen omfatter bade afgerelser af faglige
spergsmal truffet af bestyrelsen og afgerelser truffet
af sekretariatet efter delegation fra bestyrelsen efter §
5, stk. 2.

I stk. 2 foreslés det, at der er klageadgang til Ener-
giklagensevnet over retlige spergsmal i forbindelse
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med bestyrelsens afgerelser. Baggrunden er den eks-
tra retssikkerhedsgaranti, der ligger i det forvaltnings-
retlige toinstansprincip. Det fremgér af § 4, stk. 2, at
lov om offentlighed i forvaltningen, forvaltningsloven
og lov om Folketingets Ombudsmand finder anven-
delse pad EUDP’s virksomhed. Det indeberer, at be-
styrelsen bl.a. skal overholde forvaltningslovens reg-
ler om inhabilitet, vejledning, begrundelse og klage-
vejledning, nar den traeffer afgerelser om tilskud. Kla-
ger kan f.eks. vedrere disse forvaltningsretlige regler.

Bestemmelserne om klageadgang i § 16, stk. 1 og 2,
bygger pé principperne i §§ 16 og 24 i lov om forsk-
ningsradgivning m.v., jf. lov nr. 405 af 28. maj 2003,
og § 11 i lov om Hejteknologifonden, jf. lov nr. 1459
af 22. december 2004.

Det folger af stk. 3, at klagefristen er 4 uger efter, at

afgorelsen er meddelt. Klagefristen regnes fra det

tidspunkt, hvor meddelelsen er kommet frem. Klagen
skal vaere kommet frem til Energiklagensevnet inden
udlebet af klagefristen. Fristen udlgber 4 uger senere
pé samme ugedag, som meddelelsen er néet frem. Nar
klagefristens sidste dag falder pa en lerdag eller hel-
ligdag, bliver fristen forlenget til den péfeolgende
hverdag.

T'henhold til stk. 4 skal segsmal til provelse af Ener-
giklagen®vnets afgerelse efter stk. 2 veaere anlagt in-
den 6 méneder efter, at afgerelsen er meddelt den pa-
geeldende.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse til ministeren til
at fastszette regler om betaling af gebyr ved indbrin-
gelse af en klage for Energiklagensevnet. Herunder vil
der bl.a. kunne fastsattes regler om gebyrets storrelsé
og beregning.

Ministeren kan ifelge stk. 6 fastsatte regler om
Energiklagenevnets sammensatning ved behandlin-
gen af de her omhandlede klager.

I stk. 7 foreslas det, at der skal vaere mulighed for,
at Energiklagenavnets formand efter aftale med de
ovrige nevnsmedlemmer selv kan treffe afgerelse i
nogle sager eller typer af sager. Baggrunden for for-
slaget er, at klagerne over retlige spergsmal, som i
henhold til stk. 2 kan indbringes for Energiklagenav-
net, ikke nedvendigvis kraever stillingtagen fra et
samlet nzvn.

Til§17

Bestemmelsen naevner de tilfelde, der er strafbare
efter loven. Strafferammen er bede, medmindre hgje-

re straf er forskyldt efter den evrige lovgivning. Be-
stemmelsen skal medvirke til at sikre lovens overhol-
delse.

Ifolge stk. 1, nr. 1, vil der vaere mulighed for bede-
straf, hvis en anseger om tilskud giver urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortier oplysninger af
betydning i forbindelse med ansggningen om tilskud.
Der vil ogsé vare mulighed for bedestraf, hvis en
modtager af tilskud anvender tilskuddet i strid med
vilkar for tilskuddets anvendelse, jf. stk. 1, nr. 2.

Ministeren kan i henhold til lovforslaget bl.a. fast-
sztte regler for lovens gennemferelse og administrati-
on, jf. § 13. Det foreslas derfor i stk 2, at ministeren
kan fastseette bestemmelser om bedestraf for overtra-
delse af regler udstedt med hjemmel i loven eller af
vilkar, der er fastsat i henhold til reglerne.

Ifolge stk. 3 kan der palegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straffelo-
vens 5. kapitel.

Tig18

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsattes af
transport- og energiministeren. Lovens ikrafttraeden
kan athenge af, hvornir Europa-Kommissionen med-
deler sin godkendelse efter EU’s statsstotteregler.
Denne godkendelse vil formentlig ikke vaere opnaet
pa tidspunktet for lovforslagets vedtagelse i Folketin-
get. Det foresléds derfor, at ministeren bemyndiges til
at fastsatte tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Mini-
steren kan endvidere fastsatte, at lovens bestemmel-
ser traeder i kraft pd forskellige tidspunkter. Det kan
blive relevant at s&tte dele af loven i kraft med hen-
blik pa at udpege bestyrelsen og arbejde forretnings-
orden m.v. ‘

Med etableringen af EUDP sattes der ikke lengere

. projekter i gang efter loven om statstilskud til forsk-

ning og teknologisk udvikling pad energiomradet
(Energiforskningsprogrammet). Igangvarende pro-
jekter skal imidlertid afsluttes efter denne lov. Derfor
er det i stk. 2 bestemt, at transport- og energiministe-
ren kan ophzave loven. Det forventes at ske, nar de sid-
ste projekter efter denne lov er afsluttet.

Til § 19

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland.
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Til lovforslag nr. L 184. Skriftlig fremsaettelse (14. marts 2007)

Transport- og Energiministeren (Flemming
Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketlnget at
fremsette:

Forslag til lov om et Energiteknologisk Udvik-
lings- og Demonstrationsprogram
(Lovforslag nr. L 184).

Lovforslaget etablerer et nyt Energiteknolo-
gisk Udviklings- og Demonstrationsprogram
(EUDP), der er et vigtigt virkemiddel i regerin-
gens langsigtede plan-om en visionar dansk
energipolitik af 19. januar i &r og felger op pa
udmentningen af Globaliseringspuljen, hvoref-
ter der pa Finansloven er afsat et seerligt beleb til
et EUDP, herunder et szerligt belab til 2. genera-
tions blobraendstoffer

EUDP skal stotte op om forsyningssikkerhed,
hensynet til det globale klima og omkostningsef-
“fektivitet og samtidig fremme erhvervsudviklin-
gen pa energiomrddet. EUDP skal séledes veere
omdrejningspunkt for udvikling, demonstration

- og markedsintroduktion af ny energiteknologi.

Programmet har med dette udgangspunkt tre
hovedopgaver:

Det er for det forste en tilskudsordning for ud-
vikling og demonstration af energiteknologi
samt demonstrationsforberedende forskning,
hvor vagten leegges pa potentialet for efterfol-
gende markedsintroduktion af de stettede tekno-

logier eller systemer. For det andet skal det ak-
tivt fremme offentligt-privat samarbejde og
veere med til at analysere behov, identificere ind-
satsomréder og udvikle strategier. Samarbejdet
skal fremme dannelsen af internationalt konkur-

rencedygtige projektkonsortier, der kan gen-

nemfore storre satsninger. Og for det tredje skal
programmets aktiviteter ske i et internationalt .
perspektiv.

EUDP skal ledes af en uathangig besfyrelse
med bl.a. en klar erhvervskompetence.

.EUDP er med sit fokus pé energiteknologi, pa
demonstration og pé erhvervspotentialer en ny-
skabelse i forhold til andre ordninger, der enten
sigter mere pé& den egentlige forskning eller mod
teknologiudvikling generelt. EUDP vil koordi-
nere sine aktiviteter med andre relevante ordnin-
ger, initiativer og myndigheder.

Forslaget stetter op om udviklingen af nye, ef-
fektive og miljovenlige energiteknologier og har
dermed positive miljemaessige konsekvenser.

Tilskudsprogrammet efter forslaget vil blive
administreret efter EU-rammebestemmelserne
for statsstette. Lovforslaget vil blive notificeret
for Europa-Kommissionen.

Idet der i evrigt henvises til lovforslaget og be-
markninger, anbefales forslaget til Folketingets
velvillige behandling.



