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Folketingsaret 2006-07 6561

F. t. 1. vedr. social service

Lovforslag nr. L 181. Fremsat den 14. marts 2007 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

~ Forslag

Lov om a&ndring af lov om social service

(Styrkelse af ungdemssanktionen og undersggelse af person og opholdsrum pé sikrede institutioner)

§1

1 lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 58 af 18. januar 2007, som &ndret ved § 10 i
lov nr. 434 af 8. maj 2006, § 15 ilov nr. 1587 af
20. december 2006 og § 101 i lov nr. 90 af 31.
januar 2007, foretages folgende &ndringer:

1. Efter § 54 indszttes:

" »§ 54-a, Kommunalbestyrelsen skal tilknytte
en koordinator til unge, der er idemt en sanktion
efter straffelovens § 74 a. Koordinatoren skal
vere tilknyttet gennem hele forlebet og vere
den unges radgiver, sikre sammenhangen i fa-
serne og afholde meder med den unge, foraldre--
ne og andre relevante parter med henblik pd at
fastholde de mélsa@tninger, der er fastlagt i hand-
leplanen, jf. § 140.«

2.1 68, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:

»] forbindelse med en sanktion efter straffelo-
vens § 74 a skal revisionen serligt vedrere,
hvordan mélene om uddannelse eller beskeafti-
gelse nds.«

3.1 § 70 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For unge, der er idemt en sanktion ef-
ter straffelovens § 74 a, skal vurdering og revisi-
on af handleplan og indsats serligt vedrere,
hvordan det sikres, at den'unge kommer i uddan-
nelse eller beskeeftigelse: Det skal senest i for-
bindelse med den ferste vurdering konkretiseres,
hvordan de overordnede méal om uddannelse og
beskeftigelse nds i lebet af sanktionen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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4.1§ 70, stk. 2, der bliver stk. 3, @ndres »§ 140,
stk. 7,« til: »§ 140, stk. 8,«.

5. Efter § 123 indseettes for overskriften » Voks-
ne«:

»§ 123 a. En sikret afdeling kan undersege,
hvilke effekter et barn eller en ung, der er an-
bragt i afdelingen, har i sin besiddelse i sit op-
holdsrum, hvis en sddan undersegelse er ned-
vendig for at sikre, at ordensbestemmelser over-
holdes eller sikkerhedshensyn iagttages,

1) nér barnet eller den unge. anbringes pé en
sikret afdeling,

2) for og efter beseg og

3) for ogefter fraveer fra den sikrede afdeling.

Stk. 2. Institutionens leder eller den, der be-
myndiges dertil, kan treffe bestemmelse om at
foretage en undersegelse af barnets eller den un-
ges person eller opholdsrum, hvis der er bestem-
te grunde til at antage, at barnet eller den unge er
i besiddelse af effekter, hvor besiddelsen medfe- -
rer, at ordensbestemmelser ikke kan overholdes,
eller at sikkerhedshensyn ikke kan iagttages.

Stk. 3. Undersogelse af, hvilke effekter barnet
eller den unge har i sin besiddelse i sit opholds-
rum eller pd sin person, ma ikke gennemfores,
hvis det efter indgrebets formél og den kraenkel-
se og det ubehag, som indgrebet mi antages at
forvolde, ville vere et uforholdsmeessigt ind-
greb.

Stk. 4. Undersogelse skal foretages si skén-
somt, som omstendighederne tillader.

Stk. 5. Underspgelse af, hvilke effekter barnet
eller den unge har i sin besiddelse pa sin person,
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mé kun undtagelsesvis foretages og oververes
af personer af andet ken end den unge.

Stk. 6. Institutionens leder eller den, der be-
myndiges dertil, kan treffe bestemmelse om til-
bageholdelse af effekter, der findes i barnets el-
ler den unges besiddelse, hvis det skennes pé-
krevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn.

Stk. 7. Socialministeren fastseetter i en be-
kendtgerelse regler om gennemforelsen af un-
dersogelser af barnets eller den unges person el-
ler opholdsrum i sikrede afdelinger.«

6. 1 § 140 indszttes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. For unge, der er idemt en sanktion ef-
ter straffelovens § 74 a, skal handleplanen inde-
holde en konkret plan for, hvordan den unge sna-
rest muligt og senest ved afslutningen af sankti-
onen pabegynder en uddannelse eller kommer i
beskaftigelse.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 2007.
Stk. 2. § 54 a i lov om social service, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 1, finder anvendelse
for unge, der har mere end 3 maneder tilbage at
afsone pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
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1. Lovforslaget formdl

Lovforslaget indeholder 2 formal. -

Det ene formal er at skabe bedre betingelser for, at
unge, idemt en sanktion efter straffelovens § 74-a
(ungdomssanktionen), kommer ud af kriminalitet og
efterfolgende kan vende tilbage til et normalt liv. Det-
te skal ske dels ved at styrke indholdet af ungdoms-
sanktionen, séledes at der skabes en sammenhang i de
3 faser, dels ved at sikre et storre fokus p4, at de unge
kommer i gang med en uddannelse eller i beskaeftigel-
se. I forbindelse med satspuljeforhandlingerne for
2007 er der afsat midler til at styrke ungdomssanktio-
nen. . ‘ -

Det andet formal er at give en udtrykkelig hjemmel
til, at personalet pa sikrede afdelinger kan undersage
hvilke effekter et barn eller en ung, der er anbragt i af-
delingen, har i sin besiddelse pa sin person eller i sit
opholdsrum, hvis en sddan undersegelse er nedvendig

for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller
sikkerhedshensyn iagttages.

2. Lovfoi‘slagets baggrund

2.1. Evaluering af ungdomssanktionen

Baggrund for forslaget er, at en kvalitativ evalue-
ring af ungdomssanktionen fra Socialforskningsinsti-
tuttet (SFI) (fra juni 2005) og andre undersggelser har
vist, at indholdet af ungdomssanktionen ikke fungerer
efter hensigten. P& baggrund af evalueringen blev der
nedsat en ekspertgruppe, som er kommet med anbefa-
linger til, hvordan ungdomssanktionen kan styrkes.
Ogsa forstanderkredsen pa de sikrede afdelinger har
peget pa omrader, hvor der var behov for at styrke ind-
satsen.

Den kvalitative evaluering af ungdomssanktionen
pegede pa en raeekke omréader, hvor der var behov for
at styrke ungdomssanktionen. Evalueringen omfatte-
de alene en kvalitativ undersegelse af indholdet i ind-
satsen i ungdomssanktion, idet Justitsministeriets
Forskningsenhed har udarbejdet en kvantitativ evalu-
ering af forlebet af de forste 148 ungdomssanktioner.
Justitsministeriets Forskningsenhed har i 2004 lavet
en délredegarelse om forlgbet af ungdomssanktionens
forste ar, og i 2006 en afsluttende redegerelse om
*Ungdomssanktionens forleb”. En undersegelse af ef-
fekterne, herunder tallene for recidiv (tilbagefald til
kriminalitet), fra Justitsministeriets Forskningsenhed
forventes at veere faerdig i 2008. Narverende forslag
vedrerer derfor alene indholdet af ungdomssanktio-
nen, dvs. zndringer i lov om social service, og lovfor-
slaget indeholder siledes ikke endringer i straffelo-
vens regler om ungdomssanktionen.

Den kvalitative evaluering fra SFI viser, at det er -
svart at fA etableret en sammenhang i indholdet i de
3 faser, hvor 1. fase foregér i en sikret afdeling, fase 2
i en aben institution og fase 3 i ambulant regi. Opde-
lingen i 3 faser medforer, at forskellige aktarer vareta-
ger hver sin fase. Kommunen, som skulle vzre garant
for ssmmenhangen, mangler ofte erfaringer og viden
pa omradet. De udredninger og handleplaner, som
skulle sikre indholdet og sammenhengen i faserne,
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udarbejdes ikke systematisk og er ofte mangelfulde.
Hertil kommer, at de unge og deres foraeldre sjeeldent
inddrages i udarbejdelsen af handleplanen, sidan som
der er lagt op til i loven. For den unge medferer den
manglende inddragelse ofte en negativ holdning til
ungdomssanktionen, siledes at de bliver modspillere i
stedet for medspillere.

De mangelfulde udredninger og handleplaner med-
forer, at den efterfelgende socialpzdagogiske indsats
ikke altid tilgodeser den enkelte unges behov for stet-
te og behandling, samt at ssmmenhangen i de 3 faser
ikke etableres. Hertil kommer, at det socialpadagogi-
ske personale pa de enkelte afdelinger ofte mangler en
felles opfattelse af, hvordan de unge skal behandles.
Indsatsen i fase 3 er meget forskelligartet, og der er
behov for at stramme op pa indsatsen i denne fase.

Pa baggrund af den kvalitative evaluering fra SFI
nedsatte socialministeren i efteraret 2005 en ekspert-
gruppe, som bl.a. med udgangspunkt i evalueringen
skulle komme med anbefalinger til en styrkelse af ind-
holdet af ungdomssanktionen.

Anbefalingerne fra ekspertgruppen omfatter bl.a.,
at udredningen af den unge skal ske i varetaegtsperio-
den, at der sikres en sammenhang mellem de 3 faser
via en koordinator/samordner og netverksmeder, at
de unge og deres foraeldrene inddrages i forlgbet, og
at der udarbejdes et dokumentationssystem, som sik-
rer, at der lobende falges op pa malsastningerne for og
effekten af indsatsen.

P3a baggrund af evalueringerne og ekspertgruppens
anbefalinger blev det i forbindelse med satspuljefor-
handlingerne for 2007 besluttet at afsztte 63 mio. kr.
over 4 ér til styrkelse af ungdomssanktionen pa fol-
gende omrader: :

1. Malretning af handleplaner, s det sikres, at de
unge kommer i gang med en uddannelse eller i be-
skeeftigelse.

2. Sammenhang i de 3 faser, opfelgning og inddra-
gelse af relevante parter, sikres ved at der tilknyt-
tes en koordinator til den enkelte unge, som sale-
des skal koordinere indsatsen i de 3 faser og vare
ansvarlig for at atholde netvaerksmeder, hvor den
unge, foreldrene, sagsbehandleren og en reprae-
sentant fra institutionen mv. inddrages og ansvar-
liggores. )

3. Beskrivelse af, hvilke forhold anbringelsessteder,
som skal modtage kriminelle unge, skal leve op
til.

4. Mulighed for, at de sikrede afdelinger kan foreta-
ge undersggelse af personer eller opholdsrum.

5. Udvikling af et dokumentationssystem med hen-
blik pa at kunne dokumentere indsatsen og for-
bedre indsatsen pa sigt.

Lovforslaget omhandler 1., 2. og 4. punkt. De gvri-
ge punkter kraver ikke lovandringer.

2.2. Dokumentation af indsatsen

Ud over nogle fa undersegelser og statistiske oplys-
ninger om antallet af anbragte mv. findes der i dag
ikke megen dokumentation af indsatsen p4 de sikrede
og dbne afdelinger.

For atf4 bedre og mere systematisk dokumentation
af de anvendte metoder og de néede resultater skal der
derfor udvikles et dokumentationssystem, som kan
folge resultaterne af indsatsen for de unge, der har
gennemfort en ungdomssanktion, med indikatorer for
bl.a. uddannelse, beskaftigelse og recidiv. Dokumen-
tationssystemet skal samtidig registrere, hvilken ind-
sats de enkelte unge har vaeret omfattet af, samt hvilke
delresultater den unge nér undervejs. Dette forudseet-
ter en lgbende monitorering gennem ungdomssankti-
onens 3 faser.

Dokumentationssystemet skal bl.a. give et billede
af, hvordan man kan forbedre de unges skolekundska-
ber eller beskzftigelsesmaessige kompetencer, og
hvad der kan gores for at forbedre de unges sociale
kompetencer, hvilket samtidig kan medvirke til at

give institutionerne vigtige input i planleegningen af

behandlingen af den unge.

Endvidere skal dokumentationssystemet kunne
bruges til at folge op pa og méle de enkelte anbringel-
sessteders indsats, for at belyse om nogle typer af ind-
satser er bedre end andre. Systemet skal udvikles til at
deekke bade de sikrede og dbne anbringelsessteder.

Der er endnu ikke fastlagt en model for dokumenta-
tionssystemet. En mulighed er at basere sig pa det
svenske system ADAD eller det Sociale Indikator
Projekt (SIP). Der kan blive tale om en gradvis imple-
mentering, der i forste omgang kun omfatter nogle fi
anbringelsessteder. Men alle anbringelsessteder skal
pa leengere sigt benytte samme system af hensyn til
sammenligneligheden pé tvaers.
~ Der udbydes endvidere snarest en evalueringsopga-
ve, som skal sikre, at man to ar efter lovens ikrafitrae-
den kan dokumentere implementeringen og de umid-
delbare virkninger af lovforslagets bestemmelser om
tildeling af en koordinator samt mélretning af handle-
planer mod uddannelse og beskaftigelse.

Samtidig med at der udvikles et dokumentationssy-
stem, som lgbende kan belyse indsatsen, nedszttes
der en folgegruppe blandt andet bestdende af praktike-
re, der folger ungdomssanktionen (og andre indsatser
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for unge kriminelle unge), sa der kan udveksles erfa-
ringer og foretages justeringer undervejs nér der viser
sig behov herfor.

3. Lovforslagets indhold

3.1. M&lretning af handleplaner, si det sikres, at de
unge kommer i gang med uddannelse eller i beskeefti-
gelse

3.1.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler, der blev skaerpet som led
i anbringelsesreformen pr. 1. januar 2006, udarbejder
kommunen, forud for en indstilling til ungdomssank-
tionen en undersagelse af den unge. Kommunen skal
endvidere udarbejde en handleplan i forbindelse med
indstillingen til ungdomssanktionen. Bade underse-
gelsen og handleplanen skal forholde sig til 6 faste
punkter, som bl.a. omfatter skole-, sundheds-, og fri-
tidsforhold. Handleplanen skal angive formélet med
indsatsen, og hvilken indsats der er nadvendig for at
na formélet. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 ma-
neder efter, den unge er idemt en ungdomssanktion,
vurdere, om indsatsen skal @ndres og om handlepla-
nen skal revideres. Endvidere skal kommunalbesty-
relsen forud for en hjemgivelse revidere handlepla-
nen, dvs. at kommunalbestyrelsen ved afslutningen af
fase 2 i handleplanen skal angive den videre indsats i
forbindelse med hjemgivelsen.

3.1.2. Mdlretning af handleplaner

Ekspertgruppens anbefaling om, at der skal udar-
bejdes kriterier for, hvad der skal indga i undersegel-
ser og handleplaner i forbindelse med ungdomssank-
tionen, er sdledes opfyldt med anbringelsesreformen,
hvor kravene til undersegelser og handleplaner blev
skeerpede, sdledes at alle sager — herunder ogsé sager
om ungdomssanktionen — skal forholde sig til 6 faste
punkter. Specielt i forhold til unge, der er idemt en
ungdomssanktion, er det bl.a. serlig relevant i forhold
til sundhedsforhold at veere opmaerksom pa unge med
psykiske problemer, lav IQ og problemer med mis-
brug, og tage hejde for en evt. st;z;tte eller behandlmg
i handleplanen.

Specielt for unge, der er idemt en ungdomssanktl-
on, som omfatter et 2-arigt struktureret socialpeedago-
gisk behandlingsforleb, er det vigtigt, at de unge er i
gang med en uddannelse eller beskaftigelse, nar dom-
men afsluttes. Det er vigtigt, at det allerede i starten af
forlabet star klart, hvad den overordnede mélsatning.
med forlabet er, sa tiden kan bruges til at arbejde hen
mod dette mal. Dermed kan det sikres, at de unge er
godt i gang med uddannelse eller beskaftigelse, nar
de afslutter forlebet og skal til at klare sig selv.

Det foreslas her at udvide kravene yderligere til
handleplanerne for unge, der er undergivet en ung-
domssanktion.

For at styrke sammenhangen af ungdomssanktio-
nen, skal der allerede fra 1. fase arbejdes for, at unge,
som er undergivet ungdomssanktionen, er eller kan ga
i gang med en uddannelse, eller er i en eller anden
form for beskeftigelse, herunder lerepladser eller
praktik. Dette indebzrer, at uddannelse og beskeafti-
gelse allerede fra starten af ungdomssanktionen skal
vaere et konkret mél, og at tiden i ungdomssanktionen
skal bruges pa at arbejde hen mod dette mal. I de un-
ges handleplan skal der, ud over den socialpaedagogi-
ske behandling, derfor vere en plan for, hvordan man
bade i fase 1, 2 og 3 kan motivere og forberede den
unge - bade fagligt som praktisk - til at indgd i en ud-
dannelse eller i beskaftigelse senest ved afslutningen
af 3. fase. Det skal af handleplanen fremga, hvordan
den unges sproglige, skolemassige og faglige kompe-
tencer kan forbedres. Det kan fx veere via en kombina-
tion af skole og beskeftigelse. Samtidig skal der se-
nest i lobet af 2. fase ske en afklaring af, hvad den
unge skal vaere i gang med af uddannelse eller beskef-
tigelse, nar sanktionen er afsluttet. Ved fx at inddrage
uddannelsesvejledere i forlebet, kan den unge blive
sporet ind pd, hvad der findes af uddannelsesmulighe-
der, og hvad det krever af skolemassige forudsatnin-
ger. Unge, som allerede er i gang med en uddannelse
eller i beskeftigelse ved dommen til ungdomssankti-
on, skal stettes i disse forleb.

I forbindelse med, at den unge gar i gang med en
uddannelse eller kommer i beskaftigelse, ber det
overvejes, om der er behov og mulighed for at stette
den unge ved at gere brug af de eksisterende mentor-
ordninger i fx uddannelsessystemet eller pa beskefti-
gelsesomradet.

En handleplan kan fx som overordnet mél have, at
den unge skal i gang med en konkret erhvervsuddan-
nelse som fx elektriker. Handleplanen kan indeholde
en rakke delmal for, hvad den unge skal n4, for i sid-
ste ende at kunne komme i gang med uddannelsen.
Det kan fx veere en ung, som har haft faglige proble-
mer i skolen kombineret med et misbrug, og derfor
ikke har faet afsluttet 9. klasse. Den unge kan have
brug for behandling af misbruget og stette til fx at for-
bedre sine ferdigheder i matematik. £t delmal for fase
1 kan for den unge veere at komme ud af misbruget
gennem misbrugsbehandling, og et andet delmal for
fase 1 og ferste halvdel af 2. fase kan vere at gore en
ekstra indsats i forhold til matematikken, mens delma-
let for sidste halvdel af 2. fase er at forberede og stette
den unge i at afslutte 9. klasse inden 3. fase. I 3. fase
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kan delmalet vaere, at den unge starter pa uddannelsen
evt. med stette af koordinatoren. En handleplan kan
ogsa indeholde en beskrivelse af den stette, den unge
skal have efter 3. fase, alts4 en beskrivelse af et even-
tuelt efterveern. Der kan saledes ogsé efter ungdoms-
sanktionens afslutning vare behov for at stette disse
unge, fx gennem tilknytningen af en mentor, som
naevnt ovenfor, eller gennem nogle af servicelovens
foranstaltninger m.v.

Ifolge gzldende regler skal det efter senest 3 méne-
der og derefter med hgjst 12 maneders mellemrum
vurderes, om indsatsen skal @ndres. Reglerne skeer-
pes, sa der kommer et serligt fokus pa malene om ud-
dannelse og beskaftigelse ved disse vurderinger. Der-
med sikres det, at der labende folges op pa, om arbej-
det med at fi den unge i uddannelse eller beskeftigel-
se er optimalt.

Serligt 1 forhold til vurderingen efter senest 3 ma-
neder galder det, at det senest her skal konkretiseres,
hvordan de overordnede méal om uddannelse og be-
skeeftigelse nés i lebet af foranstaltningen. Hvis de
overordnede mal om uddannelse og beskeftigelse
ikke er helt konkrete i den handleplan, der udarbejdes
ved sanktionens start, skal der saledes efter senest 3
méneder ske en sadan konkretisering.

Forud for en hjemgivelse, dvs. ved afslutningen af
2. fase, skal kommunen efter de gacldende regler revi-
dere handleplanen. Ogsa her strammes de eksisteren-
de regler, s& det sikres, at der ogsé i 3. fase arbejdes
malrettet i forhold til uddannelse og beskaftigelse. .

3.2. Koordinator, som sikrer sammenhceng i de 3 faser
og holder moder med de unge, forceldrene og andre
relevante parter

3.2.1. Geeldende ret

Under afsoningen af en ungdomssanktion har kom-
munen ansvaret for den socialpadagogiske behand-
ling af den unge, og kommunen bor afdeekke mulighe-
derne for et kontinuerligt forleb. Kommunens ansvar
medferer ligeledes, at kommunen inden for bemyndi-
gelsen i dommen kan tilpasse handleplanen lgbende.
Serviceloven galder ogsé for unge, der er idemt en
ungdomssanktion, hvilket bl.a. betyder, at den unge
skal heres i forbindelse med anbringelsen, samt at den
unge kan fa en kontaktperson som et fast holdepunkt i
gennem alle 3 faser, ligesom forzldrene skal inddra-
ges under hele indsatsen.

3.2.2. Sammenhceeng i de 3 faser og inddragelse af de
unge

Evalueringen af ungdomssanktlonen fra SFI og re-
degorelserne fra Justitsministeriets Forskningsenhed

har bl.a. vist, at det er vanskeligt at fa etableret en
sammenheng i de 3 faser og at de unge og deres for-
&ldre ikke inddrages.

Det overordnede formal med forslaget er at styrke
indholdet af ungdomssanktionen, saledes at unge, un-
dergivet en ungdomssanktion, kommer ud af krimina-
litet og efterfolgende kan vende tilbage til et normalt
liv. For at na dette mél stilles der med forslaget bl.a.
krav om, at alle unge, idemt en ungdomssanktion, far
tilknyttet en koordinator, som udover at vaere radgiver
for den unge, ogsa er ansvarlig for at koordinere ind-
satsen, herunder at afholde netveerksmeder, hvor der
lebende, i samarbejde med sagsbehandleren, folges
op pa malene i handleplanen. Formalet med at tilknyt--
te en koordinator er at sikre en sammenhzng i de 3 fa-
ser, og at den unge har én gennemgdende voksen i
hele perioden. Dette betyder samtidig, at der er en
voksen, som kender den unge, og kan stette den unge
i fase 3, hvor den unge skal lzre at klare sig selv.

Ved valg af koordinator ber der leegges veegt pa, at
vedkommende har mulighed for at folge den unge
gennem hele ungdomssanktionen. Koordinatoren skal
sé vidt muligt veere en, den unge kender i forvejen, og
kan fx vare ansatte fra den sikrede afdeling eller en
fra den unges netveerk. ‘

Koordinatoren skal serge for at koordinere indsat-
sen i de 3 faser. Dette gelder bade i relation til sags-
behandleren, anbringelsesstederne m.v. Som led i
denne koordineringsopgave skal koordinatoren serge
for, at der afholdes netveerksmeder med de relevante
parter. I netvaerksmederne deltager udover den unge,
foreldrene, koordinator ogsa sagsbehandleren i kom-
munen, repra&sentanter fra anbringelsesstedet og an-
dre relevante parter. Ved overgangen mellem faserne
kan det vaere relevant, at der er reprasentanter med fra
anbringelsesstederne béade fra fase 1 og fase 2. Forma-
let med netvaerksmederne er 1) at inddrage de unge og
foraeldrene, 2) at koordinere indsatsen mellem de un-
ge, forzldrene, sagsbehandleren, anbringelsessteder-
ne og i forhold til uddannelsessystemet, sundhedssy-
stemet og evt. psykiatrisk behandling og 3) at felge op
pa og ansvarliggere alle i forhold til handleplanen.

For at sikre, at koordinatorerne er klaedt p4 til at va-
retage opgaverne, er det hensigten, at de skal de delta-
ge i et kortere kursus. Det forventes, at koordinatorer-
ne kan vere tilknyttet flere unge, og at de fungerer
som koordinatorer i en lengere arreekke. Styrelsen for
Specialradgivning og Social Service forestar uddan-
nelsen samt bistar med radgivning og vejledning bade
til kommuner og koordinatorer i forbindelse med
spergsmal og problemer. For at stotte arbejdet med
ungdomssanktionen udarbejdes en handbog om ung-
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domssanktionsforlebet, som tillige indeholder en ma-
nual til brug for koordinatorerne, herunder retningsli-
nier for afholdelse af netvaerksmeder mv.

Efter servicelovens § 52, stk. 3, pkt. 6 og 7 er der
mulighed for at udpege en personlig radgiver eller en
kontaktperson for den unge. En del af de unge har ef-

ter geeldende regler en kontaktperson eller personlig -

radgiver.
Den koordinator, som her foreslas indfort, fungerer
tillige som kontaktperson/personlig radgiver efter de

geldende regler i serviceloven. Selvom den unge far .

tilknyttet en koordinator, er det stadig den unges op-
holds- og handlekommune, som har ansvaret for ind-
satsen over for den unge.

3.3. Mulighed for at undersoge den unges person og
opholdsrum pa de sikrede afdelinger

3.3.1. Geeldende ret

Det har traditionelt set varet antaget, at der i medfer
af anstaltsmaessige betragtninger kan foretages en
reekke indgreb over for bern og unge i de sikrede af-
delinger, men reekkevidden af denne adgang er ikke
klart defineret. De naermere regler for ophold i sikrede
afdelinger til bern og unge findes i bekendtgerelse nr.
1613 af 12. december 2006 om magtanvendelse over-
for bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet
(magtanvendelsesbekendtgerelsen) der finder anven-
delse uanset pa hvilket grundlag opholdet sker. Magt-

anvendelsesbekendtgarelsen er udstedt i medfer af

servicelovens § 123.

I magtanvendelsesbekendtgarelsen .er der fastsat
nzrmere regler om sikrede afdelinger og deres anven-
delse af blandt andet fysisk magt og isolation i disse
afdelinger. Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser
om protokollering af bestemte former for fysisk mag-
tanvendelse mv. — herunder anvendelse af nadvarge —
og bestemmelser om indberetning til kommunalbesty-
relsen eller regionsréadet i tilfeelde af overtreedelse af
bekendtgerelsens regler.

3.3.2. Undersogelse af barnet eller den unges person
og opholdsrum pa de sikrede afdelinger

Med forslaget i § 123 a foreslés det, at personalets
mulighed for at undersege barnet eller den unges per-
son eller opholdsrum pé de sikrede afdelinger bliver
direkte reguleret i serviceloven.

Som naevnt ovenfor, har det traditionelt set veeret
antaget, at personalet i medfer af anstaltsmessige be-
tragtninger kan foretage en rekke indgreb overfor
bern og unge i de sikrede afdelinger, men raeekkevid-
den af denne adgang er ikke klart defineret.

Der er fastsat udtrykkelige regler i serviceloven og
i bekendtgerelse om magtanvendelse overfor bern og
unge, der er anbragt uden for hjemmet (magtanven-
delsesbekendtgerelsen) om magtanvendelse i visse
seerlige tilfelde. Disse regler omfatter imidlertid ikke
undersogelse af barnet eller den unges person eller op-
holdsrum.

Pa den baggrund har der fra de sikrede afdelinger
veeret rejst forslag om tilvejebringelse af en udirykke-
lig hjemmel til af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn at undersgge den unges opholdsrum og person
ved bestemte grunde til at antage, at den unge er i be-
siddelse af f.eks. mobiltelefoner, ulovlige genstande
og euforiserende stoffer pa de sikrede afdelinger.

De sikrede afdelinger har talrige eksempler p4, at de
unge ved anbringelsen medbringer ulovlige genstande
til den sikrede afdeling, eller under anbringelsen pa
den sikrede afdeling kommer i besiddelse af enten mo-
biltelefoner, euforiserende stoffer, medicin eller knive,
barberblade og andre ting, der kan bruges som vaben.
Dette sker typisk, nér den unge under sin anbringelse
far besog af nogen udefra, eller efter en udgang.

Ved undersegelse af de unges vaerelser kan de sik-
rede afdelinger i dag desuden fa bistand af politiet,
hvis der er mistanke om et strafbart forhold.

Ransagninger, der foretages af politiet, skal vare
hjemlet i retsplejeloven. Dette indeberer, at der som
udgangspunkt skal foreligge en anmeldelse om et
strafbart forhold med en begrundet mistanke. Anmel-
delsen skal i det enkelte tilfzlde vurderes for at fastsla,
om den har et indhold og en karakter, hvor retspleje-
loven hjemler mulighed for ransagning. For de sikrede
afdelinger vil det typisk vere ved mistanke om over-
trazdelse af lov om euforiserede stoffer og vabenloven.

Politiet har derimod ikke mulighed for at foretage
ransagninger, hvor der alene er mistanke om overtra-
delse af den sikrede afdelings interne ordensregle-
ment eller sikkerhedsmaessige problemer.

Der kan dog vare behov for at foretage undersegel-
se af de unges opholdsrum i de situationer, hvor der er
bestemte grunde til at antage, at en eller flere unge i
opholdsrummet har skjult verktej, knive, bestik eller
andet, der vil kunne anvendes til at skade den unge
selv eller andre.

Der kan ligeledes vaere behov for at kontrollere,
hvorvidt de unge har en mobiltelefon, da unge, der er
anbragt i sikrede afdelinger kan vere underlagt kon-
trol i forhold til brevveksling, telefonsamtaler og an-
den kommunikation med personer uden for den sikre-
de afdeling. .

De sikrede afdelinger papeger blandt andet, at en af
funktionerne med en sikret afdeling netop er at sikre -
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politiet en efterforskning, der ikke er pavirket af den
surrogatvaretegtsfengslede unge. Séledes kan den
unge varetegtsfengsles, hvis der er bestemte grunde
til at antage, at han har begéet en lovovertredelse,
som er undergivet offentlig patale, safremt lovover-
tredelsen efter straffeloven kan medfore faengsel i1 ar
og 6 méneder eller derover og, der efter sagens om-
steendigheder er bestemte grunde til at antage, at sig-
tede vil vanskeliggere forfalgningen i sagen, navnlig
ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre, fx
ved at ringe eller skrive sms’er.

Der enskes som folge heraf en udtrykkelig hjemmel
for personalet i de sikrede afdelinger til at kunne dels
undersege de unges opholdsrum og dels foretage en
undersegelse af den unges person.

Socialministeriet finder, at der er tale om sa indgri-
bende foranstaltninger i forhold til den enkeltes inte-
gritet, at de retlige.rammer for at foretage de pagel-
dende indgreb ber reguleres i serviceloven. Der indfe-
jes derudover en hjemmel i servicelovens § 123 a, der
gor det muligt for socialministeren at fastsatte neer-
mere regler om gennemforelsen af undersogelser af
barnet eller den unges opholdsrum eller person. Reg-
lerne vil blive fastsat i magtanvendelsesbekendtgerel-
sen.

Personalet pa de sikrede afdelinger skal af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn have mulighed for at
undersgge de unges opholdsrum eller foretage under-
segelse af den unges person for derved at fratage den
unge eventuelle mobiltelefoner, farlige genstande,
euforiserende stoffer og lignende. Herved far persona-
let bedre muligheder for at sikre, at de unge ikke har
fx knive eller varktej, de kan bruge til at skade sig
selv eller andre med. Samtidig sikres det i hejere grad,
at politiets efterforskning ikke pavirkes af den surro-
gatvaretegtsfengslede unges kontakt med omverde-
nen.

4. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Udgifterne for kommunerne som folge af de ogede
krav til malretning af handleplanen vedrerende ud-
dannelse og beskeftigelse for.de unge, der idemmes
en ungdomssanktion, skennes til 0,1 mio. kr. arligt.

Dertil kommer kommunale udgifter til len til koor-
dinatorer, afholdelse af netvaerksmeder, mv. pa 7,0
mio. kr. i 2007 og 16,8 mio.kr. i 2008 og frem. Heri er
forudsat, at arbejdsomfanget for og udgiften til en ko-
ordinator i gennemsnit i fase 1 svarer til niveauet for
en fast kontaktperson, dvs. en ménedlig udgift pa ca.
5.300 kr., i fase 2 til niveauet for en personlig radgi-
ver, dvs. en manedlig udgift pa ca. 3.600 kr. og i fase

3 til niveauet for det dobbelte af en fast kontaktperson,

_dvs. en manedlig udgift pa ca. 10.600 kr.

De. statslige udgifter til udvikling, tilretteleggelse
og afholdelse af kurser for koordinatorer samt radgiv-
ning og udarbejdelse af hdndbog skennes at udgere
1,1 mio. kr. arligt i 2007 og frem.

De samlede gkonomiske konsckvenser for stat og
kommuner som felge af lovforsiaget er 8,2 mio. kr. i
2007, og 18,0 mio. kr. i 2008 og de efterfolgende ar.
Dalovforslaget forst treeder i kraft 1. august 2007 reg-
nes der med 5/12 virkning i 2007, dog ikke i forhold
til de-statslige udgifter i forbindelse med uddannelses-
initiativer m.v. Lovforslaget har ikke ekonomiske
konsekvenser for regionerne. '

De beregnede merudgifter finansieres af satspuljen
for 2007. :

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser er for-
handlet med de kommunale parter:

5. Administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og regioner.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

7. Miljomcessige konsekvenser ‘
Forslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer
Beskeftigelsesministeriet, @konomiministeriet, Fi-
nansministeriet, Indenrigs-. og sundhedsministeriet,
Justitsministeriet, Skatteministeriet, Ministeriet for
Forbrugs- og Familieanliggender, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Undervis-
ningsministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeri-
et, KL, Danske Regioner, Ankestyrelsen, Berneradet,
Landsforeningen af Opholdssteder i Danmark, LOS,
Foreningen af Socialchefer i Danmark, Berne- og
Kulturchefforeningen, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Dansk Socialrddgiverforening, Social-
pedagogernes Landsforbund, SL, Foreningen af dan-
ske degninstitutioner, FADD, FOA — Fag og Arbejde,
HK/Kommunal, Landsforeningen for Socialpadago-
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ger, LFS, Landsforeningen af Ungdomsledere, LU,
Bornesagens Fellesrad, Kriminalforsorgen, Det kri-

11. Sammenfattende skema

minalpreeventive rad, Den Danske Dommerforening,
Rigsadvokaten, Region Midtjylland.

Vurdering af lovforsiagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for stat, | Ingen De samlede gkonomiske konse-
kommuner og regioner kvenser for det offentlige som
folge af lovforslaget er 8,2 mio.
‘kr. 12007, og 18,0 mio. kr.i -
2008 og de efterfolgende ar.
Administrative konsekvehser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen . Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser - Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Kommunalbestyrelsen kan efter de gzldende regler
i § 52 i lov om social service beslutte, at unge, idemt
en ungdomssanktion fér tilbud om en kontaktperson
eller personlig radgiver i hele eller dele af ungdoms-
sanktionen. Kommunen har ansvaret for at koordinere
indsatsen bl.a. via handleplanerne jf. § 140.

Forslaget indeberer, at alle unge far tilknyttet en

koordinator i hele forlgbet. At den unge skal have til-
* knyttet en koordinator gennem hele forlabet betyder,
at der skal vare en koordinator udpeget, nar kommu-
nen indstiller en ung til en ungdomssanktion. Koordi-
natoren skal bade fungere som kontaktperson/person-
lig radgiver for den unge, koordinere indsatsen i de 3
faser og sikre, at de unge, foraldrene og andre rele-
vante parter inddrages i uchonnningen af og ansvar-
liggeres i forhold til de mélswtninger, der opstilles i
handleplanen. Inddragelsen af de unge, forzldrene,
sagsbehandler og andre relevante parter sker gennem
afholdelse af gennemsnitligt 5 netvaerksmeder i lobet
af de 2 ar. Afholdelse af netvaerksmeder er specielt re-
levant i starten af sanktionen og i forbindelse med
overgangen mellem faserne, hvor representanter fra

822

anbringelsesstederne far muligheder for at samle op
p4, hvor langt man er ndet i forhold til malsatninger
for indsatsen i handleplanen og videregive relevante.
oplysninger fra den ene fase til den naste fase. Net-
verksmaderne kan bruges til at folge op pd-og give in-
put i forhold til handleplanen.

Det forudsettes, at den unge under opholdet pa an-
bringelsesstedet i 1. og 2. fase stettes af personalet pa
anbringelsesstedet, hvorfor behovet for, at koordina-
toren fungerer -som. kontaktperson i disse faser, er
mindre end i fase 3, hvor den unge ikke leengere er an-
bragt: »

Koordinatoren kan vzere en ansat fra et af de anbrin-
gelsessteder, hvor den unge er anbragt, én den unge
kender i forvejen fra fx skole eller fritidsaktiviteter,
eller én som kommunen udpeger. _

For at sikre, at koordinatorerne er klar over deres
rolle og har forudstninger for at afholde netveerks-
mederne, er det hensigten, at de skal de deltage i et
kortere kursus som forudsatning for at varetage opga-
verne og som led i ansettelsen.

Styrelsen for Specialradgivning og Social Service
forestar uddannelsen samt bistar med radgivning og
vejledning til koordinatorerne i forbindelse med
spergsmal og problemer. For at stette arbejdet med
ungdomssanktionen generelt og specielt til brug for

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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koordinatorerne udarbejdes en handbog om ungdoms-
sanktionen med en manual for bla. afvikling af net-
verksmeder. _

Det er fortsat kommunen, som har ansvaret for at
sikre sammenhangen mellem de 3 faser samt for at
treeffe afgerelser i henhold til afviklingen af ungdoms-
sanktionen og evt. yde stette via serviceloven. Der ber
derfor vaere en teet kontakt og samarbejde mellem den
unges sagsbehandler og koordinator.

Til nr. 2

Forud for hjemgivelse skal kommunalbestyrelsen
revidere handleplanen, jf. § 140 i lov om social ser-
vice og angive den videre indsats i forbindelse med
hjemgivelsen.

Afslutningen af fase 2 i ungdomssanktionen og
overgangen til fase 3 er ogsé en hjemgivelse i henhold
til § 68 stk. 4, i lov om social service. Det foreslas, at
revisionen af handleplanen i forbindelse med en hjem-
givelse saerligt skal rette sig mod, hvordan mélene om
uddannelse og beskaftigelse nas i 3. fase, nédr der er
tale om en ung i et ungdomssanktionsforlgb.

Der skal pa dette tidspunkt vaere en konkret plan
for, hvilken uddannelse eller beskeftigelse den unge
skal i gang med i 3. fase. Nar den unge afslutter ophol-
det pé det abne anbringelsessted i 2. fase af ungdoms-
sanktionen, er kommunen séledes ansvarlig for, at den
unge har en uddannelsesplads eller er i beskeeftigelse.
Det kan fx betyde, at den unge er tilmeldt en uddan-
nelse eller har en aftale om beskaftigelse.

Revisionen af handleplanen kan med fordel knyttes
sammen med et af de netvasrksmeder, der skal afhol-
des i henhold til forslagets nr. 1.

Tilor. 3

Kommunalbestyrelsen skal ifelge § 70, stk. 1, i lov
om social service senest 3 maneder efter, at der er
ivaerksat en foranstaltning over for barnet eller den un-
ge, vurdere om indsatsen skal &ndres, og om handle-
planen jf. § 140 i lov om social service, skal revideres.
Kommunalbestyrelsen skal herefter med hgjst 12 ma-
neders mellemrum foretage en sddan vurdering.

Med forslaget praciseres, at ogsé for unge, idemt
en ungdomssanktion, skal indsatsen og handleplanen
vurderes efter senest 3 méneder og derefter med hojst
12 méneders mellemrum. For at sikre, at der i forbin-
delse med vurderingen af indsatsen for unge, idemt en
ungdomssanktion, tages stilling til malene om uddan-
nelse og beskaftigelse, foreslas bestemmelse om, at
nar det drejer sig om unge, idemt en ungdomssankti-
on, skal der seerligt tages stilling til malene om uddan-
nelse og beskeftigelse.

Det foreslds yderligere, at det senest i forbindelse
med den vurdering, der foretages indenfor 3 méaneder,
skal konkretiseres, hvordan de overordnede mail om
uddannelse og beskeftigelse nis i lobet af foranstalt-
ningen. Ved denne vurdering af handleplan og indsats
skal kommunen saledes sikre, at handleplanen inde-
holder konkrete mal for, hvordan der skal arbejdes
hen imod, at den unge kommer i uddannelse eller be-
skaeftigelse. At det skal konkretiseres, hvordan male-
ne om uddannelse og beskaeftigelse nis, betyder sale-
des, at det skal beskrives konkret, hvilke aktiviteter og
tiltag, der skal gennemfores for at sikre, at den unge
kommer i uddannelse eller beskaftigelse. I nogle til-
felde vil handleplanen allerede fra starten kunne inde-
holde en sadan konkretisering af indsatsen. I de tilfzel-
de, hvor det fra starten kun er muligt at beskrive mere
overordnede mal, skal konkretiseringen sdledes ske
senest indenfor 3 maneder.

Vurdering af indsatsen og handleplanen kan med
fordel knyttes sammen med afholdelse af netvarks-
mader, idet netvaerksmederne kan bruges til at folge
op pé, om de opstillede mélsztninger er néet, og om
der i den forbindelse er behov for at justere eller &endre
malsatningerne. Ved at bruge netvaeerksmederne til at
vurdere indsatsen og handleplanen, vil man samtidig
kunne trazkke pa den viden og de observationer, som
anbringelsesstedet har gjort sig i den daglige kontakt
med den unge. )

Til nr. 4 ‘
Konsekvensrettelse som folge af forslagets nr. 6.
Der henvises til bemarkninger hertil.

Til nr. 5

Om § 123 a, stk. 1

Med lovforslaget foreslés det, at de sikrede afdelin-
ger skal kunne undersege den unges opholdsrum, hvis
en sédan undersegelse er ngdvendig for at sikre, at or-
densbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn
iagttages. Med opholdsrum menes savel varelse, ska-
be, tasker eller andre rum, som den unge rader over.
Det foreslas, at de sikrede afdelinger skal kunne un-
dersege den unges opholdsrum ved starten af anbrin-
gelsen, for og efter besog, samt for og efter fraver.
Det foresléds, at der i disse situationer i evrigt ikke
kreves bestemte grunde til at undersege den unges
rum. Opremsningen af situationer, hvori afdelingen
kan undersege den unges opholdsrum uden sarlige
grunde, er udtemmende. Hvis en undersggelse af den
unges opholdsrum indebarer en fuldsteendig gennem-
gang af den unges genstande i opholdsrummet, skal
den sikrede afdeling enten lade den unge overveere un-
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dersegelsen eller efter undersegelsen give den unge
tilbud om at f4 gennemgéet undersegelsen og dens re-
sultat, med mindre serlige omstendigheder taler
imod dette. Tilbud om at fi gennemgaet undersogel-
sen skal gives til den unge straks. Tilbuddet kan even-
tuelt gives skriftligt samtidig med en orientering om,
at undersogelsen har fundet sted. Der vil blive fastsat
nermere regler herom, jf. stk. 7.

Om § 123 a, stk. 2

Med lovforslaget foreslas det, at den sikrede insti-
tutions leder eller den, der bemyndiges dertil, af or-
dens- eller sikkerhedsmassige hensyn treeffer bestem-
melse om en undersggelse af den unges person eller
opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at antage,
at barnet eller den unge er i besiddelse effekter, der
kan betyde, at ordensbestemmelser ikke kan overhol-
des, eller sikkerheden ikke kan iagttages. Det kan bl.a.
veere effekter i form af mobiltelefoner, euforiserende
stoffer eller andre genstande sa som barberblade, kni-
ve eller andre ting, der kan bruges som véaben.

Med bestemte grunde sigtes bl.a. til de situationer,
hvor personalet fx observerer, at der mangler bestik

eller andre skarpe genstande i kekkenet pa den sikrede .

afdeling, eller hvor der pa veerelset er ridset i veeggen,
og hvor det mé formodes, at genstanden, med hvilken
den unge har ridset, er skarp eller spids. Bestemte
grunde kan ogsa veare i de tilfelde, hvor den unges
handlemenstre vurderes at vare vasentlig anderledes
end normalt, og hvor personalet har en formodning
om, at den unge er besiddelse af fx euforiserende stof-
fer eller mobiltelefoner.

Med udtrykket “undersegelse af barnet eller den
unges person” sigtes til indgreb, hvor der ikke sker no-
gen indtrazngen i det menneskelige legeme eller nogen
egentlig befeling af legemet i undersegelses-ejemed.
Der teenkes pa besigtigelse, der ikke kraever afkled-
ning, men alene klap uden pé tejet og undersegelse af
lommer og sko. Dog kan barnet eller den unge blive
bedt om at tage sit overtgj af.

En underspgelse af den unges person, som navnt
ovenfor, kan kun foretages, hvis der er bestemte grun-
de til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse
af effekter, der betyder, at ordensbestemmelser ikke
kan overholdes, eller at sikkerhedshensyn ikke kan
iagttages.

Den unge har ret til, inden undersegelsen foretages,
at fa oplyst grunden til, at undersegelsen ivarksettes,
medmindre s&rlige omstendigheder taler imod dette.

Om § 123 a, stk. 3
Det foreslas, at-undersogelsen ikke ma gennemfo-
res hvis det efter indgrebets formél og den krenkelse

og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde,
ville vaere et uforholdsmaessigt indgreb. Dette vil altid
bero pé en konkret vurdering i det enkelte tilfelde.

Bestemmelsen indebaerer en lovfiestelse af propor-
tionalitetsgrundstningen, hvorefter det er en forud-
setning for undersogelse af barnet eller den unges
person eller opholdsrum, at andre og lempeligere mid-
ler har varet forsegt eller &benbart vil veere tilstrak-
kelige.

Om § 123 a, stk. 4

Undersogelsen af barnets eller den unges opholds-
rum og person skal foretages sa skdnsomt som muligt.
Det betyder, at undersegelsen skal foretages pa en sa-
dan made, der i sterst muligt omfang er egnet til at for-
mindske den unges oplevelse.af at blive kraenket
blandt andet ved at den pageldende opfordres til selv
at aflevere eventuelle effekter.

Om § 123 a, stk. 5

Undersegelsen af, hvilke effekter barnet eller den
unge har i sin besiddelse pé sin person, mé kun undta-
gelsesvis foretages og overveares af personer af andet
kon end den unge. Undersggelsen skal ligeledes be-
vidnes af personale af samme ken som den unge. An-
dre unge ma ikke vaere til stede under undersegelsen.

Om § 123 a, stk. 6

Med lovforslaget foreslés det, at institutionens leder
eller den, der bemyndiges dertil, kan traeffe bestem-
melse om tilbageholdelse af effekter, der findes i den
unges besiddelse, hvis det skennes pakravet af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Hvis genstande tilbageholdes, skal den sikrede af-
deling udfzerdige en liste over de genstande, der tilba-
geholdes. Den unge skal orienteres om tilbageholdel-
sen og have udleveret en kopi af listen.

Hvis en genstand tilherer den sikrede afdeling, kan
den umiddelbart inddrages. .

Om § 123 a, stk. 7 _

I bekendtgerelse om magtanvendelse over for bern
og unge, der er anbragt uden for hjemmet fastsetter
socialministeren regler om gennemforelsen af under-
segelser af barnets eller den unges opholdsrum og per-
son i de sikrede afdelinger. Det vil blandt andet indbe-
fatte regler, om at lade den unge overvaere undersogel-
sen af den unges opholdsrum eller efter undersegelsen
give den unge tilbud om at fa gennemgéet undersogel-
sen og dens resultat, med mindre serlige omstendig-
heder taler imod dette. Tilbud om at f& gennemgaet
undersegelsen skal gives til den unge straks. Tilbud-
det kan eventuelt gives skriftligt samtidig med en ori-
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entering om, at undersggelsen har fundet sted. Det be-
merkes, at den sikrede afdeling pa baggrund af for-
holdene i det konkrete tilfeelde, herunder ogsa pa bag-
grund af personalemassige forhold, kan afgere, om
den unge skal overvare undersegelsen, eller om der
skal gives tilbud om efterfolgende gennemgang af un-
dersegelsen. De to muligheder er saledes sidestillede.

Derneest vil der blive fastsat reglerne om, at der al-
tid skal deltage mindst to ansatte ved undersggelsen af
den unges opholdsrum. Hvis serlige omstaendigheder
gor det ngdvendigt, kan en undersogelse dog gennem-
fores af en enkelt ansat.

Endvidere vil reglerne omfatte retningslinier hvor-
ledes institutionens leder eller dennes stedfortreeder
skal forholde sig i de tilfeelde, hvor der foretages en
undersggelse af barnet eller den unges opholdsrum el-
ler person. Institutionens leder eller dennes stedfor-
traeder skal i disse tilfeelde indenfor 24 timer blandt
andet registrere tidspunktet for indgrebet, indgrebets
art og begrundelse for indgrebet pa et indberetnings-
skema udarbejdet til dette formal. Institutionens leder
skal straks sende indberetningsskemaet til opholds-
kommunen.

Barnet eller den unge, der har veeret involveret i epi-
soden, der udleste undersegelsen af barnets eller den
unges opholdsrum eller person, skal geres bekendt
med indberetningen og have lejlighed til at ledsage
denne med sin egen redegerelse for episoden.

Tilnr. 6

Efter § 140 i lov om social service skal kommunen
udarbejde en handleplan, som skal forholde sig til den
unges 1) udvikling og adferd, 2) familieforhold, 3)
skoleforhold, 4) sundhedsforhold, 5) fritid og venska-
ber og 6) andre relevante forhold. Specielt for unge,
idemt en ungdomssanktion, som omfatter et 2-arigt
struktureret socialpaedagogiske behandlingsforleb,
skal handleplanen indeholde en konkret plan for,
hvordan de unge i lebet af ungdomssanktionen og se-

nest ved afslutningen af fase 3 kommer i gang med en
uddannelse eller i beskaftigelse. Handleplanen skal
tillige opstille mal og delmal for, hvordan disse mal
nés. Kravet om at handleplanen for unge, idemt en
ungdomssanktion, skal forholde sig til uddannelse og
beskaftigelse, erstatter ikke de eksisterende krav til
handleplanen jf. § 140, stk. 5, men supplerer disse.
Det skal af handleplanen fremgd, hvordan man i de
enkelte faser arbejder hen mod at forbedre den unges
faglige og praktiske forudsatninger, siledes at den
unge kan forbedre sine grundlzggende faglige og
sproglige feerdigheder, forberede sig pé eller ga i gang
med en ungdomsuddannelse eller komme i beskaefti-
gelse.

Det forudsettes, at kommunen i samarbejde med
Ungdommens Uddannelsesvejledning afdeekker den
unges uddannelses- eller beskeftigelsessituation.

Ungdommens Uddannelsesvejledning er i dag for-
pligtet til gennem opsegende aktiviteter at tilbyde vej-
ledning til unge under 19 ar med bopa! i kommunen,
nér de ikke er i en tilfredsstillende vejlednings-, ud-
dannelses- eller beskaftigelsessituation.

Til § 2

Til stk. 1
Loven traeder i kraft den 1. august 2007.

Til stk. 2

Der laves en overgangsordning, séledes at § 54 a i
lov om social service, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 1, finder anvendelse for unge, der har mere end 3
maneder tilbage at afsone pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Dette foreslas for at sikre en forbedring
for unge, der er i gang med at afsone en ungdomssank-
tion, saledes at de ogsa fér tilknyttet en koordinator,
der kan stotte dem i forbindelse med afslutningen af
ungdomssanktionen.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Ophor aof foranstaltninger

§ 68. Foranstaltninger efter §§ 52, 56, 58 og 60
skal ophere, nar formalet er ndet, nar de ikke lengere
opfylder deres formal under hensyn til barnets eller
den unges serlige behov, eller nar den unge fylder 18
ar.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om
hjemgivelse, uanset om barnet eller den unge er an-
bragt uden for hjemmet efter § 52, stk. 3, nr. 8, § 58
eller § 60, jf. dog stk. 3. Hvis kommunalbestyrelsen
treeffer afgerelse om hjemgivelse af et barn eller en
ung, der er anbragt efter § 58, skal kommunalbesty-
relsen umiddelbart orientere bern og unge-udvalget
herom. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan imede-
komme en begaring om hjemgivelse, foreleegges sa-
gen til afgerelse i bern og unge-udvalget, jf. § 58.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at
behandle en begaring om hjemgivelse efter stk. 2 i
den periode, hvor en sag er under behandling i Anke-
styrelsen eller ved landsretten.

Stk. 4. Forud for hjemgivelse skal kommunalbe-
styrelsen revidere handleplanen, jf. § 140, og angive
den videre indsats i forbindelse med hjemgivelsen.

Lovforslaget

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
58 af 18. januar 2007, som &ndret ved § 10 i lov nr.
434 af 8. maj 2006, § 15 i lov nr. 1587 af 20. decem-
ber 2006 og § 101 i lov nr. 90 af 31. januar 2007,
foretages folgende sendringer:

1. Efter § 54 indsaettes:

»§ 54 a. Kommunalbestyrelsen skal tilknytte en
koordinator til unge, der er idomt en sanktion efter
straffelovens § 74 a. Koordinatoren skal veere til-
knyttet gennem hele forlebet og vare den unges
radgiver, sikre sammenhangen i faserne og aftholde
meder med den unge, foreldrene og andre relevante
parter med henblik pa at fastholde de malsatninger,
der er fastlagt i handleplanen, jf. § 140.«

2.1 § 68, stk. 4, inds®ttes som 2. pkt.:

»I forbindelse med en sanktion efter straffelovens
§ 74 a skal revisionen sarligt vedrere, hvordan ma-
lene om uddannelse eller beskaftigelse nés.«
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Stk. 5. Kommunalbestyrelsen i den unges op-
holdskommune skal senest 6 maneder forud for op-
her af en anbringelse ved det fyldte 18. ar treeffe af-
gerelse om, hvorvidt den unge har behov for foran-
staltninger efter § 76. Kommunalbestyrelsen skal
samtidig i samarbejde med den unge revidere hand-
leplanen og herunder tage stilling til den unges vi-
dere forleb med hensyn til uddannelse og beskafti-
gelse samt avrige relevante forhold.

§ 70. Kommunalbestyrelsen skal senest 3 méne-
der efter, at der er ivaerksat en foranstaltning over
for barnet eller den unge, vurdere, om indsatsen skal
&ndres, og om handleplanen; jf. § 140, skal revide-
res. Kommunalbestyrelsen skal herefter med hejst
12 méneders mellemrum foretage en sadan vurde-
ring. Ved anbringelse uden for hjemmet skal vurde-
ringen ske pa baggrund af det lebende tilsyn med
barnet eller den unge pd anbringelsesstedet, jf.
§ 148, stk. 1, og efter kontakt med: foreeldremyndig-
hedsindehaveren. Vurderingen skal omfatte savel
de dele af handleplanen og indsatsen, som retter sig
mod barnet eller den unge, som de dele, der om-
handler indsatsen over for familien. Afgerelse om
revision af handleplanen treeffes s& vidt muligt med
samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og
den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Er der udarbejdet en sarskilt plan for stet-
ten til foreldrene efter § 140, stk. 7, skal kommu-
nalbestyrelsen tilbyde at revidere denne plan, nar
der er behov for det. Kommunalbestyrelsen skal se-
nest 3 méneder efter, at barnet eller den unge har
faet ophold uden for hjemmet, tilbyde en revision af
planen. Kommunalbestyrelsen skal herefter med
-hgjst 12 maneders mellemrum foretage en vurde-
ring af, om der er behov for at tilbyde en revision af
planen. '

Bilag til f. t. |. vedr. social service

3.1§ 70 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. For unge, der er idemt en sanktion efter
straffelovens § 74 a, skal vurdering og revision af
handleplan og indsats serligt vedrere, hvordan det -
sikres, at den unge kommer i uddannelse -¢eller be-
skaeftigelse. Det skal senest i forbindelse med den
forste vurdering konkretiseres, hvordan de overord-
nede mél om uddannelse og beskaftigelse nés i lo-
bet af sanktionen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4.1¢ 70, stk. 2, der bliver stk. 3, ndres »§ 140, stk.
7.« til: »§ 140, stk. 8,«.

'

5. Efter § 123 indseettes for overskriften » Voksne«:
»§ 123 a. En sikret afdeling kan undersoge, hvil-

ke effekter et barn eller en ung, der er anbragt i af-

delingen har i sin besiddelse i sit opholdsrum, hvis

en sédan undersegelse er nadvendig for at sikre, at

ordensbestemmelser overholdes eller sikkerheds-

hensyn iagttages, .

1) nér barnet eller den unge anbringes pa en sikret

afdeling,
2) for og efter bespg og
3) for og efter fravaer fra den sikrede afdeling.
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Handleplaner

§ 140. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
handleplan, inden der treffes afgerelse om foran-
staltninger efter § 52, § 58 eller § 76. Betyder hen-
synet til barnet eller den unge, at man ikke kan af-
vente udarbejdelsen af en handleplan, er en kortfat-
tet angivelse af formélet med foranstaltningen til-
streekkelig. Det péhviler da kommunalbestyrelsen
snarest muligt og senest inden 4 maneder at opstille
en handleplan.

Stk. 2. For unge under 18 &r med et behandlings-
krevende stofmisbrug skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en handleplan for den behandling, der
skal iveerksettes, og for den nedvendige stotte til
den unge. Handleplanen udarbejdes i samarbejde
med den unge og dennes familie.

Stk. 3. For unge under 18 ar, der har begaet vold-
skriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan for
en indsats, der kan modvirke yderligere kriminalitet
og yde den nedvendige stette til den unge. Handle-
planen udarbejdes i samarbejde med den unge og
dennes familie.

Stk. 2. Institutionens leder eller den, der bemyn-
diges dertil, kan traeffe bestemmelse om at foretage
en undersegelse af barnets eller den unges person
eller opholdsrum, hvis der er bestemte grunde til at
antage, at barnet eller den unge er i besiddelse af ef-
fekter, hvor besiddelsen medferer, at ordensbestem-
melser ikke kan overholdes, eller at sikkerhedshen-
syn ikke kan iagttages.

Stk. 3. Undersegelse af, hvilke effekter barnet el-
ler den unge har i sin besiddelse i sit opholdsrum el-
ler pa sin person, ma ikke gennemfores, hvis det ef-
ter indgrebets formél og den krenkelse og det ube-
hag, som indgrebet mé antages at forvolde, ville
veere et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 4. Undersegelse skal foretages si skansomt,
som omstendighederne tillader.

Stk. 5. Undersogelse af, hvilke effekter barnet el-
ler den unge har i sin besiddelse pa sin person, ma
kun undtagelsesvis foretages og overveeres af perso-
ner af andet kon end den unge.

Stk. 6. Institutionens leder eller den, der bemyn-
diges dertil, kan treeffe bestemmelse om tilbagehol-
delse af effekter, der findes i barnets eller den unges
besiddelse, hvis det skennes pakravet af ordens- el-
ler sikkerhedsmessige hensyn.

Stk. 7. Socialministeren fastsatter i en bekendt-
gorelse regler om gennemforelsen af undersegelser
af barnets eller den unges person eller opholdsrum i
sikrede afdelinger.«

6.1 § 140 indsettes efter stk. 6 som nyt stykke:
»Stk. 7. For unge, der er idemt en sanktion efter
straffelovens § 74 a, skal handleplanen indeholde en
konkret plan for, hvordan den unge snarest muligt
og senest ved afslutningen af sanktionen pabegyn-

“der en uddannelse eller kommer i beskaftigelse.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.
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Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en
forelebig handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage efter,
at kommunen har modtaget dokumentation fra poli-
tiet om den begaede kriminalitet.

Stk. 5. En handleplan skal angive formalet med -
indsatsen, og hvilken indsats der er nedvendig for at
opna formalet. Handleplanen skal bygge péa de un-
dersggelser, der er gennemfert, jf. § 50, og opstille
mél og delmal i forhold til barnets eller den unges
1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritid og venskaber og
6) andre relevante forhold.

Stk. 6. En handleplan skal endvidere angive ind-
satsens forventede varighed. I sager om anbringelse
uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8, og § 58, skal
en handleplan tillige angive, hvilke former for stotte
der selvsteendigt skal ivaerksattes over for familien
i forbindelse med, at barnet eller den unge opholder
sig uden for hjemmet, og i tiden efter barnets eller
den unges hjemgivelse.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foral-
drene at udarbejde en seerskilt plan for stetten til for-
«ldrene i forbindelse med en anbringelse uden for
hjemmet.
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Til lovforslag nr. L 181. Skriftlig fremsattelse (14. marts 2007)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
. fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om social
service (Styrkelse af ungdomssanktionen og un-
dersogelse .af person og opholdsrum pa sikrede
institutioner) :

(Lovforslag nr. L 181).

Dette lovforslag omhandler 3 elementer, som
alle har til formal at styrke ungdomssanktionen.

For det forste medferer lovforslaget, at der
skal tilknyttes en koordinator til den unge, som
skal medvirke til at sikre ssmmenhzangen i de 3
faser i ungdomssanktionen. Udover at koordine-
re indsatsen i de 3 faser, skal koordinatoren ogsa
veere radgiver for den unge og atholde meder,
hvor der lgbende folges op pd mélene i handle-
planen. Imederne deltager udover den unge, for-
@ldrene, koordinator ogsa sagsbehandleren, re-
preesentanter fra anbringelsesstederne og andre
relevante parter. Herved sikres samtidig, at de
unge og forzldrene far indflydelse pé og ansvar-
liggares i forhold til mélsetningerne i handle-
planen.

For det andet skal handleplanerne for unge,
som er idemt en ungdomssanktion mélrettes, s&
det sikres, at de unge kommer i gang med uddan-

823

nelse eller i beskeftigelse. Evalueringen af ung-
domssanktionen fra Socialforskningsinstituttet
og delredegerelserne om ungdomssanktionen
fra Justitsministeriets forskningsenhed viser, at
handleplanerne for de unge er mangelfulde, og
ekspertgruppen vedr. ungdomssanktionen har
efterfelgende peget pd, at der er behov for at
skeerpe kravene til indholdet i handleplanerne.
Det foreslas derfor, at der allerede fra forste fase
i ungdomssanktionen, skal arbejdes for, at unge
i ungdomssanktionen er eller kan ga i gang med
en uddannelse eller beskzftigelse, og at de se-
nest ved afslutningen af ungdomssanktionen er i
gang med en uddannelse eller er i beskaftigelse.

For det tredje gives der med forslaget mulig-
hed for at undersege barnets eller den unges per-
son eller opholdsrum pé de sikrede afdelinger.
Baggrunden er bl.a., at de sikrede afdelinger selv
har anmodet om at i en klar adgang til at under-
sege barnets eller den unges-person og varelse;

bl.a. for at sikre-opretholdelse af sikkerheden og

overholdelse af ordensbestemmelser. Lovforsla-
get giver derudover ministeren en bemyndigelse
til at fastseette naermere regler om gennemforelse
af undersogelser af barnets eller den unges op-
holdsrum og person i de sikrede afdelinger.

Med disse bemeaerkninger skal jeg indstille lov-
forslaget til Folketingets velvillige behandling.

Fremsatte lovforslag (undi. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



