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Lovforslag nr. L 179. Fremsat den 14. marts 2007 af videnskabsministeren (Helge Sander)

Fofslag

Lov om &ndring af universitetsloven -

(Vejledning af studerende og afleveringsfrist for speciale)

§1

1 lov om universiteter (universitetsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 280 af 21. marts 2006,
som endret ved § 1 i lov nr. 544 af 8. juni 2006,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 9 indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Universitetet har pligt til at give stude-
rende, der er blevet forsinket i forhold til den
normerede studietid, serlig vejledning med hen-
blik p4, at de fortsatter deres uddannelse.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om vej-
ledning efter stk. 1. Ministeren fastsetter endvi-

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Universitets- og Bygningsstyrelsen, j.nr. 06-008075

dere regler om, hvornér universitetet skal tilbyde
vejledning efter stk. 2, og om omfanget heraf.«

2.1§ 18, stk. 5, indszttes som 2. pkt.:
»Studielederen godkender opgaveformulering

‘og afleveringstidspunkt for kandidatspecialet

samt i tilknytning hertil en plan for vejledningen
af den studerende.«

§2
Stk. 1. § 1, nr. 1, treeder i kraft den 1. februar
2008.

Stk. 2. § 1,nr. 2, traeder i kraft den 1. septem-
ber 2007.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formadl

Lovforslaget fremsettes som opfolgning pa aftalen
af 20. juni 2006 mellem regeringen (Venstre og Det
Konservative Folkeparti) og Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre om fremti-
dens velstand og velfaerd og investeringer i fremtiden
(velferdsaftalen) og aftalen af 2. november 2006 om
udmentning af globaliseringspuljen (opfelgning pa
velferdsaftalen).

Som en del af velfaerdsaftalen er det malet, at flere
studerende gennemforer-deres universitetsuddannelse
pa normeret tid, og at feerre studerende afbryder ud-
dannelsen uden at gennemfore den.

Aftaleparterne er enige om, at indretningen af uni-
versitetsuddannelserne skal understette dette mal. Fle-
re unge vil hurtigere kunne gennemfore en universi-
tetsuddannelse, hvis der er en tattere sammenhang
mellem den lebende undervisning og eksamen, og hvis
der péd kandidatuddannelserne stilles bindende tidsbe-
graensning for de studerendes specialeskrivning.

Universiteterne har tilkendegivet, at de er enige i
malet, men finder, at tilretteleggelse af undervisning
og cksamen er et omrade, som bedst reguleres af det
enkelte universitet, idet der er faglige forskelle og fag-
lige begrundelser for differentieret organisering af
studieforlobene pé de forskellige uddannelser. P4 den-
ne baggrund er aftaleparterne enige med universiteter-
ne i, at der ikke er behov for at fastsatte centrale regler
om mere overskuelig semesterstruktur og en tettere
kobling af undervisning og eksamen. Der skal dog
vaere mulighed for hurtigere ompreve end i dag, hvil-
ket ministeren vil fastsette administrativt.

Studerende, der ikke bestar en preve efter afslut-
ning af et undervisningsforleb, skal have mulighed for
at gi proven om i samme eksamenstermin eller i
umiddelbar forlangelse heraf. Ministeren vil fastsatte
regler herom i medfor af den geeldende bestemmelse i
universitetslovens § 8, stk. 1, herunder at universitetet
i studieordningen fastsetter naermere regler for savel
preven som ompreven. Det er forventningen, at de

regler, som ministeren vil fastseette, vil fa virkning fra
1. september 2007.

Tal fra Danmarks Statistik viser, at halvdelen af de
studerende, der fuldferte et bachelor- og kandidatfor-
lob 12004, var mere end 6 ar om dette uddannelsesfor-
lob, selv om det samlet er normeret til 5 ar (3-4rig ba-
cheloruddannelse og 2-arig kandidatuddannelse).

Det foreslas derfor, at der pa kandidatuddannelser-
ne skal stilles bindende tidsbegraensning for de stude-
rendes specialeskrivning.

P4 langt de fleste kandidatuddannelser er specialet
pé 30 ECTS-point, svarende til et halvt ars heltidsstu-
dier. P4 mange uddannelser er det imidlertid normalt
at bruge laengere tid, fordi der stilles for hgje krav og
forventninger til specialets omfang. Det er vurderin-
gen, at bindende tidsbegraensning til specialeskrivnin-
gen vil medfore, at de krav, universiteterne fremover
vil stille til specialet, vil sikre, at flere specialer kan
udarbejdes pa den normerede tid. Kandidatspecialet
skal dokumentere ferdigheder i at anvende videnska-
belige teorier og metoder under arbejdet med et fagligt
afgreenset emne, jf. uddannelsesbekendtgerelsen.
Med forslaget er det ikke tanken at sleekke pé de fag-
lige og indholdsmaessige krav til specialet.

Aftaleparterne er endvidere enige om, at universite-
terne ogsé skal satte sterre fokus pa at understette de
studerendes studieforleb i form af oget studievejled-
ning og bedre studietilretteleeggelse.

Det er vurderingen, at en gget studievejledning kan
bidrage til at seenke frafaldet og forsinkelserne pa uni-
versitetsuddannelserne. Det foreslds derfor, at univer-
siteterne generelt giver en studievejledning, der i ho-
jere grad tager sigte pa at afhjeelpe og finde losninger
pa de studerendes studiemessige problemer, og at
universiteterne forpligtes til at udeve en serlig indsats
i forhold til studerende, der er blevet forsinket i for-
hold til den normerede studietid.

Aftaleparterne er ogsd enige om, at peedagogikken
og undervisningsformerne pa universiteterne skal go-
res endnu bedre. Det er derfor vigtigt, at det peedago-
giske niveau hos universitetslererne sikres gennem
lobende pxdagogisk udvikling., Universiteterne skal
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derfor s&tte fokus pa god undervisning og igangsatte
en indsats for styrket paedagogisk efteruddannelse af
universitetslerere. Universiteterne fastlaegger og gen-
nemforer selv den paedagogiske efteruddannelsesind-
sats.

Aftaleparterne er herudover enige om, at der skal
afsettes midler til de initiativer, der skal medvirke til
at sikre, at de studerende kommer hurtigere gennem
uddannelsere. Der afswttes siledes 69 mio. kr. i
2007, 61 mio. kr. i 2008 og 75 mio. kr. i 2009 til at
styrke kvaliteten af undervisningen, herunder udvik-
ling af nye undervisningsformer, oget studievejled-
ning samt efteruddannelse af underviserne pa univer-
siteterne. ’

2. Lovforslagets indhold

2.1. Indretning af universitetsuddannelserne skal un-
derstotte de studerendes muligheder for hurtigere stu-
diegennemforelse

Med lovforslaget foreslés, at universitetsuddannel-
serne i hejere grad indrettes sddan, at de understetter
de studerendes muligheder for at gennemfere pa nor-
meret tid. '

Universiteterne fér pligt til at sette bindende tidsbe-
grensning for de kandidatstuderendes specialeskriv-
ning. I tilknytning hertil skal universiteterne sikre, at
de reelle krav og forventninger, der er knyttet til spe-
cialet p& en uddannelse, muligger, at flere kan afslutte
specialet pa den normerede tid. Samtidig skal univer-
siteterne sikre, at der i tilstrekkeligt omfang stilles
vejledning til rddighed for den enkelte specialestude-
rende.

For at skabe ensartede rammer for de studerendes
specialeskrivning far studielederen til opgave at god-
kende opgaveformuleringen og afleveringstidspunk-
tet for kandidatspecialet samt i tilknytning hertil en
plan for vejledningen af den studerende.

Det er tanken, at ministeren vil fastsette nermere
regler om tidsbegreensning for kandidatspecialet i
medfor af den geldende bestemmelse i universitetslo-
vens § 8, stk. 1, blandt andet séledes at specialet skal
pabegyndes og afleveres inden for den tidsramme, der
i studieordningen for den enkelte uddannelse er fastsat
for specialets omfang. Et speciale er pd 30 ECTS-
point og kan, hvis det er af eksperimentel karakter,
vaere pa op til 60 ECTS-point, jf. de gzldende regler
herom i uddannelsesbekendtgerelsen.

2.2. Universiteterne skal understotte de studerendes
muligheder for hurtigere studiegennemforelse

Med lovforslaget preeciseres og skarpes universite-
ternes pligt til at sette sterre fokus pa vejledningen af
studerende, herunder at understette deres studieforlgb.

Universiteterne far pligt til at give serlig vejledning
til de studerende, der er forsinket i forhold til den nor-
merede studietid, med henblik pa, at de fortseetter og
gennemferer deres uddannelse. ‘

Det er tanken, at ministeren vil udmente forslaget
séledes, at universiteterne forpligtes til at folge op i
forhold til studerende, der er mere end seks maneder
forsinket pa uddannelsen, fx ved tilbud om en samta-
le. Nér den studerende er mere end 12 méneder forsin-
ket pd uddannelsen, skal universitetet rette direkte
henvendelse til den studerende med henblik pa tilbud
om en personlig samtale.

Endvidere skal studievejledningen pa universiteter-
ne styrkes generelt. Universiteterne skal sikre bedre
kvalitet i den samlede vejledningsindsats til gavn for
kvaliteten og de studerende, og universiteterne skal i
deres strategi for, hvordan de vil nedbringe frafald og
forsinkelser pa studierne, beskrive omfanget af studie-
vejledningen. En styrket studievejledning skal vare
mere opsegende i forhold til studerende med serlige
behov med henblik pa at afhjelpe og finde lesninger
pa de studerendes studiemassige problemer. Indhol-
det i studievejledningen skal veere koncentreret om ef-
fektiv studietilrettelasggelse, Statens Uddannelses-
stptte, valg af kurser, fag m.m. og disses sammen-
haeng til job- og beskaftigelsesmuligheder, samt vej-
ledningen ved overgangen til arbejdsmarkedet, fx ved
at etablere karrierecentre.

3. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
regioner :

Forslaget har gkonomiske konsekvenser for staten i
form af merudgifter, idet der afswttes 69 mio. kr. i
2007, 61 mio. kr. i 2008 og 75 mio. kr. i 2009 til at -
styrke kvaliteten af undervisningen, herunder udvik-
ling af nye undervisningsformer, oget studievejled-
ning samt efteruddannelse af underviserne pa univer-
siteterne. Midlerne udmentes forholdsmaessigt mel-
Iem universiteterne p& baggrund af deres uddannel-
sesbevillinger, og der opstilles mal for initiativerne i
udviklingskontrakterne. Lovforslaget har ikke ekono-
miske konsekvenser for kommuner og regioner.

4. Administrative konsekvenser for stat, kommuner og
regioner

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
staten, men har dog administrative konsekvenser for
universiteterne, som blandt andet skal tilbyde hurtige-
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re omprove i forhold til i dag. Herudover skal univer-
siteterne give oget studievejledning samt sikre efter-
uddannelse til universiteternes undervisere. Forslaget
har ikke administrative konsekvenser for kommuner
og regioner.

5. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har positive konsekvenser for de stude- .

rendes muligheder for at gennemfore uddannelsen pa
normeret tid og for ikke at afbryde studierne.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

8. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

9. Lovforslagets forhold til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horingsliste :

Lovforslaget har vaeret sendt til hering hos falgende
universiteter, myndigheder og organisationer: Keben-
havns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Uni-
versitet, Roskilde Universitetscenter, Aalborg Uni-
versitet, Danmarks Tekniske Universitet, Handelshg;j-
skolen i Kebenhavn, Danmarks Pedagogiske Univer-
sitet, IT-Universitetet i Kebenhavn, Finansministeri-
et, Kulturministeriet, Undervisningsministeriet, Dan-
marks Evalueringsinstitut, SU-styrelsen, Akademi-
kernes Centralorganisation, Danske Studerendes Fal-
lesrad, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Foreningen af
Universitets- og Handelshgjskolestuderende og Rek-
torkollegiet.

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for | Ingen ' Forslaget medferer en merudgift for
stat, kommuner og regioner staten p& 69 mio. kr. i 2007, 61 mio.
kr. 12008 og 75 mio. kr. i 2009 til
styrkelse af kvaliteten af universitets-
uddannelserne (hurtigere omprove,
styrket studievejledning og efterud-
dannelse).
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Forslaget understatter de studeren- | Ingen
borgerne ' des muligheder for at gennemfore
uddannelsen pa normeret tid og for
ikke at afbryde studierne.
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Til nr. 1

Til § 9, stk. 2

Med bestemmelsen far universitetet nye forpligtel-
ser over for studerende, som er forsinkede i forhold til
det normerede uddannelsesforleb. Den styrkede vej-
ledning skal bidrage til, at studerende pa de ordinare
heltidsuddannelser, bachelor- og kandidatuddannel-
ser, fortsetter og gennemforer deres uddannelse.

Ministeren vil i medfer af forslaget til ny § 9, stk. 3,
fastseette neermere regler om den pligtmaessige vejled-
ning.

Til§9, stk 3

Ministerens bemyndigelse t@nkes udmentet sadan,
at det er universitetets ansvar at sikre, at der folges op
over for studerende, der er mere end seks méaneder for-
sinket pa uddannelsen, fx ved et tilbud om en samtale
eller andre individuelle eller kollektive tiltag, der ta-
ger sigte pé at athjaelpe og finde lesninger pa den stu-
derendes studiemaessige problemer. Vejledningstil-
buddenes form kan variere og dzkke over vejled-
ningssamtale, trykt informationsmateriale/skriftlige
materialer, information og vejledning pa internettet,
mgder og arrangementer.

Ministerens bemyndigelse teenkes ogsd udmentet
sadan, at universitetet far pligt til at rette direkte hen-
vendelse til den studerende, hvis denne er mere end 12
maéneder forsinket i sit uddannelsesforlob, med hen-
blik pa tilbud om en personlig samtale. Der er alene
tale om et tilbud til den studerende, hvilket vil sige, at
den studerende har krav pa at fa en samtale med uni-
versitetet, men ikke pligt til at modtage denne. Vejled-
ningssamtalen skal fx give den studerende mulighed
for at fa hj=elp til at lave et struktureret studieforleb, at
fa udarbejdet en handlingsplan for det videre studie-
forleb eller at f4 talt om eventuelle problemer af bade
faglig og personlig karakter.

Det er kun tanken, at universitetet skal felge saerligt
op over for studerende, hvis forsinkelse i forhold til
den normerede studietid kan siges at veere forbundet
med en risiko for, at den studerende afbryder uddan-
nelsen. Det er i forleengelse heraf tanken, at ministeren
vil fastsatte narmere regler for, hvad der skal med-
regnes som forsinkelse, og ministeren kan séledes be-
stemme, at fx bevilget orlov, herunder som folge af
barsel, adoption, indkaldelse til vernepligtstieneste
eller udsendelse som led i forsvarets internationale
operationer m.v., ikke medregnes.

Ministeren vil endvidere tage hejde for, at reglerne
skal veere enkle og lette at administrere for universite-
terne, og det er derfor ogsa tanken at udstede reglerne
efter droftelse med universiteterne og de studerende.

Til nr. 2

Efter bestemmelsen er det studielederens opgave at
godkende opgaveformulering og fastsxtte afleve-
ringstidspunktet for kandidatspecialet samt i titknyt-
ning hertil en plan for vejledningen af den studerende.

I medfer af den geeldende bestemmelse i universi-
tetslovens § 8, stk. 1, vil ministeren fastsatte naermere
regler om tidsbegreensningen for kandidatspecialet,
herunder afleveringsfrister, og studielederens opgaver
i forbindelse hermed.

Ministeren patenker at fastsette regler om, at spe-
cialet skal pAbegyndes og afleveres inden for den tids-
ramme, der i studieordningen for den enkelte uddan-
nelse er fastsat for specialets omfang. Specialet pabe-
gyndes pa det tidspunkt, hvor universitetet (studiele-
deren) har godkendt opgaveformuleringen.

Ministeren patenker endvidere at fastsatte regler
om, at den studerende har brugt et eksamensforseog,
hvis specialet ikke afleveres inden for den af universi-
tetet fastsatte tidsfrist. Den studerende skal ikke starte
forfra pa et nyt speciale, men far andet eksamensfor-
sog i form af, at universitetet godkender en ny opga-
veformulering, der skal ligge inden for samme emne-
omrade, og fastsztter en ny afleveringsfrist pa tre ma-
neder. Hvis den studerende ikke overholder den nye

* frist, kan den studerende fa et tredje eksamensforseg

efter de samme regler, som gelder for andet forseg.

Ministeren vil tillige fastsatte regler om, at univer-
sitetet kan dispensere fra de fastsatte afleveringsfrister
i de tilfeelde, hvor der foreligger useedvanlige forhold,
fx dokumenteret sygdom eller lignende.

Efter de gzldende regler i eksamensbekendtgerel-
sen har den studerende hgjst tre eksamensforseg til at
besta en preve, men universitetet kan dog tillade et
fjerde og femte eksamensforseg, hvis der foreligger
uszdvanlige forhold. Universitetet bringer indskriv-
ningen til opher, nar den studerende er afskaret fra at
fortseette uddannelsen som folge af, at den pagalden-
de har opbrugt sine eksamensforseg.

Det er universitetets ansvar at sikre, at der i tilstrack-
keligt omfang stilles vejledning til radighed for den
enkelte specialestuderende ogsa i de tilfelde, hvor
den studerende far en ny opgaveformulering ved an-
det og tredje eksamensforseg. Det er ogsa universite-
tets ansvar at sikre, at den nye opgaveformulering lig-
ger inden for samme emneomrade, sdledes at den stu-
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derende kan anvende viden og indsigt i emnet, som er
erhvervet i lobet af forste eksamensforseg.

Til§2

Til stk. 1

Af hensyn til universiteternes planlegning foreslés
det, at bestemmelsen treeder i kraft den 1. februar
2008. Universitetet far sdledes forst pligt til at give
serlig vejledning til studerende, der er blevet forsin-
ket i forhold til den normerede studietid, fra den 1. fe-
bruar- 2008. Forinden vil ministeren fastsatte regler
herom.

Til stk. 2

Det foreslés, at bestemmelsen traeder i kraft den 1.
september 2007. Studielederen skal saledes godkende
opgaveformulering og afleveringstidspunkt for kandi-
datspecialet samt i tilknytning hertil en plan for spe-
cialevejledningen for specialer, hvis opgaveformule-
ring godkendes efter denne dato. Forinden vil ministe-
ren fasts®tte regler om afleveringstidspunktet i med-
for af universitetslovens § 8, stk. 1, jf. bemarkninger-
ne til lovforslagets § 1, nr. 2. Det forudsattes, at disse
regler fastsattes saledes, at de kun finder anvendelse
for kandidatspecialer, hvor opgaveformuleringen
godkendes af universitetet efter den 1. september
2007.
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Bilag til f. t. 1. vedr. universitetsloven

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
1 lov om universiteter (universitetsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 280 af 21. marts 2006,
som ndret ved § 1 i lov nr. 544 af 8. juni 2006,
foretages folgende ®ndringer:

§9. Universitetet tilbyder studerende vejled-
ning under uddannelsesforleb om uddannelsen
og efterfolgende beskzftigelsesmuligheder.

1.1 § 9 indswmttes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Universitetet har pligt til at give stude-
rende, der er blevet forsinket i forhold til den
normerede studietid, serlig vejledning med hen-
blik pé, at de fortsetter deres uddannelse.

Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om vej-
ledning efter stk. 1. Ministeren fastsetter endvi-
dere regler om, hvornar universitetet skal tilbyde
vejledning efter stk. 2, og om omfanget heraf.«

§18. ...

Stk. 5. Studielederen hartil opgave i samarbej-
de med studienavnet at forestd den praktiske til-
retteleeggelse af undervisning og af prever og an-
den bedemmelse, der indgér i eksamen.

2.1§ 18, stk. 5, indseettes som 2. pkt.:

»Studielederen godkender opgaveformulering
og afleveringstidspunkt for kandidatspecialet
samt i tilknytning hertil en plan for vejledningen
af den studerende.«

§2
Stk. 1. § 1, nr. 1, treeder i kraft den 1. februar
2008.

Stk. 2. § 1, nr. 2, treeder i kraft den 1. september
2007.

815 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforsiag)
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Til I_ovforslag nr. L 179. Skriftlig fremsattelse (14. marts 2007)

Videnskabsministeren (Helge Sander):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring of universitetsio-
ven (Vejledning af studerende og afleveringsfrist
Jfor speciale).

(Lovforslag nr. L 179).

Lovforslaget fremsattes som opfelgning pé
aftalen af 20. juni 2006 mellem regeringen og
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Det
Radikale Venstre om fremtidens velstand og
velfzerd og investeringer i fremtiden (velfzrds-
aftalen) og aftalen af 2. november 2006 om ud-
mentning af globaliseringspuljen; opfelgning pa
velferdsaftalen.

Lovforslaget har til formal at bidrage til, at fle-
re studerende gennemforer deres universitetsud-
dannelse pé& normeret tid, og at feerre studerende
afbryder uddannelsen uden at gennemfere den.

Med lovforslaget far universiteterne nye for-
pligtelser over for studerende, der er forsinkede
i forhold til det normerede uddannelsesforleb.

Universiteterne skal give vejledning til de stude-
rende, der tager sigte pa at athjelpe og finde los-
ninger pa bl.a. de studerendes faglige og studie-
massige problemer. Vejledningsforpligtelsen
omfatter studerende, der er mere end seks méne-
der bagud pa deres studium. Nér den studerende
er mere end 12 méneder bagud pa sit studium,
skal universitetet rette direkte henvendelse til
den studerende med henblik pa tilbud om en per-
sonlig samtale. :

Med det formal at stille bindende tidsbegrans-
ning for de kandidatstuderendes specialeskriv-
ning far studielederen til opgave at godkende op-
gaveformuleringen og afleveringstidspunktet for
specialet. I tilknytning hertil skal studielederen
ogsé godkende en plan for specialevejledningen
af den studerende. Det indebeerer, at specialet
skal afleveres inden for den tidsramme, der i stu-
dieordningen er fastsat herfor.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til velvillig behandling i det haje Ting.



