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Lovforslag nr. L 17. Fremsat den 4. oktober 2006 af integrationsministeren (Rikke Hvilshaj)

Forslag

til

Lov om @ndring af udlendingeloven samt forskellige andre
love

(Indferelse af selvbetjeningsmodel, ny og forenklet udformning af forsergelseskravet i
familiesammenferingssager og reform af studieomrédet)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 945 af 1. september 2006, foretages folgende
endringer:

1. Overalt i loven @ndres »Udlendingestyrel-
sen« til: »Udlendingeservice« og »Udlaendinge-
styrelsens« til: »Udlendingeservices«.

2. $ 9, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Opholdstilladelse til en samlever efter
stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboende
person pétager sig at forserge ansegeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1-3, kan, safremt
helt sarlige grunde taler derfor, betinges af, at
den herboende person dokumenterer at kunne
forserge ansggeren.«

3. § 9, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. I, nr. 1,
skal, medmindre ganske s@rlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at den herboende person i
1 &r forud for afgerelsen om opholdstilladelse
ikke har modtaget hjelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven. Opholdstilla-
delse efter stk. 1, nr. 1, skal endvidere, medmin-
dre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgarende taler derimod, betin-
ges af, at ansegeren og den herboende person
ikke modtager hjzlp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven i tiden, indtil anspge-
ren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

1. og 2. pkt. omfatter dog ikke hjelp i form af en-
keltstdende ydelser af mindre belgbsmassig
sterrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon el-
ler pension eller treeder i stedet herfor.«

4.1¢ 9, stk. 7, indsettes som 3. pkt.:

»Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration fastsatter neermere regler om, hvornar
egtefellernes eller samlevernes samlede til-
knytning til Danmark kan anses for sterre end
den samlede tilknytning til et andet land.«

5.8 9, stk. 12, affattes sdledes:

»Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan, safremt vaesentlige hensyn taler derfor, be-
tinges af, at den herboende person ikke modtager
hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven i tiden, indtil ansggeren meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse. 1. pkt. omfat-
ter dog ikke hjelp i form af enkeltstdende ydel-
ser af mindre belebsmassig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med lon eller pension eller traeder
i stedet herfor. Opholdstilladelse efter stk. 1,
nr. 2, kan endvidere, séfremt veesentlige hensyn
taler derfor, betinges af, at den herboende person
godtger at rdde over sin egen bolig af rimelig
sterrelse, jf. stk. 24.«

6. § 9, stk. 17, affattes sledes:

»Stk. 17. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3,
skal, nar opholdstilladelsen gives som led i et
plejeforhold eller med henblik pa ophold hos
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barnets nermeste familie, betinges af, at den
herboende person patager sig at forserge ansoge-
ren, og at den herboende person ikke modtager
hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven i tiden, indtil ansegeren meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse. 1. pkt. omfat-
ter dog ikke hjzlp i form af enkeltstdende ydel-
ser af mindre belpbsmassig storrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med lgn eller pension eller treeder
i stedet herfor. Opholdstilladelse efter stk. 1,
nr. 3, skal, nir opholdstilladelsen gives med
henblik pa ophold hos barnets n@rmeste familie,
endvidere betinges af, at den herboende person
godtger at rade over sin egen bolig af rimelig
storrelse, jf. stk. 24.« ’

7.189, stk. 19, 1. pkt,, udgér: »og har skullet
godtgere at vere i stand hertil, jf. stk.3 og
stk. 17, 1. pkt..«. .

8. $ 9, stk. 22, affattes séledes:

»Stk. 22. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingeservice en udtalelse
om, i hvilket omfang den herboende person eller
ansegeren inden for en i anmodningen nermere
angiven periode har modtaget hjlp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf.
stk. 5, stk. 12, 1. og 2. pkt., og stk. 17, 1. og 2.
pkt.«

9. § 9, stk. 23, affattes saledes:

»Stk. 23. Kommunalbestyrelsen indberetter til
Udlzndingeservice, hvis udlendingen eller den
herboende person modtager hjzlp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven samt
om omfanget af sddan hjelp, jf. stk. 5, stk. 12, 1.
og 2. pkt., og stk. 17, 1. og 2. pkt. Kommunalbe-
styrelsens videregivelse af oplysninger efter 1.
pkt. kan ske uden samtykke. 1. og 2. pkt. finder
kun anvendelse, hvis opholdstilladelsen er betin-
get af, at udlendingen og den herboende person
ikke modtager hjlp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. stk. 5, 1. og 2.
pkt., og stk. 12, 1. pkt.«

10.1 § 9 ¢ indsettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere,
og integration kan fastsztte nzermere regler om
meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 1 til
udlendinge, der er optaget pé en uddannelse el-
ler et kursus ved en uddannelsesinstitution her i
landet.

Stk. 6. Til brug for Udlendingeservices afgo-
relser om meddelelse af opholdstilladelse efter
stk. 1 til udizendinge, der er optaget pa en uddan-
nelse eller et kursus ved en uddannelsesinstituti- -
on her i landet, og som ikke er omfattet af de i
stk. 5 fastsatte regler, afgiver Danmarks Evalue-
ringsinstitut efter anmodning fra uddannelsesin-
stitutionen en vejledende udtalelse om indhoid
og kvalitet i folgende uddannelser:

1) Videregdende uddannelser og kurser, der
uden godkendelse af en statslig myndighed
udbydes pa en statsligt godkendt uddannel-
sesinstitution under statsligt tilsyn.

2) Uddannelser og kurser inden for grund- og
ungdomsuddannelser, der uden godkendelse
af en statslig myndighed udbydes pé& en
statsligt godkendt uddannelsesinstitution,
der er under statsligt tilsyn.

3) Kurser pa folkehgjskoler m.v. godkendt ef-
ter lov om folkehgjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og héndarbejdsskoler (frie
kostskoler), som gennemfores uden tilskud
efter loven.

'Stk. 7. Undervisningsministeren fastsetter
nzrmere regler om Danmarks Evalueringsinsti-
tuts udtalelser efter stk. 6, herunder om anmod-
ninger og om den anmodende institutions beta-
ling til deekning af Danmarks Evalueringsinsti-
tuts udgifter i forbindelse med udtalelser.«

11. Efter § 9 f indsattes:

»§ 9 g. En ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9, stk. 1, nr. 1-3, kan afvises, hvis anseg-
ningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke
indeholder de oplysninger, der er nedvendige til
bedemmelse af, om opholdstilladelse kan med-
deles.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at ansggninger om
opholdstilladelse efter andre bestemmelser i
denne lov kan afvises, hvis ansegningen ikke er
vedlagt de dokumenter eller indeholder de op-
lysninger, der er ngdvendige til bedemmelse af,
om opholdstilladelse kan meddeles.«

12. Efter § 11 c indsattes:

»§ 11 d. En ansegning om tidsubegrenset op-
holdstilladelse kan afvises, hvis ansegningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke inde-
holder de oplysninger, der er nedvendige til be-
demmelse af, om tidsubegrenset opholdstilla-
delse kan meddeles.«
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13. § 19, stk. 1, nr. 4, affattes sdledes:

»4) Nér opholdstilladelsen er betinget af, at ud-
lendingen eller den herboende person ikke
modtager hjelp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. § 9, stk. 5, 2.
og 3. pkt., stk. 12, 1. og 2. pkt., og stk. 17, 1.
og 2. pkt., og udlendingen eller den herbo-
ende person modtager s&dan hjelp.«

14. § 19, stk. 1, nr. 5, affattes siledes:

»5) Nér opholdstilladelsen, fordi ganske serlige
grunde afgerende taler derimod, ikke er be-
tinget af, at udleendingen og den herboende
person ikke modtager hjelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven, jf.
§ 9, stk. 5, 2. pkt., og disse ganske sarlige
grunde ikke lengere foreligger, og udlen-
dingen eller den herboende person modtager
sddan hjelp, jf. § 9, stk. 5, 2. og 3. pkt.«

15.1¢ 19, stk. 1, nr. 6 og 7, &ndres »stk. 12, 2.
pkt., og stk. 17, 2. pkt.« til: »stk. 12, 3. pkt., og
stk. 17, 3. pkt.«

16.1 § 44 a indszttes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration og Udlendingeservice kan
uden samtykke fra ansegeren og den herboende
person indhente de oplysninger i Arbejdsmar-
kedsportalen, som er nedvendige for udforelsen
af myndighedens virksomhed eller pakravet for
en afgarelse, som myndigheden skal treffe efter
udlendingeloven.«

Stk. 6-8 bliver herefter stk. 7-9.

17. Efter § 44 ¢ indsattes: ;

»§ 44 d. Hvis en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med henblik
pé at deltage i en uddannelse eller et kursus ved
en uddannelsesinstitution her i landet, ikke er
studieaktiv i relation til det kursus eller den ud-
dannelse, som danner grundlag for udlendin-
gens opholdstilladelse, videregiver uddannelses-
institutionen uden udlendingens samtykke
skriftligt oplysning herom til Udlendingeservi-
ce.

§ 44 e. Kommunalbestyrelsen indberetter til
Udlendingeservice, hvis en udlending, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med
henblik pa at deltage i en uddannelse eller et kur-
sus ved en uddannelsesinstitution her i landet,
modtager offentlig hjelp til forsergelse under sit
ophold her i landet. Kommunalbestyrelsens vi-

deregivelse af oplysninger efter 1. pkt. kan ske
uden udlendingens samtykke.«

18.1¢ 46, stk. 2, inds=ttes efter »afgorelser kan,
bortset fra de i«: »§ 9 g, stk. 1, § 11 d,«.

§2

I'lov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf.  lovbekendtgerelse
nr. 902 af 31. juli 2006, som andret ved § 12 i
lov nr. 523 af 24. juni 2003, foretages folgende
endringer:

1. Overalt i loven endres »Udlendingestyrel-
sen« til: »Udlendingeservice« og »Udlaendinge-
styrelsens« til: »Udlendingeservices«.

§3

I lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgerelse nr. 685 af 29. juni 2005, som
eendret bl.a. ved lov nr. 239 af 27. marts 2006 og
senest ved lov nr. 565 af 9. juni 2006, foretages
folgende endringer:

1.1§ 31 a, stk. 3 og 6, ®ndres »Udlendingesty-
relsenc til: »Udlendingeservice«.

§4

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 140 af 3. marts 2004, som
endret senest ved lov nr. 538 af 8. juni 2006,
foretages folgende andring:

1. 1§ 17, stk 1, endres »Udleendingestyrelsen«
til: yUdlendingeservice«.

§5

Stk. 1. Loven treder i kraft den l februar
2007, jt. dog stk. 2-6.

Stk. 2. Udlendingelovens §9, stk.3, §9,
stk. 5, § 9, stk. 12, § 9, stk. 17, § 9, stk. 22, og
§ 9, stk. 23, som affattet ved denne lovs § 1,
nr.2,3,5,6,8029,0g§19,stk. 1, nr. 6 og 7,
som zndret ved denne lovs § 1, nr. 15, finder
alene anvendelse for udlendinge, der indgiver
ansegning om opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr, 1-3, eller ansggning om
forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, efter lo-
vens ikrafttreeden. For udleendinge, der inden lo-
vens ikrafttreeden forste gang har indgivet an-
segning om opholdstilladelse efter udlendinge-
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lovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, finder de hidtil gal-
dende regler anvendelse ved afgerelsen af denne
ansggning.

Stk. 3. Udlendingelovens § 9, stk. 19, 1. pkt.,
som @ndret ved denne lovs § 1, nr. 7, finder ikke
anvendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse. For sddanne udlendinge finder
de hidtil gaeldende regler anvendelse.
~ Stk. 4. Udlzendingelovens § 9 g som indsat ved
denne lovs § 1, nr. 11, finder alene anvendelse
for udlandinge, der indgiver ansegning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §9,
stk. 1, nr. 1-3, efter lovens-ikrafttreeden.

Stk. 5. Udlendingelovens § 11 d som indsat

ved denne lovs § 1, nr. 12, finder alene anven-
delse for udlendinge, der indgiver ansegning
om tidsubegrenset opholdstilladelse efter lo-
vens ikrafttreeden.

Stk. 6. Udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og
5, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 13 og 14,
finder alene anvendelse for udlendinge, der ind-

giver ansggning om opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, eller anseg-
ning om forlengelse af en opholdstilladelse
meddelt efter udlendingelovens §9, stk. 1,
nr. 1-3, efter lovens ikrafttreeden. Bestemmel-
serne finder endvidere kun anvendelse i sager,
hvor udlendingen eller den herboende person
efter lovens ikrafttreeden modtager hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven. For udlendinge, der inden lovens ikrafttrz-
den forste gang har indgivet ansegning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens §9,
stk. 1, nr. 1-3, finder de hidtil geldende.regler
anvendelse.

§6

Loven gzlder ikke for Faergerne og Grenland,
men §§ 1 og 4 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de szrlige feraske eller gren-
landske forhold tilsiger.

35 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Med lovforslaget gennemfores de lovgivningsmaes-
sige elementer i regeringens handlingsplan for en ny-
orientering af Udleendingestyrelsen: »Udlendingeser-
vice — en ny Udlaendingestyrelse«. Handlingsplanen
blev sendt til Udvalget for Udlendinge- og Integrati-
onspolitik den 22. marts 2006 (UUI alm. del — bilag
120). Endvidere indeholder lovforslaget en rakke for-
slag med henblik p4 at styrke kontrollen p4 studicom-
radet og gere sagsbehandlingen mere effektiv.

Regeringens omlegning af udlendingepolitikken
har betydet, at antallet af sager om asyl og familiesam-~
menforing er faldet kraftigt samtidig med, at antallet
af sager om opholdstilladelser pa baggrund af erhverv
og studier er steget markant. Fra 2001 til udgangen af
2005 er antallet af ansggninger om familiesammenfo-
ring faldet fra ca. 15.000 til ca. 6.000 om éret (antallet
af tilladelser er i samme periode faldet fra ca. 10.900
til ca. 3:500), og antallet af ansggninger om asyl er fal-
det fra ca. 12.500 til ca. 2.300 om é&ret (antallet af til-
ladelser er faldet fra ca. 6.200 til ca. 1.100). Antallet
af opholdstilladelser til studie og erhverv er i samme
periode steget fra ca. 13.000 til ca. 25.000.

Der er pa baggrund af denne udvikling iverksat en
rekke initiativer, siledes at Udlendingestyrelsen har
kunnet tilpasse sig brugernes behov.

I april 2005 blev der udarbejdet en handlingsplan
for et delomrade af Udlendingestyrelsen — erhvervs-
og studicomrddet. For dette omréde blev der som ser-
vicedeklaration fastsat maksimale sagsbehandlingsti-
der for ikke-komplicerede sager. Der er endvidere he-
nover sommeren 2005 sket en omlegning og forbed-

ring af styrelsens brugerservice med etableringen af
Servicecentret og tidsbestillingsordningen pa er-
hvervsomradet den 1. oktober 2005.

En undersagelse af Udlendingestyrelsen afsluttet i
marts 2006 viste imidlertid, at der fortsat var behov
for markante tiltag i forhold til at fa styrelsen organi-
seret til at imedekomme de krav, der i dag stilles til
styrelsens service.

Regeringen har pa den baggrund udarbejdet en
handlingsplan for en nyorlentermg af Udlendingesty-
relsen.

Handlingsplanen indebarer en grundleggende &n-
dring — en nyorientering — af Udl@ndingestyrelsen.
Nyorienteringen skal sikre, at styrelsen kan forvalte
sine forskellige opgaver effektivt og fleksibelt med
brugernes behov i centrum. Regeringen onsker altsd
en ny Udlendingestyrelse — kaldet UDLANDINGE-
SERVICE.

Handlingsplanen indeholder en raekke initiativer,
som ikke kraver lovaendring, og som enten allerede er
iveerksat, eller som er under forberedelse. Handlings-
planen forventes gennemfert i sin hethed inden den 1.
marts 2007.

De lovgivningsmessige elementer i handlingspla-
nen er folgende:

Regeringen foreslar, at der indferes en selvbetje-
ningsmodel, der kan sikre sterst mulig effektivitet og
brugertilfredshed. Selvbetjeningsmodellen, der inde-
barer en omlegning af procedurerne ved sagsbehand-
lingen, betyder, at enkle sager behandles hurtigt inden
for nzrmere fastsatte servicemél for maksimal sags-
behandlingstid, og at ansegere, der selv bidrager til at
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gore deres sag enkel, dermed belonnes. Enkle sager
omfatter ansegere, der for det forste opfylder de al-
mindelige betingelser for at f& opholdstilladelse og for
det andet selv bidrager med de nedvendige oplysnin-
ger til behandling af sagen. Ansegere, der ikke opfyl-
der de almindelige betingelser for at f4 opholdstilla-
delse, vil f behandlet deres sager i et spor for de mere
komplicerede sager. De fastsatte servicemal for den
maksimale sagsbehandlingstid vil i disse sager som
udgangspunkt ikke sigte mod lige s& hurtig sagsbe-
handlingstid som de enkle sager. Anspgere, der ikke
bidrager med de nedvendige oplysninger til sagens
behandling, vil normalt fa deres sag afvist.

Selvbetjeningsmodellen vil i forste omgang omfatte
ansggninger om familiesammenforing og ansegnin-
ger om tidsubegranset opholdstilladelse. I tilknytning
hertil foreslas der indfert en bemyndigelsesbestem-
melse, hvorefter integrationsministeren pa baggrund
af erfaringerne pa familiesammenferingsomradet
m.v. kan indfere en selvbetjeningsmodel med hensyn
til andre typer ansegninger pa opholdsomradet. Der
henvises til afsnit 2.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til et nyt,
forenklet og mere tidssvarende forsergelseskrav i fa-
miliesammenforingssager.

Det nye forsergelseskrav er mere mélrettet i forhold
til kravets formél og er enklere for brugere og admini-
strationen. Det afgerende er, om den enkelte familie

modtager hjzlp til forsergelse. Familier, som ikke
modtager hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller

integrationsloven, vil blive anset for reelt selvforser-
gende og vil dermed opfylde det nye forsergelseskrav.
Der henvises til afsnit 3.1.2.

Det nye forsergelseskrav indebzrer den lettelse i
sagsgangen, at ansggerne ikke pa forhand skal indsen-
de dokumentation, som viser en indtegt, der mindst
svarer til 2 gange starthjelpen, og at Udlendingeser-
vice som folge heraf heller ikke lengere skal anmode
kommunerne om udtalelser om, hvorvidt det indsend-
te mé anses for tilstraekkelig dokumentation for selv-
forsergelse.

Den geldende ordning erstattes af en indberet-
- ningsordning. Modtager familien hjelp til forsergel-
se, er grundlaget for familiesammenfering ikke laen-
gere til stede, og opholdstilladelsen vil efter omstan-
dighederne kunne inddrages. Det foreslas derfor, at
kommunerne skal indberette til Udleendingeservice,
ndr der sker udbetaling af offentlig hjelp. Der henvi-
ses til afsnit 3.4.1. Endvidere skal parterne i forlan-
gelsessager under strafansvar erklere, at de ikke har
modtaget hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller

integrationsloven. Der henvises til afsnit 3.2.2. Egte-

fellen skal fortsat stille okonomisk sikkerhed pa i dag
ca. 55.000 kr., som kommunen kan inddrive, hvis der
bliver ydet offentlig hjelp.

Ordningen vil blive suppleret af yderligere kontrol-
initiativer, og Udleendingeservice vil herunder i sam-

.arbejde med Integrationsministeriets Kontrol- og

Analyseenhed foretage malrettet stikprovekontrol af
sagerne. Kontrollen understottes ved udlandinge-
myndighedernes opkobling til Arbejdsmarkedsporta-
len, der indeholder oplysninger om udbetaling af of-
fentlig hjelp til forsergelse. Der henvises til afsnit
3.4.2 0g 3.4.3.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til en
forenklet og mere effektiv procedure for forlaengelse
af opholdstilladelser. Herved opnas en forenklet pro-
cedure for ansegerne samt en administrativ lettelse for
Udlendingeservice, hvorved der frigeres ressourcer,
som kan anvendes p4 hurtigere sagsbehandling. For-
enklingen indferes pa familiesammenferingsomradet,
Jjt. afsnit 3.2.2, pa asylomrédet, jf. afsnit 6, og med
hensyn til opholdstilladelser givet til studerende og au
pair-personer, jf. afsnit 4.5.2 og 7.

Det er et hejt prioriteret omrade for regeringen at
tiltrekke udenlandske studerende. Derfor er der be-
hov for at gere sagsbehandlingen mere effektiv. Sam-
tidig styrkes kontrollen pa studicomradet.

Lovforslaget indeholder séledes en rakke tiltag pa
studieomradet. Tiltagene er i det vaesentlige forberedt
i et tveerministerielt samarbejde mellem Integrations-
ministeriet, herunder Udlandingeservice, Undervis-
ningsministeriet og Videnskabsministeriet, og der fol-
ges med tiltagene op pa Rigsrevisionens beretning af
22. marts 2006 om Udlendingestyrelsens tildeling af
studie- og erhvervsopholdstilladelser samt forret-
ningsvisa.

Regeringen ensker at indfore en godkendelsespro-
cedure for uddannelser og kurser, siledes at opholds-
tilladelse som studerende som udgangspunkt er betin-
get af, at-uddannelsen eller kurset er godkendt af det
relevante ressortministerium.

Lovforslaget indeholder forslag om en bemyndigel-
sesbestemmelse, hvorefter integrationsministeren kan
fastszette naeermere regler om meddelelse af opholdstil-
ladelse til studerende. Bemyndigelsen vil blandt andet
blive anvendt til at fastsatte neermere regler om, hvil-
ke uddannelser og kurser der kan danne grundlag for
opholdstilladelse. Udenlandske studerende vil heref-
ter pa en liste kunne se, om den enskede uddannelse
er godkendt og derfor vil kunne danne grundlag for
opholdstilladelse. Dette skaber sterre gennemsigtig-
hed for brugerne og understetter en mere effektiv
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sagsbehandling pa studieomréadet. Der henvises til af-
snit 4.2.1. .

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at
uddannelsesinstitutionerne skal indberette til Udlen-
dingeservice, hvis en studerende ikke l@ngere er stu-
dieaktiv. Der indferes samtidig en obligatorisk indbe-
retningspligt for kommunerne, saledes at Udlendin-
geservice automatisk far besked, hvis en udenlandsk
studerende modtager offentlige ydelser.

Forslagene vil medvirke til at sikre, at Udlaendinge-
service bliver bekendt med tilfzlde, hvor grundlaget
for opholdstilladelsen ikke leengere er til stede, og op-
holdstilladelsen derfor vil kunne inddrages. Der hen-
vises til afsnit 4.3 og 4.4.2. '

Udlzndingeloven indeholder som betingelse for fa-
miliesammenforing, at familiens samlede tilknytning
til Danmark er sterre end til noget andet land. Vurde-
ringen af, om tilknytningskravet er opfyldt, beror pa
en raekke faktorer. For at skabe stotre gennemsigtig-
hed om anvendelsen af tilknytningskravet foreslas der
indfert en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter inte-
grationsministeren kan fastsette regler om tilknyt-
ningskravet. Den kommende bekendtgerelse om til-
knytningskravet vil —udover at blive kundgjort i Lov-
tidende pé seedvanlig vis'— blive lagt pa Integrations-
ministeriets og Udlendingeservices hjemmeside
www.nyidanmark.dk. Der henvises til afsnit 3.5.

Endelig indeholder lovforslaget en rekke konse-
kvensandringer af de navnte forslag.

2. Indforelse af selvbetjeningsmodel

Det indgér i regeringens handlingsplan for en nyori-
entering af Udlendingestyrelsen — Udlendingeservi-
ce, at styrelsen skal belonne de brugere, der selv bi-
drager til at gere deres sag enkel, og at styrelsen skal
skabe pracise forventninger hos brugerne om, hvilken
service og betjening styrelsen leverer, og give klar be-
sked om sagsbehandlingstider. Der henvises til hand-
lingsplanens bilag 3, initiativ nr. 1, nr. 2, nr. 8 og
nr. 21.

Med henblik pa at gennemfore denne del af hand-
lingsplanen foreslas det, at der indferes en selvbetje-
ningsmodel for sagsbehandlingen p& udvalgte sags-
omrader i Udlendingeservice.

For at skabe sterre brugertilfredshed og oge effekti-
viteten i sagsbehandlingen foreslas det sdledes, at der
indferes mulighed for; at anseggeren og den herboende
i familiesammenforingssager kan opnd garanti for
hurtig sagsbehandling, hvis der indleveres en korrekt
udfyldt og fuldt oplyst ansegning. Dette foreslis ogsa
gennemfort for ansegninger om tidsubegrenset op-
holdstilladelse. For de ansegninger, som ikke er ud-

fyldt korrekt eller ikke er fuldt oplyst, foreslas der ind-
fort mulighed for at afvise at behandle ansegningen,
indtil den fornedne dokumentation er tilvejebragt.

Selvbetjeningsmodellen indeberer alene en om-
laegning af procedurerne ved sagsbehandlingen. Be-
tingelserne for familiesammenfering og tidsubegran-
set opholdstilladelse &ndres séledes ikke. Selvbetje-
ningsmodellen danner derimod grundlag for parternes
oplysningspligt i forbindelse med det nye, forenklede
forsergelseskrav, jf. afsnit 3.1.2.

Det er ogsa i dag muligt at fi behandlet en ansog-
ning om familiesammenfering hurtigere, hvis Udlen-
dingeservice fra starten har alle negdvendige oplysnin-
ger og dokumenter til at afgore sagen. I sddanne tilfael-
de kan Udlzndingeservice normalt afgere sagen in-
den for 2 méaneder.

Imidlertid er mange ansegninger i dag mangelfulde,
f.eks. fordi skemaet, som den herboende skal udfylde,
ikke er korrekt udfyldt, eller ansegningen ikke er ved-
lagt de relevante dokumenter. Udl@ndingeservice mé
i disse sager indhente de relevante oplysninger fra sa-
gens parter eller fra andre myndigheder. Dette forlen-
ger sagsbehandlingstiden til skade for den herboende
og ansegeren. Endvidere medferer dette et stort res-
sourceforbrug,

Selvbetjeningsmodellen skal medvirke til at moti-
vere ansggeren til i hgjere grad at tage ansvar for op-
lysningen af sagen, herunder oplysninger, som den
herboende og anspgeren er de nazrmeste til at skaffe.
Konsekvensen af, at en ufuldsteendig ansegning bliver
afvist, er, at ansggeren ma indgive en ny ansegning.

Selvbetjeningsmodellen forudsaetter, at brugerne -
far entydig og let forstaelig vejledning om, hvorledes
ansegningsskemaerne udfyldes, og hvilken dokumen-
tation der skal vedlaegges. Udleendingeservice vil ud-
arbejde nye vejledninger og skemaer, der i afkryds-
ningsform klart angiver, hvad ansegeren — og i fami-
liesammenforingssager ogsa den herboende — skal op-
lyse og fremskaffe af dokumentation.

Som et led i selvbetjeningsmodellen vil alle ansog-
ninger fremover ved modtagelse i Udlendingeservice
blive genstand for en indledende visitering.

Ansggninger, der er fuldt oplyst, vil blive taget un-
der behandling. En ansegning vil vere fuldt oplyst,
ndr den er vedlagt de dokumenter og indeholder de
oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af an-
sggningen. En sag kan efter omsteendighederne anses
for fuldt oplyst; hvis der er oplyst om sarlige grunde
til at fravige de almindelige betingelser for opholdstil-
ladelse. I familiesammenforingssager kan det f.eks.
vare oplysninger om, at den herboende er flygtning.



278

F. t. 1. vedr. udlendingeloven m.v.

Udlengeservices vejledninger og skemaer vil tage
hgjde herfor.

Anspggninger, som ikke er fuldt oplyste, vil normalt
blive afvist. Afvisningen indeberer, at ansgger som
udgangspunkt ma indgive en ny ansegning om fami-
liesammenforing for at fi ansegningen behandlet. Ud-
lendingeservice vil i afvisningsafgerelser klart angi-
ve, hvad der mangler at blive oplyst eller dokumente-
ret, for at ansegningen kan tages under behandling.

Fuldt oplyste ansggninger, som umiddelbart giver
indtryk af, at de almindelige betingelser for familie-
sammenfering eller tidsubegranset opholdstilladelse
er opfyldt, vil blive behandlet hurtigt efter nermere
fastsatte servicemal for maksimal sagsbehandlingstid.
Det vil i disse sager vaere muligt at treeffe en hurtig af-
gorelse, fordi Udlendingeservice i fuldt oplyste sager
kan afgere sagen uden at skulle bruge tid pa sagsskridt
i form af heringer af andre myndigheder og breve til
ansegeren.

Ansegninger, der er fuldt oplyste, men som umid-
delbart giver indtryk af, at de almindelige betingelser
for familiesammenforing eller tidsubegraenset op-
holdstilladelse ikke er opfyldt, vil blive gennemgaet
nermere med henblik pa at vurdere, om der er ganske
serlige grunde til alligevel at imedekomme ansegnin-
gen. De fastsatte servicemal for den maksimale sags-
behandlingstid i disse sager vil som udgangspunkt
ikke sigte mod lige sé hurtig sagsbehandling som i de
enkle sager. .

Ansegninger, der er fuldt oplyst af ansegeren og
den herboende, kan vise sig alligevel at mangle oplys-
ninger. Det kan f.eks. vare en anspgning om agtefael-
lesammenforing, hvor Udlendingeservice skal under-
soge, om en flygtning er forhindret i at udeve sit fami-
lieliv i et andet land. Udlandingeservice kan ikke i
disse tilfelde afvise ansegningen, men vil skulle tage
skridt til at indhente de manglende oplysninger.

Udlendingeservices servicemal for maksimale
sagsbehandlingstider for bade de enkle og mere kom-
plicerede sagstyper vil blive offentliggjort via udlan-
dinge- og integrationsportalen www.nyidanmark.dk,
der er den nye f®lles internetportal, som er etableret
for at skabe bedre sammenhang og give starre over-
blik over hele udlendingeomradet for borgere, virk-
somheder og samarbejdspartnere.

Der henvises til de foreslaede bestemmelseri § 9 g,
stk. 1, og § 11 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.

Det foreslas, at Udlendingeservices afvisningsaf-
gorelser ikke kan péklages til Integrationsministeriet,
da der alene vil vere tale om formalitetsafvisninger.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18,

Det foreslds endvidere, at integrationsministeren
bemyndiges til at bestemme, at andre ansegninger om
opholdstilladelse efter udlzndingeloven ligeledes kan
afvises, hvis ansegningen ikke indeholder de nadven-
dige oplysninger til behandlingen af ansegningen.
Selvbetjeningsmodellen vil séledes kunne udvides til -
at dekke andre dele af opholdsomrddet, sdsom op-
holdstilladelse til studerende, au pair-personer, ar-
bejdstagere og praktikanter, pd baggrund af erfarin-
gerne med selvbetjeningsmodellen pd familiesam-
menforingsomradet og tidsubegreenset opholdstilla-
delse. Der henvises til den foresliede bestemmelse i
§ 9 g, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

2.1. Neermere om indforelse af selvbetjeningsmodel-
len pa familiesammenforingsomrddet

En ansegning om familiesammenforing skal som
udgangspunkt indgives via en dansk reprasentation i
ansggerens hjemland, og opholdstilladelse skal vare
opnaet inden indrejsen i Danmark. En ansggning om
familiesammenfering kan dog indgives her i landet,
bl.a. hvis ansegeren har lovligt ophold i Danmark i
form af visum eller en anden type opholdstilladelse.

For at fa &gtefellesammenforing efter udleendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 1, skal en reekke krav normalt
vaere opfyldt. Bla. skal begge agtefeller vere fyldt
24 ar, ®mgtefeellerne skal bo sammen pa falles bopzl,
nar der er givet opholdstilladelse, og den herboende
xgtefalle skal normalt have en bolig af rimelig ster-
relse, kunne forserge sin egtefelle og ma endvidere
ikke have modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven i en periode pa 1 ar forud
for afgerelsen om opholdstilladelse. Herudover skal
egtefellernes samlede tilknytning til Danmark veere
storre end deres samlede tilknytning til et andet land,
medmindre den herboende @gtefelle har haft dansk
indfedsret i 28 ar eller har opholdt sig lovligt i Dan-
mark i 28 ar og er fodt og opvokset i Danmark eller er
kommet hertil som mindre barn. Hvis der er tale om
samlevende, skal parret normalt have samlevet pa fael-
les bopaxli 1Y til 2 ar.

Der kan gives opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 2, til mindredrige udlandinge,
hvis forzlder eller foreldre bor fast i Danmark, hvis
en raekke betingelser er opfyldt. Bl.a. skal barnet veere
under 15 ar, nar ansegningen indgives, barnets foral-
der i Danmark skal have del i foreeldremyndigheden,
barnet skal efter familiesammenferingen bo hos for-
elderen/foreldrene, og barnet ma ikke have stiftet
selvstendig familie. Den herboende foralder og den-
nes egtefelle eller samlever mé ikke vaere demt for
overgreb mod mindreérige bern, og det ma ikke stride
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mod barnets tarv, at der bliver givet opholdstilladelse.
Der kan endvidere under visse omstendigheder stilles
forsergelseskrav, boligkrav og tilknytningskrav.

Udgangspunktet er, at der ikke stilles forsergelses-
krav ved familiesammenfering med mindrearige
born. Kravet kan dog f.eks. stilles, hvis der ikke har
veeret kontakt mellem den herboende forzlder og bar-
net i en lang periode forud for ansegningens indgivel-
se. :

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan der gi-
ves opholdstilladelse til mindrearige udleendinge med
henblik pa ophold hos en anden i Danmark fastboende
person end foreldremyndighedens indehaver, nar op-
holdstilladelse gives med henblik pa adoption, ophold
som led i et plejeforhold eller ophold hos barnets nar-
meste familie, hvis en reekke krav er opfyldt. Der stil-
les forsergelseskrav i disse sager. og — nar opholdstil-
ladelse gives med henblik p& ophold hos nzrmeste fa-
milie — boligkrav.

Sager om opholdstilladelse til mindreérige udla:n-
dinge med henblik pa adoption behandles af statsam-
tet (statsforvaltningen), jf. udleendingelovens § 46 ¢
og udlendingebekendtgerelsens § 40, jf. § 27, stk. 1,
nr. 1, og er derfor ikke omfattet af den foreslaede selv-
betjeningsmodel.

Nar Udlzndingeservice i dag modtager en ansog-
ning om familiesammenfering, sender Udlendinge-
service et oplysningsskema til den herboende, som
den herboende skal udfylde og returnere til Udlendin-
geservice inden 14 dage, medmindre skemaet er ble-
vet fremsendt samtidig med ansegningen om familie-
sammenfering. Sammen med oplysningsskemaet skal
den herboende endvidere fremsende dokumentation
for bl.a. indteegtsforhold og boligforhold. Udlandin-
geservice vurderer herefter, om sagen er tilstrekkeligt
oplyst, og om ansegningen kan behandles hurtigt.
Hvis der mangler oplysninger i sagen, anmoder Ud-
leendingeservice ansegeren eller den herboende om
disse. Svarfristen er 1 maned, hvis oplysningerne skal
indhentes fra anspgeren i udlandet, og 14 dage, hvis
anmodningen er rettet til den herboende eller en anse-
ger, der opholder sig her i landet.

Udlandingeservice herer bopzlskommunen om,
hvorvidt den herboende har modtaget hjzlp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, og hvis
der er tvivl om, hvorvidt forsergelseskrav og bolig-
krav er opfyldt, anmoder Udlendingeservice tillige
bopzlskommunen om en udtalelse til brug for vurde-
ringen heraf. Herudover indhenter Udlendingeservice
oplysninger via Udenrigsministeriet og Udlandinge-
services Dokumentationskontor i det omfang, det er
nedvendigt.

Den foreslaede selvbetjeningsmodel vil overfledig-
gere langt hovedparten af disse sagsskridt og medfore
en mere effektiv sagsbehandling.

De dokumenter og oplysninger, der normalt indgar

i en sag om @gtefellesammenfering efter udlaendin-

gelovens § 9, stk. 1, nr. 1, er:

- Ansegningsskema.

— Tilleegsskema til anspgning om famlhesammenffa-
ring (om familiemedlemmer, der tidligere er blevet
familiesammenfeort til Danmark).

— Pasfoto.

— Kopi af vielsesattest eller partnerskabsattest — med
autoriseret oversattelse til dansk elier engelsk (for
somaliske, afghanske og irakiske statsborgere ori-
ginal vielsesattest).

— Dokumentation for samliv, hvis der ikke er indgéet
agteskab eller partnerskab.

— Integrationserklaering underskrevet af ansoger.

— Integrationserklering underskrevet af den herboen-
de.

- Oplysningsskema.

— Garantierklering (om forsergelse), hvis ansegeren
og den herboende ikke er gift.

— Kopi af meddelelse af dansk indfedsret, hvis den
herboende ikke er fedt dansk, men senere har opna-
et dansk indfedsret.

— Dokumentation for selvforsergelse.

— Dokumentation for réden over egen bolig.

— Tro- og loveerklaring (om bl.a. ikke at vere idemt

*straf for overgreb mod bern) underskrevet af anse-
geren, hvis der er et medansegende barn.

— Tro- og loveerklering (om bl.a. ikke at vere idomt
straf for overgreb mod en egtefelle, samlever eller
bern) underskrevet af den herboende.

— Samlivserklaring, hvis begge parter er i Danmark.

De dokumenter og oplysninger, der normalt indgar

i en sag om familiesammenfering med bern efter ud-

lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2 eller 3, er:

— Ansegningsskema.

— Pasfoto.

— Oplysningsskema.

— Kopi af ansegerens fodselsattest — med autoriseret
overszttelse til dansk eller engelsk.

— Kopi af dokumentation for foraldremyndighed —
med autoriseret oversattelse til dansk eller engelsk.

— Dokumentation for selvforsergelse.

— Dokumentation for raden over egen bolig.

— Erklering om medvirken til dna-undersegelse og
aldersunderspgelse.
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— Tro- og loveerklering (om bl.a. ikke at vaere idemt
straf for overgreb mod en &gtefelle, samlever eller
bern) underskrevet af den herboende.

— Dokumentation for plejeforhold.

Den foreslaede selvbetjeningsmodel vil med hen-
syn til, hvilke dokumenter og oplysninger der indgar i
en fuldt oplyst ansegning, tage udgangspunkt heri.
Hertil kommer oplysninger om serlige grunde til, at
de almindelige betingelser for familiesammenfering
ikke skal stilles i en konkret sag.

Det beinzrkes, at kravene til, hvad ansegeren og
den herboende skal oplyse og fremleegge af dokumen-
tation for at kunne fa realitetsbehandlet en ansegning
om familiesammenfering, kan sndre sig over tid. Det
kan f. eks. veere kravet om, at der for bestemte lande
kreves originale dokumenter med henblik pa eventuel
egthedsvurdering.

Kravene vil desuden kunne @ndre sig i takt med ud-
viklingen inden for elektronisk sagsbehandling og
mulighederne for at udveksle oplysninger med andre
myndigheder. Dokumenter og oplysninger vil siledes
udg af selvbetjeningsmodellen, hvis Udlendingeser-
vice problemfrit og uden forsinkelse af sagsbehand-
lingen vil kunne indhente de nadvendige oplysnmger
elektronisk fra andre myndigheder.

Udlzndingeservice vil lebende ajourfere ansgg-
ningsmateriale og vejledninger i overensstemmelse
hermed.

Som et af initiativerne i handlingsplanen for en ny-
orientering af Udleendingestyrelsen (initiativ nr. 9)
har det siden den 1. juni 2006 vaeret muligt at ringe til
Udlendingeservice i den udvidede telefonabningstid
frakl. 9-15. Flere end 24.000 personer ringede til Ud-
lndingeservice i juni 2006. Men en opgerelse viser,
at cirka halvdelen af opkaldene alene gar ud pa at he-
re, hvornar der treffes afgerelse. Dette tal skal bringes
ned, saledes at Udlandingeservice i stedet kan bruge
tiden pa at behandle sagerne.

Ved at indfere servicemal for maksimal sagsbe-
handlingstid i Udlzndingeservices sager og oplyse
om denne pd hjemmesiden og i de konkrete sager, ma
det forventes, at antallet af rykkerhenvendelser kan
nedbringes.

2.2. Neermere om indforelse af selvbetjeningsmodel-
len pa omradet for tidsubegraensede opholdstilladel-
ser

Der kan efter udleendingelovens § 11, stk. 3, med-
deles tidsubegranset opholdstilladelse til en udlan-
ding, som har boet lovligt her i landet i mere end de
sidste 7 ar, og som i hele denne periode har haft op-
holdstilladelse pa det ssmme grundlag efter udlandin-

gelovens. §§ 7-9 e, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19. En udiending
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, kan dog tidligst meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar.

Det er normalt en betingelse for meddelelse af tids-
ubegreenset opholdstilladelse, at udlendingen har
gennemfort et tilbudt introduktionsprogram efter inte- -
grationsloven eller, hvis det ikke er tilfeeldet, har gen-
nemfort et andet forleb, der kan sidestilles hermed, og
at udlendingen har bestaet en af integrationsministe-
ren godkendt danskpreve og ikke har forfalden geeld
til det offentlige, jf. udleendingelovens § 11, stk. 9, og
bekendtgerelse nr. 8 af 9. januar 2006 om meddelelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse. Herudover er
meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse for
udleendinge, der fra og med den 1. april 2006 har ind-
givet ansegning om opholdstilladelse, betinget af, at
udlendingen har gennemfert fastlagte aktiviteter i
henhold til § 31 a i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats, jf. udleendingelovens § 11, stk. 9, nr. 2, og har
underskrevet en integrationskontrakt og en erklering
om integration og aktivt medborgerskab i det danske
samfund, jf. udleendingelovens § 11 c.

En udlending kan ikke meddeles tidsubegrenset
opholdstilladelse, hvis udleendingen er idemt ubetin-
get straf af mindst 2 ars feengsel eller anden strafferet-
lig retsfolge, der indebeerer eller giver mulighed for
frihedsbergvelse, for en razkke nermere angivne lov-
overtredelser (drab, voldtaegt, grov vold, menneske-
smugling, narkotikakriminalitet m.fl.), jf. udlendin-
gelovens § 11, stk. 7. Hvis en udlending er idemt be-
tinget eller ubetinget frihedsstraf af mindre alvorlig
karakter, kan udlendingen ikke meddeles tidsube-
greenset opholdstilladelse for efter udlobet af en ka~
rensperiode, jf. udleendingelovens §§ 11 a og b.

Velintegrerede udlendinge kan meddeles tidsube-
graenset opholdstilladelse allerede efter fem ér, hvis
udlzndingen i de sidste tre ar inden indgivelsen af an-
segningen og frem til meddelelsen af tidsubegreenset
opholdstilladelse har veeret fast tilknyttet arbejdsmar-
kedet, ikke har modtaget anden hjalp efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven end hjelp be-
stéende af enkeltstdende ydelser af mindre belebs-
maessig sterrelse, der ikke er direkte relateret til for-
sergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller
pension eller treeder i stedet herfor, og har opndet en
vaesentlig tilknytning til det danske samfund. Hvis
ganske serlige grunde taler derfor, kan der meddeles
tidsubegrenset opholdstilladelse efter tre ar. I begge
tilfelde skal udlendingen opfylde de almindelige be-
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tingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstil-
ladelse.

~ Ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse
indgives til Udlendingeservice via det stedlige politi
eller til Udlendingeservices Borgerservice.

Hvis der mangler dokumentation for at kunne tage
stilling til, om grundlaget for opholdstilladelse fortsat
er opfyldt, indhentes denne fra ansegeren og'i familie-
sammenforingssager eventuelt fra den herboende. I
familiesammenforingssager kan det eksempelvis dre-
je sig om dokumentation for opfyldelse af forsergel-

seskravet og boligkravet. I sager, hvor ansggeren er .

flygtning, kan det dreje sig om erklaering om rejser til
hjemlandet. Ansggeren og den herboende far en svar-
frist pa 14 dage til at indsende dokumentation. Der ta-
ges stilling til, om grundlaget for opholdstilladelse
fortsat er til stede, og hvis dette er tilfaeldet, sendes et
orienteringsbrev til ansegeren, ligesom ansegerens
tidsbegraensede opholdstilladelse forleenges med 6 el-
ler 12 méaneder, mens Udlendingeservice behandler
ansggningen om tidsubegrenset opholdstilladelse.
Herefter ivaerksettes heringer af bopalskommune
(introduktionsprogram), Det Centrale Fordringsregi-
ster (gzeld) og Det Centrale Kriminalregister (straffe).
Sagen leegges i bero, indtil heringssvarene er kommet,
og der rykkes om nedvendigt for svar. Nér herings-
svarene er kommet, vurderes det, om der kan gives
tidsubegranset opholdstilladelse. Hyis betingelserne
som folge af heringssvarerne ikke er opfyldt, partsho-
res anspgeren om disse, for der treffes afgerelse. Sa-
gen afgores enten med meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse eller med afslag p& ansegningen om
tidsubegrznset opholdstilladelse og meddelelse afen
ny tidsbegranset opholdstilladelse.

Den foreslaede selvbetjeningsmodel har til formal i
videst muligt omfang ‘at overfladiggere disse sags-
skridt og gere sagsbehandlingen mere effektiv.

De dokumenter og oplysninger, der i dag kan indga
i en sag om tidsubegrasnset opholdstilladelse, er:

— Stamkort til brug for udstedelse af opholdskort.

— Dokumentation for gennemfort introduktionspro-
gram.

— Dokumentation for bestaet danskpreve.

— Oplysninger om gzld til offentlige myndigheder.

- Oplysninger om forhold, der kan begrunde, at tids-
ubégranset opholdstilladelse glves efter fem eller
tre ar. :

— Oplysninger om kriminalitet.

Herudover indgér der i sager om tidsubegranset op-
holdstilladelse pa baggrund af ®gtefallesammenfo-
ring: :

— Samlivserklaring.

— Oplysninger om selvforsergelse.

— Dokumentation for rdden over egen bolig, hvis par-
ret ikke leengere bor pa den adresse, hvor de boede
ved meddelelsen af opholdstilladelse.

1 tilfeelde, hvor ansegeren er flygtning, vil der i for-
bindelse med en ansegning om tidsubegranset op-
holdstilladelse skulle fremlagges:

— Erklering om rejse til hjemlandet.

Den foreslaede selvbetjeningsmodel vil med hen-
syn til de dokumenter og oplysninger, der indgar i en
fuldt oplyst ansegning, tage udgangspunkt heri. Hertil
kommer oplysninger om sarlige grunde til, at de al-
mindelige betingelser for tidsubegrenset opholdstilla-
delse ikke skal stilles i den konkrete sag. Der kan
f.eks. ses bort fra kravet om gennemforelse af intro-
duktionsprogrammet, hvis manglende gennemforelse
skyldes, at udlendingen lider af fysisk eller psykisk
handicap m.v. : :
~ Udlendingeservice vil dog fortsat skulle foretage
hering af Det. Centrale Kriminalregister, da Udlen-
dingeservice i forbindelse med eventuelle kriminelle
forhold har brug for at kende afsoningstidspunkter til
brug for beregningen af karenstider, og ansogere ikke
har adgang til disse oplysninger via Det Centrale Kri-
minalregister, jf. § 11 og § 22 i bekendtgerelse nr. 218
af 27. marts 2001 om behandling af personoplysnin-
ger i Det Centrale Kriminalregister.

Kravene vil kunne @ndre sig i takt med udviklingen
inden for elektronisk sagsbehandling og muligheder-
ne for at udveksle oplysninger med andre myndighe-
der, saledes at dokumenter og oplysninger vil udga af
selvbetjeningsmodellen, hvis Udlzndingeservice pro-
blemftit og uden forsinkelse af sagsbehandlingen vil
kunne indhente de nedvendige oplysninger elektro-
nisk fra andre myndigheder.

Udlendingeservice vil lebende ajourfere anseg-
ningsmateriale og vejledninger i overensstemmelse
hermed.
~ Udlzndingeservice vil ogsé i disse sager fastsatte
servicemél for maksimal sagsbehandlingstid.

3. Seerlige initiativer pd familiesammenforingsomra-
det

3.1. Et opdateret og mere mdlrettet forsorgelseskrav

3.1.1. Det geeldende forsorgelseskrav

-Opholdstilladelse med henblik pa cegrefellesam-
menforing skal, medmindre ganske s®rlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod,
betinges af, at den herboende xgtefelle godtger at
veere i stand til at forserge ansegeren, jf. udlendinge-
lovens § 9, stk. 3.

36 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Den herboende person skal saledes dokumentere, at
han eller hun tjener nok til at forserge den egtefelle
eller samlever, der sgger om familiesammenforing.

Ved vurderingen af, om den herboendes forsorgel-

sesevne kan anses for godtgjort, indgar en lang reekke

faktorer og en lang raekke forskellige typer af ind-
komst. Om forsergelsesevnen kan anses for godtgjort
athanger bl.a. ikke alene af den herboendes egen ind-
teegt m.v., men kan efter omstendighederne ogsa af-
h&nge af ansegeren og andre herboende.

Der er i Integrationsministeriets bekendtgerelse
nr. 70 af 27. januar 2006 om beregningen af forsergel-
sesevnen i familiesammenforingssager og om kom-
munalbestyrelsens udtalelser om referencens forser-
gelsesevne (forsergelsesevnebekendtgerelsen) fastsat
regler om dokumentation af forsergelsesevnen.

Det fremgar heraf, at det anses for godtgjort, at den
herboende person er i stand til at forserge ansegeren,
nar den herboende har en manedlig bruttoindkomst,
der mindst svarer til summen af de méanedlige brutto-
ydelser, som agteparret eller samleverne tilsammen
ville kunne modtage i starthjzlp efter reglerne i lov
om aktiv socialpolitik.

Den herboende persons manedlige bruttoindkomst
opgeres som summen af den herboendes manedlige
indkomst i form af en rakke forskellige indtaegtsfor-
mer, bla. lenindkomst, positiv indkomst ved selv-
stendig erhvervsvirksomhed, en rxkke offentlige
ydelser, herunder efterlen, folkepension, fortidspensi-
on og syge- og barselspenge, lobende ®gtefzlle- og
bernebidrag, udbytte fra aktier og renteindkomst.

Opgerelse af den herboendes lenindkomst sker pa
grundlag af den herboendes lensedler eller anden til-
svarende dokumentation for den pagaldendes lenind-
komst for de seneste 3 maneder. Hvis lonsedlerne for

de seneste 3 maneder ikke giver et retvisende billede

af den herboendes lenindkomst, sker opgerelsen pa
grundlag af den herboendes lensedler eller anden til-
svarende dokumentation for den pageldendes lemnd-
komst for de seneste 12 méneder.

Hvis den herboende er selvstendig erhvervsdriven-
de, sker opgerelsen af den herboendes positive ind-
komst pa grundlag af erhvervsvirksomhedens drifts-
okonomiske arsregnskaber for de seneste 3 regn-
skabsar.

Personer, der vender tilbage til Danmark fra udlan-
det med en udenlandsk agtefalle — f.eks. efter endt
studieophold, udstationering eller anden beskazftigel-
se — vil ikke pa samme made som andre herboende
personer have mulighed for at fremvise lonsedler o.
lign. for efter en vis periode. Af denne grund er der
indfert en undtagelse til bestemmelsen om godtgerel-

se af forsargelseskravet, saledes at der i serlige tilfael-
de kan meddeles familiesammenforing pa betingelse
af, at den herboende inden 6 maneder godtger at vaere
i stand til at forserge ansegeren.

Ved godtgerelse af forsergelsesevnen kan formue
treede i stedet for manedlig bruttoindkomst. Formuen
kan ogs4 indgé i en kombination med bruttoindkom-
sten, saledes at forsegrgelsesevnen f.eks. godtgeres
ved, at den herboende har en mindre formue og sam-
tidig en vis lobende indkomst.

I opgerelsen af formue indgar bl.a. den herboendes
kontante indestaender i pengeinstitut, kursverdien af
den herboendes aktier og obligationer, frivaerdi i selv-
steendig erhvervsvirksomhed, betydelig friverdi i
egen bolig og tilbagekobsvardien af den herboendes
kapitalpensioner. Ved beregningen af formue fratrak-
kes aktuel gzld.

Hyvis Udlendingeservice efter at have gennemgaet
den modtagne dokumentation fortsat er usikker pd
forsergelsesevnen, foretager Udlendingeservice en
hering af den herboendes bopalskommune. Kommu-
nen anmodes i den forbindelse om at vurdere, om den
herboende efter kommunens vurdering er i stand til at
forserge sig selv og agtefzllen.

1 sager om familiesammenforing med mindredrige
born, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan Ud-
leendingeservice ligeledes stille krav om, at forelde-
ren i Danmark dokumenterer, at han eller hun tjener
nok til at forserge det barn, der seger om familiesam-
menfering. Dette krav kan stilles, nar serlige grunde
taler for det. Serlige grunde kan f.eks. vare, at der ef-
ter parternes eget valg ikke har varet kontakt mellem
forzlderen og barnet i lang tid.

Ved ansegning om familiesammenforing med hen-
blik p4 adoption, plejeforhold el.lign., jf. udleendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 3, stilles der pd samme méade
som ved agtefeellesammenfering betingelse om, at
den herboende kan godtgore sin forsergelsesevne.

Ved beregning af forsergelsesevnen i sager om fa-
miliesammenfering med bern indgér samme forhold
som ved beregningen af forsergelsesevnen i sager
vedrerende &gtefellesammenforing.

3.1.2. Den nye udformning af forsorgelseskravet

Forsergelseskravet i udlendingelovens § 9, stk. 3,
blev indfert med det formal, at det familiesammenfor-
te wgtepar ikke ligger det offentlige til byrde.

Opgerelsen af den herboendes bruttoindkomst og
formue pa afgerelsestidspunktet giver imidlertid ikke
nedvendigvis noget sikkert billede af, om den herbo-
ende lebende vil kunne forsorge ansegeren.
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Det indgar som et af initiativerne i handlingsplanen
for en nyorientering af Udlaendingestyrelsen (initiativ
nr. 12), at forsergelseskravet skal andres, siledes at
det ikke er afgerende, hvor meget man tjener, si len-
ge man er selvforsergende.

Regeringen foreslér, at de nuvarende krav til godi-
gerelse af forsergelsesevnen pa afgerelsestidspunktet
erstattes af en bestemmelse, hvorefter det er afgeren-
de for vurderingen af forsergelsesevnen, om der mod-
tages hjelp til forsergelse i perioden fra 1 ar forud for
afgerelsen om opholdstilladelse og frem til en eventu-
el meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Med. forslaget opdateres forsergelseskravet og go-
res mere malrettet i forhold til kravets formal. Samti-
dig bliver det nye krav enklere for bade brugere og ad-
ministrationen.

Det nye forsergelseskrav vil veere en videreudvik-
ling af det selvforsergelseskrav i form af karenstid ved
modtagelse af visse offentlige ydelser, der blev ind-
fort i udleendingeloven i 2002. Efter udlendingeloven
er egtefellesammenforing normalt betinget af, at den
herboende i en periode pé 1 ar forud for afgerelsen om
opholdstilladelse ikke har modtaget hjzlp efter lov
om aktiv socialpolitik (aktivloven) eller integrations-
loven, jf. lovens § 9, stk. 5. Hjelp i form af enkeltsta-
ende ydelser af mindre belgbsmassig sterrelse, der
ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser,
der ma sidestilles med lon eller pension eller treder i
stedet herfor, er dog ikke omfattet. Forméalet med be-
stemmelsen i § 9, stk. 5, er, at alle udleendinge, der
kommer til Danmark, som udgangspunkt skal vare
selvforsergende. En herboende agteflles mulighe-
der for at bidrage til den udenlandske agtefelles inte-

gration i samfundet og pa arbejdsmarkedet vil vare

bedre, hvis den herboende selv er i arbejde og har va-
ret det igennem en periode.

Som en konsekvens af selvbet_]enmgsmodellen skal
den herboende i ansegningssager indhente en erkle-
ring fra kommunen om, at den pageldende ikke har
modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven i 1 &r forud for erklaringens under-
skrivelse.

I sager om forleengelse af en opholdstilladelse, skal
parret erkleere, at de ikke i den forlebne periode har
modtaget sddan hjzlp, jf. neermere i afsnit 3.2 neden-
for.

Disse oplysninger vil som udgangspunkt blive lagt
til grund ved vurderingen af sagen.
Den foreslaede ordning suppleres af en mullghed

for at betinge egtefellesammenforing eller familie-
sammenforing til bern af, at den herboende dokumen-

terer at kunne forserge ansggeren. Denne mulighed
kan anvendes, hvor oplysninger om beskeftigelse og
indteegtsforhold giver grund til at tro, at den herboen-
de ikke kan lofte forsergelsesbyrden i forhold til anse-
gerne. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

Samtidig vil vasentligt styrket kontrol i form af
indberetninger fra kommunerne, indhentelse af oplys-
ninger fra Arbejdsmarkedsportalen samt gennemfo-
relse af malrettede stikprevekontroller betyde, at Ud-
leendingeservice lobende kan pése, at &gtefallerne re-
elt er selvforsergende. I dag vurderer Udlaendingeser-
vice som udgangspunkt alene, om forsergelseskravet
fortsat er opfyldt, nar agtefellerne soger om forlan-
gelse —efter hhv. 2 ar, 2 &r og 3 ar. Det gor Udlandin-
geservice pa baggrund af den akiuelle indteegtsdoku-
mentation, som anseggerne vedlaegger. Hvis der ydes
kontanthjeelp midt i en af perioderne, far Udlendinge-
service det ikke nedvendigvis at vide i dag.

Der kan om disse kontroltiltag henvises til afsnit 3.4
nedenfor.

Zndringen af forsergelseskravet vil ogsd gelde i
sager om familiesammenforing med bern.

I sager om familiesammenfering med mindrearige
bern, jf. § 9, stk. 1, nr. 2, vil udgangspunktet dog fort-
sat vaere, at der ikke stilles szrlige krav til den herbo-
endes forsergelsesevne. Der henvises til den foreslae-
de affattelse af bestemmelsen i § 9, stk. 12, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 5. Der vil ikke med den nye bestem-
melse blive @ndret pd den nuvarende praksis med
hensyn til, hvornar der stilles krav til den herboendes
forsergelsesevne.

Det foreslas, at der ikke i udlzndingeloven stilles
seerlige krav med hensyn til forsergelse i sager om fa-
miliesammenfering med barn med henblik pa adopti-
on, jf. § 9, stk. 1, nr. 3. Opholdstilladelser med hen-
blik pa adoption traffes af statsamtet (statsforvaltnin-
gen), ndr den herboende er godkendt som adoptant og
har opfyldt de krav, der stilles hertil, herunder et for-
sorgelseskrav. Der er derfor ikke behov for at stille
yderligere krav herom i udleendingeloven, jf. den fore-
sldede affattelse af § 9, stk. 17, 1. pkt, i lovforslagets
§ 1, nr6.

I sager om familiesammenforing med henblik pa
plejeforhold eller ophold hos barnets naermeste fami-
lie, jf. § 9, stk. 1, nr. 3, vil det nye forsergelseskrav er-
statte det tidligere, saledes at det fremover vil vaere en
betingelse, at den herboende patager sig forsergelsen
af barnet og ikke modtager hjzlp efter aktivloven eller
integrationsloven. Der henvises til den foreslaede af-
fattelse af bestemmelseni § 9, stk. 17, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 6.
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3.2. Mere effektive sagsgange i sager om forlengelse
af tidsbegreensede opholdstilladelser

3.2.1. Geeldende regler

En tidsbegranset opholdstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (egtefellesammenforing),
gives med mulighed for varigt ophold her i landet. Op-
holdstilladelsen gives for hgjst to ar ad gangen og ef-
ter fire &r for hejst tre &r ad gangen. Opholdstilladelse
gives sédledes i hhv. 2 ar, 2 ar og 3 ar.

Tidsbegransede opholdstilladelser til mindrearige
bern, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, gives li-
geledes med mulighed for varigt ophold. Opholdstil-
ladelsen gives indtil barnets fyldte 18. ar, dog hejst
indtil udlgbet af det tidsrum, hvor den ene eller begge
af foreldremyndighedens indehavere har opholdstil-
ladelse.

Ogsé tidsbegrensede opholdstilladelser efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr.3, med henblik pa
adoption, som led i et plejeforhold eller med henblik
p& ophold hos barnets nermeste familie meddeles
med mulighed for varigt ophold. Opholdstilladelser
efter § 9, stk.1, nr. 3, som led i et plejeforhold eller
med henblik pa ophold hos barnets neermeste familie
gives normalt for et ar og derefter for tre &r ad gangen.

Udlendinge med tidsbegranset opholdstilladelse

meddelt med mulighed for varigt ophold far efter an-

segning opholdstilladelsen forleenget, medmindre der
er grundlag for at inddrage opholdstiiladelsen. Inddra-
gelse kan ske, nér betingelserne for opholdstilladelsen
ikke lngere er til stede, og nar der ikke er personlige
forhold, der taler afgerende imod inddragelse.

Ved en ansegning om forlengelse af opholdstilla-
delse skal ansegeren kunne dokumentere, at de for-
hold, der var til stede pa tidspunktet for den forste op-
holdstilladelse, fortsat er til stede. Det betyder, at der
igen indsendes dokumentation for, at de lebende krav,
f.eks. om forsergelse og passende bolig, stadig er til
stede. Hvis Udlendingeservice er i tvivl, anmoder
Udlendingeservice ansegers bopaelskommune om at
vurdere, om kravet fortsat er opfyldt.

3.2.2. En forenklet og mere effektiv foricengelsespro-
cedure ’

Ligesom i sager om ferstegangsansegning pa fami-
liesammenferingsomradet betyder den nuverende
praksis, at der bruges mange ressourcer pa dokumen-
tation og heringer. Der bruges ogsé mange ressourcer
pé at forny foreldede oplysninger. F.eks. kan lensed-
ler, der er mere end 3 méaneder gamle, ikke laegges til

grund ved en vurdering af, om kravet om selvforser-
gelse er opfyldt pé tilladelsestidspunktet.

Udlandingeservice forventer i 2006 at behandle
mere end 9.000 sager om forlengelse pa familiesam-
menforingsomradet.

De ressourcer, der anvendes pa at behandle forlaen-
gelser, star ikke mal med, hvor sjeldent det forekom-
mer, at grundlaget for opholdstilladelsen har aendret
sig pa en sddan méde, at opholdstilladelsen ikke uden
videre kan forlanges.

Det indgér i regeringens handlingsplan for en nyori-
entering af Udlendingestyrelsen, at der indferes en ny
ordning om forlengelse af opholdstilladelse pa fami-
liesammenferingsomradet med henblik pa at sikre en
bedre ressourceudnyttelse (initiativ nr. 15).

De omfattende sagsbehandlingsskridt i forleengel-
sessager vil saledes blive erstattet af en ordning, hvor-
efter egtefeeller i stedet forpligtes til pa tro og love at
erklare, at betingelserne for meddelelse af opholdstil-
ladelse fortsat er til stede. Herudover skal begge agte-
feeller afgive en erklering pa tro og love om, at de ikke
har modtaget hjelp efter aktivloven eller integrations-
loven. Er der af s&rlige grunde set bort fra de almin-
delige betingelser, skal erkleringen ga ud pa, at disse
serlige grunde stadig foreligger. Afgives forkerte op-
lyéninger, vil de pagaldende kunne ifalde strafansvar,
jf. straffelovens § 161.

I sager om forleengelse af opholdstilladelse til min-
dredrige bern skal den eller de herboende foraeldre, el-
ler den person, som barnet opholder sig hos, jf. udlan-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2 og 3, tilsvarende pa tro
og love erklare, at betingelserne for meddelelse af op-
holdstilladelse fortsat er til stede, og at den eller de pa-
geldende ikke har modtaget hjxlp efter aktivloven el-
ler integrationsloven. ' o

Udlendingeservice vil legge erkleringerne til
grund ved behandling af sagen.

Samtidig vil Udleendingeservice som navnt styrke
kontrollen med henblik pa at identificere de sager,
hvor det kan komme p4 tale at inddrage opholdstilla-
delsen. Den styrkede kontrol vil bygge pé indberet-
ninger fra kommunerne, stikprevekontrol pa bag-
grund af risikoanalyser samt etablering af adgang til
Arbejdsmarkedsportalen. Der kan henvises til afsnit
3.4. ’

Ordningen vil ikke medfere, at de retlige rammer
for forlengelse og inddragelse af opholdstilladelser
&ndres, men alene at Udlendingeservices ressourcer
malrettes de tilfalde, hvor der kan veere anledning til
at antage, at grundlaget for opholdstilladelsen er vae-
sentligt eendret.
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3.3. Inddragelse af opholdstilladelser

3.3.1. Geeldende regler

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4, kan en
tidsbegranset opholdstilladelse inddrages, néar op-
holdstilladelsen er betinget af, at en herboende person
godtger at vere i stand til at forserge udlaendingen, og
den herboende person ikke lengere kan godtgere det-
te.

En opholdstiliadelse kan sdledes normalt negtes
forlenget eller inddrages, hvis forsergelseskravet
ikke leengere er opfyldt. Dette geelder dog ikke, hvis
der er tale om en rent midlertidig eller undskyldelig
manglende evne til at opfylde kravet.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 5, kan en
tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt en zgtefelle
eller samlever endvidere inddrages, nar opholdstilla-
delsen ikke er betinget af, at den herboende godtger at
veere i stand til at forserge udleendingen, fordi ganske
seerlige grunde taler derimod, og disse ganske sarlige
grunde ikke lengere foreligger, og den herboende
ikke kan godtgere at vere i stand til at forserge udlen-
dingen. )

Det forudsattes, at det af udleendingemyndigheder-
nes forste afgorelse om, at udlendingen meddeles op-
holdstilladelse, udtrykkeligt fremgar, at. der ikke stil-
les krav om, at den herboende godtger at veere i stand
til at forserge ansegeren, fordi n@rmere angivne gan-
ske szrlige grunde taler derimod, og at opholdstilla-
delsen er meddelt under den forudsetning, at disse
narmere angivne ganske sarlige grunde foreligger.

1 begge inddragelsessituationer finder bestemmel-

sen i udleendingelovens § 26 anvendelse. Der vil séle-

des ikke ske inddragelse, hvis inddragelse vil virke
seerlig belastende pa grund af udlendingens personli-
ge forhold, herunder udlzndingens tilknytning til det
danske samfund og til herboende personer.

3.3.2. Nye inddragelsesbestemmelser

Det nye forsergelseskrav betyder, at det fremover
vil vaere en lgbende betingelse for familiesammenfo-
ring, at der ikke modtages hjelp til forsergelse efter
aktivloven eller integrationsloven. .

Det foreslas-som konsekvens heraf, at-de eksiste-

rende inddragelsesbestemmelser i udlendingelovens

§ 19, stk. 1, nr. 4 og 5, @ndres i overensstemmelse
hermed. Fremover vil en tidsbegraenset opholdstilla-
delse saledes kunne inddrages, hvis udlandingen eller
den herboende person modtager hjzlp til forsergelse
efter aktivloven eller integrationsloven. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Som hidtil vil der i en inddragelsessituation skulle

tages hensyn til udlendingens tilknytning til Dan-

mark, jf. udleendingelovens § 26, Der vil séledes kun-
ne forckomme situationer, hvor en udlending har
modtaget hjelp til forsergelse fra det offentlige, men
hvor opholdstilladelsen ikke inddrages pa grund af
hensynene nevnt i udleendingelovens § 26.

Hjalp i form af enkeltstdende ydelser af mindre be-
lebsmassig sterrelse, der ikke er direkte relateret til
forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon
eller pension eller traeder i stedet herfor, og som ikke
er til hinder for familiesammenfering, kan naturligvis
heller ikke begrunde inddragelse. -

3.4. Kontrol

3.4.1. Indberetningspligt

Det nye forsergelseskrav foreslas suppleret‘med en
pligt for bopxlskommunen til at indberette til Udlen-
dingeservice, hvis ansegeren eller den herboende
modtager offentlige ydelser efter lov om aktiv social-
politik eller integrationsloven. En indberetningspligt
for kommunerne vil sikre bedre muligheder for en
mere entydig og malrettet kontrol. '

Kommunen kan efter bestemmelsen i udlzndinge-
lovens § 9, stk. 21, allerede i dag til Udleendingeservi-
ce videregive oplysninger om forhold vedrerende den
herboende person og ansggeren, som skennes af be-
tydning for sagen. Det gaelder ogsa oplysninger af be-
tydning for vurderingen af den herboendes forsergel-
sesevne, og den forslaede indberetningspligt er sale-
des en videreudvikling af den geldende ordning.

Modtagelse af offentlige ydelser kan medfere, at
den pageldendes opholdstilladelse inddrages eller
nagtes forleenget. I den forbindelse har det betydning,
i hvilket omfang ansegeren eller den herboende har
modtaget hjlp, og kommunen forpligtes derfor ogsa
til at oplyse herom.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltnings-
myndigheder, der udferer opgaver inden for det socia-
le omréde, kun videregive oplysninger om rent private
forhold under visse naermere angivne betingelser, her-
under de i § 8, stk. 2, nr. 1 og 2 naevnte. Det folger af
§ 8, stk. 2, nr. 2, at videregivelse kan ske, hvis videre-
givelse sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interes-
ser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hen-
synet til den, oplysningen angar. Sidstnevnte krever,
at den myndighed, der er i besiddelse af oplysninger-
ne, i hvert enkelt tilfeelde foretager en konkret vurde-
ring af de hensyn, der taler for henholdsvis imod vide-

regivelse.

Forslaget om kommunernes indberetning til Ud-
lendingeservice om modtagelse af offentlige ydelser,
indebarer en fravigelse af de strenge betingelser for
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videregivelse i persondatalovens § 8, stk. 3, jf. § 8,
stk. 2, nr. 1 og 2. Videregivelse af oplysninger fra for-
valtningsmyndigheder, der udferer opgaver inden for
det sociale omrade, vil saledes kunne ske i medfer af
persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3, idet videregivelsen
normalt vil vaere nedvendig for udferelsen af en myn-
digheds virksomhed eller pakravet for en afgerelse,
som myndigheden skal treffe.

Det bemaerkes hertil, at formélet med den foresldede
bestemmelse er at gere Udlandingeservice bekendt
med de tilfelde, hvor udlendingen og den herboende
ikke er selvforsergende, og hvor opholdstilladelsen sa-
ledes vil kunne inddrages, jf. de foreslaede bestemmel-
ser i udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og 5. Der on-
skes i den forbindelse en smidig adgang for videregi-
velse af oplysninger, som er nedvendige for udizndin-
gemyndighedernes behandling af sagen. Dette formél
ville vaere vanskeligt opnaeligt, hvis den enkelte kom-
mune blev palagt i hvert enkelt tilfeelde at skulle iagt-
tage de strenge betingelser for videregivelse i person-
datalovens § 8, stk. 3, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og 2.

Det bemarkes, at kommunerne ikke skal indberette
om modtagelse af hjzlp i de tilfelde, hvor der ikke er
stillet forsergelseskrav i forbindelse med meddelelse
af opholdstilladelsen, da modtagelse af hjelp i sadan-
ne tilfelde ikke vil kunne begrunde, at opholdstilla-
delsen inddrages, og da oplysningerne siledes ikke er
pékraevet for Udlaendingeservices sagsbehandling,
Det bemaerkes hertil, at kommunerne via Udlendinge
Informations Portalen bl.a. har adgang til oplysninger
om, hvorvidt der er stillet forsergelseskrav, eller om
kravet er fraveget.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at Ud-
laendingeservice efter den foresldede bestemmelse i
lovforslagets § 1, nr. 8, kan anmode kommunen om
en udtalelse om modtagelse af hjzlp. Der kan f.eks.
vere tale om, at Udlaendingeservice kommer i besid-
delse af oplysninger om hjelp, og at hering af kom-
munen kan bekrafte eller afkrefte disse oplysninger.
Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 8,
indebzrer videregivelse af de samme oplysninger
som i forbindelse med indberetningspligten og der-
med tilsvarende en fravigelse af persondatalovens § 8,
stk. 3, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og 2.

Det forudsattes, at kommunen i relevante sager i
medfor af de almindelige forvaltningsretlige regler vil
vejlede om de mulige opholdsretlige konsckvenser af
en ansegning om offentlige ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven.

Kommunen skal orientere Udlandingeservice, hvis
en anspgning om offentlige ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven imedekommes.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 9,
stk. 23, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

3.4.2. Arbejdsmarkedsportalen

Arbejdsmarkedsportalen (http://amportal.bm.dk) er
en service under Arbejdsmarkedsstyrelsen. Portalen
understetter sagsbehandling og styring af beskeeftigel-
sesindsatsen, herunder ogsa indsatsen med at fa ud-
lendinge i arbejde, og er et falles redskab for de pro-
fessionelle akterer — pa tveers af stat, kommuner, ar-
bejdsleshedskasser og andre akterer.

Kernen i Arbejdsmarkedsportalen er data om for-
sergelse og indsats pa personniveau. Portalen indehol-
der bl.a. en forsergelseshistorik med oplysninger om
udbetaling af arbejdsleshedsdagpenge, kontanthjalp,
aktivering, orlov, sygedagpenge, barselsdagpenge,
SU, revalidering, fertidspension, efterlon, overgangs-
ydelse, fleksjob m.v. '

Oplysningerne kommer fra kommunernes udbeta-
lingssystemer via Kommunedata (KMD), som heref-
ter overforer oplysningerne til Arbejdsmarkedsporta-
len. Det fremgér af portalen, hvilken dataaktualitet de
forskellige ydelser har. Ydelserne har forskellige op-
dateringsintervaller.

Via indtastning af personnummer vises en persons
forsergelseshistorik for de seneste 5 ar.

Arbejdsmarkedsportalen indeholder séledes oplys-
ninger om ydelser af betydning for, om betingelserne
for familiesammenfering er opfyldt, og adgang til
portalen vil vere relevant for udleendingemyndighe-
dernes behandling af disse sager. Arbejdsmarkedspor-
talen kan herunder anvendes til at udtage sager til mél-
rettet kontrol. Udlaendingeservice vil i fremtidige sa-
ger indhente samtykke til, at Udl@ndingeservice og
Integrationsministeriet kan indhente de relevante op-
lysninger fra Arbejdsmarkedsportalen, og indhentelse
af oplysninger vil derfor i praksis ofte bygge pa dette
samtykke. Med henblik pa ogsa at kunne anvende op-
lysninger i Arbejdsmarkedsportalen til brug for be-
handlingen af og kontrol i allerede eksisterende sager,
hvor der ikke foreligger samtykke, foreslas det samti-
dig, at Udlendingeservice og Integrationsministeriet
kan indhente disse oplysninger i portalen uden sam-
tykke, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Efter persondatalovens § 8, stk. I, mé oplysninger
om rent private forhold alene behandles, hvis det er
nadvendigt for varetagelsen af myndighedens opga-
ver, jf. persondatalovens § 8, stk. 1.

Forslaget om Udlendingeservices og 1ntegrations-
ministeriets indhentelse af oplysninger i Arbejdsmar-
kedsportalen uden samtykke indebzrer en fravigelse
af de strenge betingelser for videregivelse i personda-
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talovens § 8, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 1 og 2. Videregivel-
sen vil saledes kunne ske i medfer af persondatalo-
vens § 8, stk. 2, nr. 3, idet videregivelsen normait vil
vare nedvendig for udferelsen af myndighedernes
virksomhed eller pakraevet for en afgerelse, som myn-
dighederne skal treffe.

Det bemaerkes hertil, at formalet med den foreslae-
de bestemmelse er at gore udl@ndingemyndighederne
bekendt med de tilfeelde, hvor udlendingen og den
herboende ikke er selvforsergende, og hvor opholds-
tilladelsen saledes vil kunne inddrages, jf. de foresla-
ede bestemmelser i udlendingelovens § 19, stk. I,
nr. 4 og 5. Der enskes i den forbindelse en smidig ad-
gang for indhentelse af oplysninger, som er nedvendi-
ge for udleendingemyndighedernes behandling af sa-
gen. Dette formal ville veere vanskeligt opnéeligt, hvis
de strenge betingelser for videregivelse i persondata-
lovens § 8, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 1 og 2 skulle iagttages.
Uden den foresldede hjemmel ville det endvidere ikke
vare muligt at gennemfore de stikprevekontroller, der
bygger pa udvalg af sager i Udlendingeservice. Det
vil teknisk blive sikret, at udlendingemyndighederne
alene far adgang til de typer af oplysninger, som er
nedvendige for udlaendmgemyndlghedemes behand-
ling af sagerne.

Muligheden for at indhente oplysninger uden sam-
tykke skal ses i sammenhang med det nye forenklede
selvforsargelseskrav, der tilsiger, at der etableres en
effektiv kontrol for at undgé misbrug.

3.4.3. Malrettet kontrol

For yderligere at undgé misbrug af den foresléede
ordning vil Udleendingeservice indfore malrettet kon-
trol af sagerne. Udlandingeservice vil pa baggrund af
konkrete risikoanalyser identificere de sager, der skal
kontrolleres. En model for gennemforelse af mélrettet
kontrol forventes at vare udarbejdet af Integrations-

" ministeriets Kontrol- og Analyseenhed i samarbejde
med relevante akterer pi ministeromradet inden den
1. marts 2007. Den malrettede konirol vil veere baseret
pa nye oplysninger i sagen, herunder fra andre myn-
digheder, pa stikprevekontrol og/eller pa en profil ba-
seret pa en analyse-af, hvor der er storst l‘lS]kO for mis-
brug.

" Sammen med kommunernes pligt til at indberette
om ®ndrede forhold og Udlendingeservices adgang
til at indhente oplysninger vil dette efter regeringens
opfattelse udgere et effektivt vaern mod misbrug, sam-
tidig med at sagsbehandlingen lettes.

3.5. Tilknytningskravet
Det nuvarende tilknytningskrav blev indsat i ud-
lendingeloven i 2002. Tilknytningskravet indebarer,

at mgtefzllernes eller de samievendes samlede til-

knytning til Danmark skal vare sterre end deres sam-

lede tilknytning til et andet land.

Nér Udlandingeservice og Intcgratlonsmmlsterlet
skal afgere, om tilknytningskravet er opfyldt, leegges
bl.a. vagt pa:

— hvor lang tid personen i Danmark og ansegeren har
boet her i landet,

— om ¢én eller begge har tilknytning til andre personer
i Danmark, f.eks. familie,

— om én eller begge har foreldremyndighed over eller
samvarsret med mindredrige bern i Danmark,

— om én eller begge har gennemfort et uddannelses-
forleb eller har fast tilknytning til arbejdsmarkedet
i Danmark,

— hvilke danske sprogferdigheder de har,

— hvor stor en tilknytning de har til et andet land, her-
under om de har varet pa lengerevarende beseg i
det land, og

— om anspgeren eller den herboende har bern eller an-
den familie i et andet land.

I december 2003 blev der indfert en undtagelse til
tilknytningskravet. Herefter stilles tilknytningskravet
ikke, hvis den person, der bor i Danmark, har haft
dansk statsborgerskab i over 28 ar. Det samme galder
personer, som har opholdt sig lovligt i Danmark i over
28 ar, og som er fodt og opvokset i Danmark eller
kommet hertil som mindre bern.

Vurderingen af parrets samlede tilknytning tit Dan-
mark bygger i dag i vidt omfang pa et sken, som fore-
tages i den enkelte sag pa baggrund af praksis. Anse-
gerne har derfor ofte svaert ved pa forhand at vurdere,
om de opfylder kravet.

Integrationsministeriet har den 1. december 2005
udarbejdet et notat om anvendelsen af tilknytnings-
kravet ved zgtefellesammenforing. Notatet blev den
5. december 2005 sendt til Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik (UUI alm. del -
bilag 53).

Med henblik pa at skabe sterre overskuelighed og
gennemsigtighed foresléar regeringen, at tilknytnings-
kravet geres til genstand for sarlig regulering i en be-
kendtgerelse. Forslaget vil medfore en stetre gennem-
sigtighed om reglerne til fordel for brugerne. Regerin-
gen vurdérer samtidig; at udstedelse af en bekendtge-
relse om fortolkningen af tilknytningskravet vil med-
fore en lettelse i sagsbehandlingen. Der henvises til
handlingsplanens bilag 3, initiativ nr. 6.

Regeringen foreslar pa denne baggrund, at der ind-
sattes en bemyndigelsesbestemmelse herom i udian-
dingelovens § 9, stk. 7. Det er alene hensigten at vide-
refore den galdende retstilstand, og bekendtgarelsen
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vil derfor bygge pé Integrationsministeriets notat af 1.
december 2005 om anvendelsen af tilknytningskravet
i egtefeellesammenforingssager. Der henvises til lov-
forslagets § 1, nr. 4.

4. Seerlige initiativer pd studieomrdidet
Regeringen ensker at tiitreekke dygtige udenland-
_ ske studerende her til landet. Hajt kvalificerede uden-
landske studerende bidrager positivt til studiemiljoet,
indgér i rekrutteringsgrundlaget for forskeruddannel-
ser og kan bidrage til at sikre danske virksomheder
hejt kvalificeret arbejdskraft. Udenlandske studeren-
de kan endvidere gge de danske studerendes indsigt i
andre kulturer.

P4 den baggrund finder regeringen, at der er behov
for en rzkke nye tiltag pa studieomréadet, som kan
smidiggere og forenkle sagsbehandlingen. Samtidig
har det vist sig, at der er behov for at styrke kontrollen

. pé studieomrédet. _

Tiltagene er i det veesentlige forberedt i et tvarmi-

nisterielt samarbejde mellem Integrationsministeriet,

. herunder Udlendingeservice, Undervisningsministe-
riet og Videnskabsministeriet. Flere af tiltagene ind-
gar i regeringens handlingsplan for en nyorientering
af Udlendingestyrelsen og er endvidere en opfelg-
ning pd Rigsrevisionens beretning af 22. marts 2006
om Udlendingestyrelsens tildeling af studie- og er-
hvervsopholdstilladelser samt forretningsvisa.

4.1. De geeldende regler om opholdstilladelse til stu-
derende

De nzrmere regler om opholdstilladelse til uden-
landske studerende findes i udleendingebekendtgorel-
sens §§ 28-31.

Efter disse regler kan der gives opholdstilladelse pa
baggrund af deltagelse i en videregdende uddannelse
pé en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution med
henblik pa midlertidigt ophold for hajst et ar ad gan-
gen, nér deltagelsen i uddannelsen er tilrettelagt af et
ministerium eller den pageldende uddannelsesinstitu-
tion, eller nar deltagelsen i uddannelsen er et led i en
af ansggeren allerede pabegyndt videregdende uddan-
nelse i hjemlandet.

Der kan gives opholdstilladelse til en udlending,
der ensker at deltage i et adgangsgivende kursus til en
videregéende uddannelse, nér adgangskurset er speci-
fikt knyttet til den relevante videregdende uddannelse,
nér ansegeren er optaget pa den videregaende uddan-
nelse, som adgangskurset er knyttet til, nar deltagelse
i adgangskurset er en forudsatning for at felge den vi-
deregéende uddannelse, og nér adgangskurset har en
varighed af hejst 1 &r.

Opholdstilladelse med henblik pa at gennemga et
kursus pa en folkehagjskole eller lignende kan gives
med henblik pa midlertidigt ophold for varigheden af
det pagzldende kursus, dog for hajst et &r. Tilladelsen
kan forleenges til hajst 18 méaneder.

Opholdstilladelse kan gives med henblik p& midler-
tidigt ophold i hejst et ar til elever i grund- og ung-
domsuddannelser eller lignende uddannelser, med-
mindre s@rlige forhold taler derimod.

En studieopholdstilladelse er betinget af, at udlen-
dingens forsergelse er sikret gennem egne midler, sti-
pendium, studieldn eller lignende. Dette gelder ved
sével forstegangs- som forleengelsesansggninger.

Efter praksis gives der afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse som studerende, hvis der er en vis
formodning for, at udlendingens intention ikke er at
studere i Danmark. Ved vurderingen heraf inddrages
bl.a. oplysninger om ansegerens uddannelsesmassige
baggrund og sprogkundskaber. Det pases, om ansege-
ren besidder de forudsatninger, der ma anses for ned-
vendige og sedvanlige for at kunne falge det uddan-
nelsesforlob, der danner grundlag for ansegningen om
opholdstilladelse, og for i evrigt at kunne bega sig i
det danske samfund under det enskede ophold, og om
det enskede ophold har en naturlig sammenhang med
ansegerens tidligere uddannelse.

4.2. Ny bekendtgorelse om opholdstilladelse til stude-
rende

Med henblik p4 at skabe sterre overskuelighed og
gennemsigtighed for udenlandske studerende, der en-
sker et studieophold her i landet, samt understotte en
mere effektiv sagsbehandling pa studieomrédet, fore-
slar regeringen, at reglerne om opholdstilladelse til
studerende reguleres szrskilt i en ny bekendtgerelse.
Forslaget indgar som initiativ nr. 7 i regeringens
handlingsplan for en nyorientering af Udleendingesty-
relsen. :

Regeringen foreslar derfor, at der i udlendingelo-
ven indseites en bestemmelse om, at integrationsmi-
nisteren kan fastsatte neermere regler om meddelelse
af opholdstilladelse til studerende.

Bemyndigelsen skal bl.a. anvendes til at fastsette
nzrmere regler om, hvilke uddannelser og kurser der
skal kunne danne grundlag for opholdstilladelse, reg-
ler om varigheden af studieopholdstilladelser, og reg-
ler om, at en anseger kan meddeles afslag pa en an-
segning om opholdstilladelse, hvis der er en formod-
ning for, at den reelle hensigt med anseggningen ikke
er at studere i Danmark, eller hvis der tidligere har vee-
ret problemer med opholdstilladelser givet til uden-
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landske studerende pa den pagaldende uddannelses-
institution.
- Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

4.2.1. Normalt skal kun godkendte uddannelser og
kurser kunne danne grundlag for opholdstilladelse

I dag er det ikke narmere reguleret, hvilke uddan-
nelser og kurser der kan danne grundlag for opholds-
tilladelse. Det kan derfor vaere vanskeligt for den stu-

derende at vurdere, om den enskede uddannelse kan -

danne grundlag for opholdstilladelse i Danmark.
Endvidere har der vaeret eksemplef p4, at kursusud-
bud har veeret baret af hensynet til at tiltrekke uden-
landske studerende som led i indtegtsdaekket virk-
somhed, og at der i den forbindelse har vaeret mindre
fokus pé de studerendes mulige udbytte af kurserne.

Der vil — efter neermere droftelser med de relevante

ressortministerier, herunder Undervisningsministeriet
og Videnskabsministeriet— i den nevnte nye bekendt-
gorelse blive fastsat regler om, hvilke uddannelser og
kurser der kan danne grundlag for opholdstilladelse
her i landet, bl.a. med henblik pa at skabe sterre gen-
nemsigtighed for udlendinge, der ensker at studere
her i landet.

Med henblik pa at sikre, at en uddannelse, som dan-
ner grundlag for opholdstilladelse til en udenlandsk
studerende, har et acceptabelt indholdsmessigt kvali-
tetsniveau, er det hensigten at fastsatte regler om, at
opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i en vide-
regdende uddannelse eller med henblik pa deltagelse i
en grund- eller ungdomsuddannelse normalt er betin-
get af, at uddannelsen er godkendt af en statslig myn-
dighed.

Godkendte uddannelser skal opregnes i et bilag til -

den nye bekendtgerelse, og bilaget skal opdateres ef-
ter behov.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i ud-
lendingelovens § 9 ¢, stk. 5, jf. lovforslagets § 1,
r. 10.

Er uddannelsen eller kurset ikke godkendt af en
statslig myndighed, men udbydes uddannelsen eller
kurset pa en statsligt godkendt uddannelsesinstitution
under statsligt tilsyn, skal der dog kunne gives op-
holdstilladelse pa grundlag af en vejledende udtalelse
om den pagaldende uddannelse eller det pageldende
kursus fra Danmarks Evalueringsinstitut, der har til
formé! at medvirke til at sikre og udvikle kvaliteten af
undervisning og uddannelse i Danmark.

Universiteterne i Danmark udbyder ikke videregé-
ende uddannelser, der ikke er godkendt af Viden-
skabsministeriet, og vejledende udtalelser fra Dan-
marks Evalueringsinstitut kommer derfor ikke pé tale

med hensyn til institutioner, der er omfattet af univer-
sitetsloven.
. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i ud-
lendingelovens § 9 ¢, stk. 6, jf. lovforslagets § 1,
or. 10.

‘Opholdstilladelse pa baggrund af et kursus pé en
fotkehgjskole eller lignende vil ikke kunne betinges

. af, at det udbudte kursus er godkendt af Undervis-

ningsministeriet, da de af skolerne fastsatte drsplaner
og kursusplaner ikke godkendes af eller registreres i
Undervisningsministeriet. Efter afholdelsen af et kur-
sus tages der derimod stilling til, om kurset er afholdt
i henhold til loven om frie kostskoler (lovbekendtge-
relse nr. 870 af 19. august 2004) og saledes kan udlese
statstilskud. Der stilles i den forbindelse bl.a. krav om,
at mindst halvdelen af deltagerne har vaeret danske
statsborgere eller elever, der kan sidestilles hermed.
Der stilles tillige krav til undervisningen, herunder
krav til omfanget af lektioner.

" Det er pa den baggrund hehsigten at fastsaette regler
i bekendtgerelsen om, at opholdstilladelse med hen-
blik pa deltagelse i et kursus pa en folkehgjskole eller -
lignende normalt er betinget af, at skolens forstander
erklarer, at det kursus, som udlendingen skal folge,
agtes atholdt séledes, at det vil udlese statstilskud i
henhold til loven om frie kostskoler. Erkleringen skal
afgives pé tro og love, og en forstander, som afgiver
falsk erklering, vil hermed kunne ifalde strafansvar
efter straffelovens § 161. ,

Huvis en forstander erkleerer, at kurset ikke agtes af-
holdt med statstilskud, skal der kunne gives opholds-
tilladelse pa grundlag af en vejledende udtalelse fra
Danmarks Evalueringsinstitut. o

Den nye ordning vil indebare, at nogle af de uddan-
nelser og kurser, der i dag kan danne grundlag for stu-
dieopholdstilladelse, ikke lengere vil kunne danne
grundlag herfor. Dette galder bl.a. uddannelser og
kurser, der ikke er godkendt af en statslig myndighed
— f.eks. fordi de udbydes af uddannelsesinstitutioner-
ne inden for rammerne af indteegtsdackket virksomhed
- og som pa baggrund af udtalelsen fra Danmarks
Evalueringsinstitut ikke vil kunne udlese opholdstilla-
delse.

4.2.2. Skeerpet indsats over for udlendinge der reelt
ikke har til hensigt at studere i Danmark

Efter praksis gives der afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse som studerende; hvis der er en vis
formodning for, at udlaendmgens intention ikke er at
studere i Danmark.

Afgorelse herom treffes pa baggrund af en konkret
og individuel vurdering, hvori alle sagens omstaendig-

37 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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heder indgar. Ved vurderingen inddrages bl.a. oplys-
ninger om ansggerens uddannelsesmassige baggrund
og sprogkundskaber, herunder om ansegeren har de
forudsetninger, der ma anses som nedvendige og
sedvanlige for at kunne folge det uddannelsesforleb,
der danner grundlag for ansegningen, og for i pvrigt at
kunne begé sig i det danske samfund under det enske-
de ophold, og om det enskede ophold har en naturlig
sammenhang med ansggerens hidtidige uddannelse.
Endvidere kan oplysninger om tidligere ansegninger
om ophold i Danmark eller i det evrige Schengen-om-
rade inddrages.

De danske reprasentationer i udlandet vurderer i
forbindelse med indgivelsen af en ansegning om op-
holdstilladelse med henblik p4 studier, om ansegeren
skal indkaldes til et interview med henblik p4 test af
sprogkundskaber, f.eks. engelskkundskaber. Endvide-
re kan udl®ndingemyndighederne anmode den repree-
sentation, hvor en ansggning er indgivet, om at indkal-
de ansogeren til et interview. Med henblik pa at styrke
repraesentationernes kontrol af ansggerens sprogkund-
skaber har Udlandingeservice i 2006 udarbejdet ret-
ningslinjer for de danske reprasentationers test af de
udenlandske studerendes engelskkundskaber og for
reprasentationernes interview af udenlandske stude-
rende, jf. initiativ nr. 31 i regeringens handlingsplan
for en nyorientering af Udleendingestyrelsen. Der skal
arbejdes hen mod en sé objektiv testning som muligt:

Det er hensigten, at der pa baggrund af galdende
praksis i den nye bekendtgerelse om opholdstilladelse
til studerende skal fastszttes regler om, at der skal gi-
ves afslag pa en ansegning om studicopholdstilladel-
se, hvis der er en vis formodning for, at udleendingens
intention ikke er at studere i Danmark.

Der kan i den forbindelse lagges vagt pa, om der
tidligere har varet problemer med opholdstilladelser
givet til udenlandske studerende pd den pageldende
uddannelsesinstitution. Der kan vare tale om, at en
betydelig andel-af uddannelsesinstitutionens uden-
landske elever er forsvundet eller pa anden made har
misbrugt opholdstilladelsen, eller hvis uddannelsesin-
stitutionen har rekrutteringsmetoder og lempelige op-
tagelseskrav for udenlandske studerende, som kan til-
trakke ansegere, hvis hensigt reelt ikke er at studere i
Danmark. Afslag vil forudsatte, at det efter en grun-
dig og individuel vurdering af den enkelte sag ma an-
tages, at der ogsa er tale om misbrug i den sag, der er
under behandling. :

4.2.3. Horing af uddannelsesinstitutionerne om stu-
dieoptagelse
I dag skal en ansggning om opholdstilladelse som

studerende vedlagges original dokumentation for, at
ansggeren er optaget pa en uddannelse eller et kursus
ved en uddannelsesinstitution her i landet. Udlandin-
geservice modtager siledes dokumentationen for stu-
dieoptagelse fra ansegeren. I sager, hvor Udlendinge-
service ikke pa baggrund af de af ansegeren fremlagte
dokumenter finder det dokumenteret, at ansogeren er
optaget pa uddannelsen eller kurset, retter Udlendin-
geservice henvendelse til uddannelsesinstitutionen
med henblik pa at fa bekreeftet, at udlandingen er op-
taget p& den pagzldende uddannelse.

Med henblik pa at modvirke, at udlendinge, der an-
seger om opholdstilladelse som studerende, ikke gi-
ves opholdstilladelse pa baggrund af forfalsket doku-
mentation for studieoptagelse og siledes opnér op-
holdstilladelse pa et urigtigt grundlag, vil Udlendin-
geservice fremover i videre omfang kontrollere den
fremsendte dokumentation.

Udlandingeservice vil séledes fremover som ud-
gangspunkt anmode uddannelsesinstitutionen om at
bekraefte, at udleendingen er optaget pa den uddannel-
se, der spges opholdstilladelse til under de omstaen-
digheder, der er angivet i ansegningen, herunder med
hensyn til uddannelsens start- og sluttidspunkt. Kon-
trollen kan som udgangspunkt gennemferes ved tele-
fonisk kontakt til det relevante studiekontor, men det
er i givet fald en forudsztning, at Udlendingeservice
noterer de modtagne oplysninger pa sagen.

Der er tale om et udgangspunkt for tilretteleggelsen
af Udlendingeservices sagsbehandling. Udlaeendinge-
service kan pd baggrund af tidligere erfaringer med
visse grupper af ansggere m.v. efter omstendigheder-
ne legge den fremsendte dokumentation til grund,
medmindre der er konkrete omstendigheder, som ta-
ler herimod.

Udlendingeservice vil anmode om samtykke fra
udlendingen til at indhente de navnte oplysninger.
Hvis udlandingen ikke vil give samtykke hertil, gives
der afslag pa ansegningen.

4.3. Indberetningspligt for uddannelsesinstitutionerne
Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en
tidsbegraenset opholdstilladelse inddrages, nar grund-
laget for opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke len-
gere er til stede. Hvis en udlanding, der har opholds-
tilladelse som studerende, opharer med at vare studie-
aktiv, vil opholdstilladelsen saledes kunne inddrages.
Regeringen foreslar, at uddannelsesinstitutionerne
skal indberette til Udleendingeservice, hvis en udlaen-
ding, der har opholdstilladelse pa baggrund af et kur-
sus eller en uddannelse ved den pagaldende uddan-
nelsesinstitution, ikke er studieaktiv. Forslaget indgér
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i regeringens handlingsplan for en nyorientering af
Udlendingestyrelsen, jf. initiativ nr. 17.

Udlendingemyndighederne vil herved i hejere grad
fa kendskab til sager, hvor grundlaget for studerendes
opholdstilladelse ikke lengere er til stede, og hvor op-
holdstilladelsen siledes kan inddrages efter udlzndin-
gelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Som konsekvens af indberetningspligten vil Ud-
leendingeservice fremover orientere en uddannelses-
institution, nar en udlending gives opholdstiliadelse
pé baggrund af et kursus eller en uddannelse ved ud-
dannelsesinstitutionen. Herved skabes der det fornad-
ne grundlag for, at uddannelsesinstitutionen kan iagt-
tage indberetningspligten. Opholdstilladelse som stu-
derende vil sledes veare betinget af, at ansegeren gi-
ver samtykke til, at Udleendingeservice videregiver
oplysningerne om meddelelse af opholdstilladelse il
den pageldende uddannelsesinstitution. .

Indberetningspligten om manglende studieaktivitet
skal ses i sammenhang med den skerpede indsats
over for udlendinge, der reelt ikke har til hensigt at
studere i Danmark, jf. afsnit 4.2.2., idet indberetnin-
gerne vil bidrage il at ege udlendingemyndigheder-
nes erfaringer med de enkelte uddannelsesinstitutio-
ner.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

4.4. En mere madlrettet kontrol af selvforsorgelseskra-
vet :

4.4.1. Geeldende regler

Opholdstilladelse som studerende er i dag betinget
af, at udlendingens forsergelse er sikret gennem egne
midler, stipendium, studielan eller lignende, jf. ud-
leendingebekendtgorelsens § 31, stk. 1. Belobet, som
udlendingen skal dokumentere at have til radighed, er
for tiden 50.000 kr. pr. ar eller ca. 4.200 kr. pr. méned.

Hvis udlendingens forsergelse ikke er sikret gen-
nem egne midler, vil opholdstilladelsen kunne inddra-
ges efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, idet
grundlaget for opholdstilladelsen 1kkc leengere er til
stede.

Kommunerne er ikke i dag forpligtet til at indberet-
te til Udlendingeservice, hvis en udlending, der har
opholdstilladelse som studerende, modtager offentli-
ge ydelser.

4.4.2. Indberetningspligt for kommunerne ved ansog-
ning om offentlig hjeelp til forsorgelse

Regeringen ensker at styrke kontrollen med, at
udenlandske studerende til stadighed opfylder kravet
om selvforsergelse under deres ophold som studeren-
de her i landet.

Det foreslas derfor, at kommunerne skal underrette
Udlzndingeservice om udlendinge, der har opholds-
tilladelse som studerende, og som modtager offentlig
hjelp til forsergelse. Forslaget indgar i regeringens
handlingsplan for en nyorientering af Udlzndingesty-
relsen, jf. initiativ nr. 13, som et af de nye kontroltil-
tag.

Kommunen kan efter bestemmelsen i udlaendinge-
lovens-§ 11, stk. 10, allerede i dag til Udlendingeser-
vice videregive oplysninger om forhold vedrerende
en udlending, som skennes af betydning for en sag
om forlengelse af en opholdstilladelse. Det galder
ogsa oplysninger af betydning for vurderingen af, om
en studerende er selvforsergende, og den forslaede
indberetningspligt er saledes en videreudvikling af

.den gzldende ordning.

Udlzndingemyndighederne vil med forslaget i ha-
jere grad fa kendskab til udenlandske studerende, der
ikke er selvforsargende, og hvor opholdstilladelsen
saledes vil kunne inddrages efter udlendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1. Det vil séledes i hgjere grad sikres,
at udenlandske studerende ikke ligger det danske sam-
fund ekonomisk til byrde.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, mé forvaltnings-
myndigheder, der udferer opgaver inden for det socia-
le omrade, kun videregive oplysninger om rent private
forhold under visse nermere angivne betingelser, her-
under de i § 8, stk. 2, nr. 1 og 2 nevnte. Det folger af
§ 8, stk. 2, nr. 2, at videregivelse kan ske, hvis videre-
givelse sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interes-
ser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hen-
synet til den, oplysningen angar. Sidstnaevnte kreever,
at den myndighed, der er i besiddelse af oplysninger-
ne, i hvert enkelt tilfeelde foretager en konkret vurde-
ring af de hensyn, der taler for henholdsvis imod vide-
regivelse.

Forslaget om kommunernes indberetning til Udlaen-
dingeservice om udlzndinge, der har opholdstilladelse
som studerende her i landet, og som modtager offentlig
hjelp til forsergelse, indebarer en fravigelse af de
strenge betingelser for videregivelse i persondatalo-
vens § 8, stk. 3, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og 2. Videregivelse
af oplysninger fra forvaltningsmyndigheder, der udfe-
rer opgaver inden for det sociale omrade, vil saledes
kunne ske i medfer af persondatalovens § 8, stk. 2,
nr. 3, idet videregivelsen normalt vil vere nedvendig
for udforelsen af en myndigheds virksomhed eller pé-
kraevet for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe.

Det bemarkes hertil, at formalet med den foreslae-
de bestemmelse er at gere Udlendingeservice be-
kendt med de tilfzlde, hvor en udlending ikke er selv-
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forsergende, og hvor opholdstilladelsen saledes vil
kunne inddrages, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1,
nr. 1, idet grundlaget for opholdstilladelsen ikke lzn-
gere er til stede, samt at sikre det bedst mulige grund-
lag for samarbejdet mellem udlendingemyndigheder-
. ne og kommunerne i udlzndingesager. Der enskes i
den forbindelse en smidig adgang for videregivelse af
oplysninger, som efter regeringens opfattelse bor
veere udlendingemyndighederne bekendt. Dette for-
madl ville vaere vanskeligt opnéeligt, hvis den enkelte
kommune blev palagt i hvert enkelt tilfelde at skulle
iagttage de strenge betingelser for videregivelse i per-
sondatalovens § 8, stk. 3, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og 2.
Det bemarkes, at det forudsattes, at kommunen i
relevante sager i medfer af de almindelige forvalt-
ningsretlige regler vil vejlede om de mulige opholds-
- retlige konsekvenser af en ansegning om offentlig
hjelp til forsergelse fra en udlending, der har op-
holdstilladelse som studerende.

Opholdstilladelse som studerende vil ogsa frem-
over vare betinget af, at udleendingen dokumenterer,
at vedkommendes forsergelse er sikret gennem egne
midler, stipendium, studieldn eller lignende. Dette
skal dog ikke gelde udlendinge, der er optaget pa en
videregéende uddannelse, og som skal betale studieaf-
gift. Det bemarkes i den forbindelse, at alle viderega-
ende uddannelsesinstitutioner under Videnskabsmini-
steriet og Undervisningsministeriet fra august 2006
skal opkreeve studieafgifter af studerende uden for
EU/E@S omradet, som ikke deltageri et udvekslings-
program.

Studerende, der kan betale studieafgiften for delta-
gelsen i en videregdende uddannelse, ma som ud-
gangspunkt antages at kunne forserge sig selv under
opholdet her i landet. Hertil kommer, at udiendinge,
der har opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i
en videregdende uddannelse kan fa tilladelse til at ar-
bejde i indtil 15 timer om ugen og p4 fuld tid i som-
mermanederne, jf. udlendingebekendtgerelsens § 34,
stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

4.5. En forenklet og mere effektiv foricengelsesproce-
dure pa studieomrddet

~ 4.5.1. Geeldende regler

Opholdstilladelse som studerende gives i dag for
hajst et ar ad gangen.

Opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i en hel
videregdende uddannelse kan forlanges til afslutnin-
gen af studiet, medmindre den normerede studletld er
overskredet med mere end 1 ar.

En udlending, som har fiet en opholdstilladelse
med henblik pa at deltage i en del af en videregdende
uddannelse, kan fa tilladelsen forlenget, siledes at
opholdet i alt kan vare i hgjst 2 ar. Den normerede stu-
dietid mé dog ikke overskrides med mere end 1 ar.

Opholdstilladelse med henblik pa at gennemga et
kursus pa en folkehgjskole eller lignende kan forlen-
ges til hgjst 1% ars ophold. Opholdstilladelse med
henblik pa at deltage i en grund- eller ungdomsuddan-
nelse kan i szrlige tilfaelde forleenges i hejst yderlige-
re 1 ar, séledes at opholdet i alt kan vare i 2 ar.

4.5.2. Opholdstilladelse som studerende skal frem-
over gives for den samlede leengde af studiet

Regeringen finder ikke, at det ressourceforbrug, der
anvendes pd at behandle forleengelsesansegninger,
stér mal med, hvor sjzldent grundlaget for opholdstil-
ladelsen har &ndret sig p4 en sidan méde, at opholds-
tilladelsen ikke uden videre kan forlenges.

Det indgar endvidere som et af initiativerne i rege-
ringens handlingsplan for en nyorientering af Udlaen-
dingestyrelsen, jf. initiativ nr. 27, at udstedelse af op-
holdstilladelse - for hele studieperioden vil fjerne en
reekke sagsskridt i forbindelse med udstedelse af gen-
indrejsetilladelse.

Regeringen finder derfor, at opholdstllladelse som
studerende fremover ber gives for hele studieperio-
den, bortset fra opholdstilladelse til elever i grund- el-
ler ungdomsuddannelser, hvor den galdende praksis -
vil blive viderefort uzndret. En sadan forenkling af
proceduren vil — foruden at veere ressourcebesparende

'— gore det mere attraktivt at ansgge om et studieop-

hold her i landet og vil sdledes kunne bidrage til at til-
trekke flere dygtige udenlandske studerende til Dan-
mark.

Opholdstilladelse med henblik pé at deltage i en hel
videregaende uddannelse vil séledes fremover blive
givet for den normerede leengde af uddannelsen.

Opbholdstilladelse med henblik p4 at deltage i en del
af en hel videregéende uddannelse vil fremover blive
givet for den normerede leengde af den del af uddan-
nelsen, som udlzndingen skal felge. Som i dag vil til-
ladelsen kunne gives til hgjst 2 4rs samlet ophold.

Praksis for at forlange opholdstilladelser til stude-
rende, der deltager i-videregdende uddannelser, og
som overskrider den normerede studietid, viderefores
uzndret, siledes at tilladelsen som i dag hgjst kan for-
lenges i yderligere 1 ar.

Opholdstilladelse med henblik pa at deltage i et fol-
kehgjskolekursus eller lignende vil fremover blive gi-
vet for varigheden af det pageldende kursus, dog
hejst for 18 maneder.
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De nye procedurer vil blive udmentet i den nye be-
. kendtgerelse om opholdstilladelse til studerende.

4.6. Andre tiltag pd studieomradet

4.6.1. Justering af praksis for indgivelse af en ansog-
ning om opholdstilladelse her i landet, ndr udlendin-
gen er optaget pd et studie inden for et omrade omfat-
tet af positivlisten

Regeringen har allerede taget en reekke initiativer til
at tiltreekke og fastholde udenlandsk arbejdskraft pa
omrader, hvor der er mangel pa serlig kvalificeret ar-
bejdskraft. ‘

Ved endringen af udlendingeloven i sommeren
2002 (lov nr. 365 af 6. juni 2002, der tradte i kraft den
1. juli 2002) blev procedurerne for meddelelse af op-
holdstilladelse af beskaftigelsesmassige grunde smi-
diggjort og effektiviseret inden for de omrader, hvor
der er mangel pa serlig kvalificeret arbejdskraft. Bl.a.
blev positivlisten, dvs. de beskeftigelsesomrader,
hvor der er mangel pa serlig kvalificeret arbejdskraft,
udvidet, og adgangen til at indgive anseigning om op-
holdstiliadelse her i landet blev lempet, saledes at ud-
leendinge, der opholder sig lovligt her i landet, herun-
der asylansegere, der opholder sig processuelt her i
landet, og som har en arbejdskontrakt eller et arbejds-
tilbud inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa
serlig kvalificeret arbejdskraft (positivlisten), kan
indgive ansegning om opholdstilladelse her i landet,
jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 3.

Efter udleendingelovens 9 c, stk. 4, og udleendinge-
bekendtgerelsens § 26 skal opholdstilladelse som stu-
derende vaere opndet inden indrejsen. Efter indrejsen
kan ansggning herom ikke indgives, behandles eller
tillegges opsettende virkning her i landet, medmin-
dre serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor.

Regeringen finder, at en udlending, der er optaget
pé et studie, der falder inden for et fagomrade, der er
omfattet af positivlisten, fremover ber kunne indgive
ansggning om opholdstilladelse her i landet, séledes at

_ansggningen behandles og tilleegges opsettende virk-
ning: Det vil veere den til enhver tid galdende positiv-
liste, der er afgerende for, om ansegningen kan indgi-
ves her i landet. Endvidere har ansggerens aktuelle
opholdsgrundlag — som i dag — betydning for, om an-
spgningen kan indgives i Danmark.

En udlending, der allerede har opholdstilladelse p&
andet grundlag — herunder en udlending, der har en
verserende klagesag om inddragelse eller nagtelse af
forleengelse af en opholdstilladelse, der er tillagt op-
seettende virkning — kan allerede efter geeldende prak-
sis indgive ansegning om opholdstilladelse pa grund-

lag af studier her i landet. Denne praksis viderefores
ugendret.

Andringen vil dermed i praksis komme til at omfat-
te udlndinge, der opholder sig lovligt p& visum eller
visumfrit ophold, og udlendinge, der har et processu-
elt ophold i Danmark, fordi en ansegning om opholds-
tilladelse p& andet grundlag, f.eks. familiesammenfo-
ring, er tilladt indgivet her i landet.

Ansegningen skal ikke tillades indgivet her i landet
og tillegges opsettende virkning, hvis det er aben-

bart, at ansegningen ikke vil kunne imedekommes.

Det tillegges endvidere betydning, om ansegningen
kan ferdigbehandles under den pageldendes lovlige
ophold. Tilsvarende praksis geelder i dag for indgivel-
se af en ansegning om opholdstilladelse pa grundlag
af beskaftigelse inden for omréder omfattet af posi-
tivlisten.

4.6.2. Udenlandske studerendes mulighed for ophold
uden for Danmark i forbindelse med et studieophold
her i landet

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en
opholdstilladelse, nar udlendingen opgiver sin bopz!l
i Danmark. Med hensyn til udenlandske studerende,
der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa mid-
lertidigt ophold, jf. § 9 c, stk. 1, bortfalder tilladelsen
endvidere, nar den pagaldende har opholdt sig uden
for landet i mere end seks pa hinanden folgende ma-
neder.

Det er uhensigtsmaessigt, at udenlandske studeren-
de, som opgiver bopalen i Danmark eller opholder sig
uden for landet i mere end seks maneder, fordi de som
led i studiet gennemforer et udvekslingsophold eller et
meritgivende virksomhedsophold i udlandet, risike-
rer, at opholdstilladelsen i Danmark bortfalder. Stude-
rende bevager sig i stigende grad pa tveers af lande-
grenser og deltager i mange internationale aktiviteter,
og det skal veere attraktivt for hgjtkvalificerede uden-
landske studerende at komme til Danmark.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 2, kan det efter
ansegning bestemmes, at en opholdstilladelse ‘ikke
skal anses for bortfaldet. Bestemmelsen kan blandt
andet anvendes i tilfelde, hvor en udenlandsk stude-
rende for udrejsen af Danmark henvender sig til ud-
leendingemyndighederne og anseger om bevarelse af
opholdstilladelsen. Ansggningen skal vediegges do-
kumentation for udvekslingsopholdet m.v. i udlandet.

Med henblik pa at styrke: gennemsigtigheden for
udenlandske studerende, der i forbindelse med deres
studieophold i Danmark tager pd et udvekslingsophold
eller et meritgivende virksomhedsophold i udlandet,
vil Integrationsministeriet p& den nye falles portal til
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hele udlendingeomradet (www.nyidanmark.dk) ori-
entere om muligheden for at bevare studieopholdstil-
ladelsen i Danmark under et studieforleb i udlandet.

4.6.3. Udvidelse af repreesentationernes kompetence

Efter udlendingelovens § 47, stk. 2, kan der efter
aftale mellem integrationsministeren og udenrigsmi-
nisteren gives danske diplomatiske og konsulare re-
prasentationer i udlandet bemyndigelse til at udstede
visum og opholdstilladelser.

I dag har danske repraesentationer i EU-landene og
danske reprasentationer i Australien, Bulgarien, Bra-
silien, Canada, Japan, Mexico, Rumanien og USA
stdende bemyndigelse til at udstede studieopholdstil-
ladelser, hvis studieopholdet er arrangeret af en aner-
kendt udvekslingsorganisation, eller den pagaldende
uddannelse er udbudt af et universitet eller en anden
hgjere lereanstalt.

Integrationsministeriet vil tage initiativ til at under-
spge, om flere reprasentationer vil vaere egnede til at
have en staende bemyndigelse til at udstede studieop-
holdstilladelser, og om den stidende bemyndigelse ber
udvides, saledes at reprasentationerne ogsa bemyndi-
ges til at udstede studieopholdstilladeiser i andre til-
feelde end de tilfaelde, hvor studieopholdet er arrange-
ret af en anerkendt udvekslingsorganisation, eller
hvor den pagzldende uddannelse er udbudt af et uni-
versitet eller en anden hejere lereanstalt. Der henvi-
ses til regeringens handlingsplan for en nyorientering
af Udlendingestyrelsen, initiativ nr. 32.

Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed
og relevante kontorer og enheder pd ministeromradet
samarbejder med bl.a. Udenrigsministeriet pa at styr-
ke sagsbehandlingen pa repraesentationerne, siledes
at de ogede befgjelser til reprasentationer pa udlen-
dingeomradet med henblik pa at smidiggere sagsbe-
handlingen og ege brugerservicen ikke medferer oget
risiko for omgaelse af udleendingeloven, men derimod
forer til en endnu mere sikker og effektiv sagsbehand-
ling. '

5. Oget kontrol i sagsbehandlingen
I Handlingsplanen om en nyorientering af Udlan-
dingestyrelsen indgér der en rekke forslag, som kan
sikre en styrket kontrol pa udlendingeomradet, og som
folger op pa Rigsrevisionens beretning af 22. marts
2006 om Udlendingestyrelsens tildeling af studie- og
erhvervsopholdstilladelser samt forretningsvisa.
- Folgende fremgar saledes af Handlingsplanen (bilag
4)
1. Kovalitetskontrollen i Udlendingeservice skal
styrkes, sd den i hejere grad understetter en sik-
ker sagsbehandling.

2. Der skal ske en styrket kontrol af gtheden af do-
kumenter fremvist i udlandingesager.

3. Der skal ske analyser af, hvor der er storst risiko
for misbrug af udlaendingesystemet, bl.a. gennem
kortleegning af risici for systematisk misbrug af
opholdstiiladelser.

4. Der skal ske intelligent stikprevekontrol foranle-
diget af risikoanalyser af, hvor der sker misbrug
af udlzndingesystemet og/eller manglende over-
holdelse af betingelserne for en meddelt opholds-
tilladelse. .

5. Der skal ske en styrket udleendingekontrol og et
styrket samarbejde mellem myndigheder.

6. Der skal ske en styrkelse af kontrollen i sagsbe-
handlingen pé de danske ambassader og konsula-
ter.

7. Enmodel for styrkelse af kontrollen med au pairs
skal udvikles.

Flere af de omtalte initiativer er ogsa neevnt i den 35
punkts handlingsplan, der er indeholdt som bilag 3 til
Handlingsplanen for en nyorientering af Udleendinge-
styrelsen:

1. Initiativ nr. 14 handler om styrkelse af den mal-
rettede kontrolindsats pa familiesammenforings-
omréadet samt pa studie- og erhvervsomradet.

2. [Initiativ nr. 15 vedrerer familiesammenforings-
sager og skal fere til eget stikprovekontrol kom-
bineret med en pligt til at indberette &ndrede for-
hold.

3. [Initiativ nr. 18 vedrerer en styrkelse af kvalitets-
kontroller og opfelgning herpa.

Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed
blev i sommeren 2005 oprettet som en udmentning af
regeringens finanlovsaftale med Dansk Folkeparti fra
efteraret 2004. Enheden blev bl.a. oprettet for at styrke
héndhavelsen af udleendingeadministrationen, herun-
der gennem bedre myndighedssamarbejde. Enheden
arbejder siledes sammen med relevante kontorer og
enheder pa ministeromradet samt med relevante myn-
digheder i ind- og udland pa gennemforslen af de for-
skellige forslag:

1. Kontrol- og Analyseenheden og Udlendingeser-
vice udarbejder et nyt koncept for en forbedring
af . kvalitetsmélingen af Udlendingeservices
sagsbehandling. Implementeringen af det nye
koncept pabegyndes i forbindelse med Udlen-
dingeservices kvalitetsmalinger i efteraret 2006.

2. Kontrol- og Analyseenheden, Udlendingeservi-
ce, Rigspolitiets Dokumentsektion og Keben-
havns Politis DocuCenter arbejder pa at styrke
dokumentagthedskontrollen i Udlendingeservi-
ce gennem stikpravevis egthedskontrol af doku-
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menter og oget uddannelse af Udlendingeservi-
ces medarbejdere i dokumentzgthedsvurdering.
Kontrol- og Analyseenheden arbejder med rele-
vante kontorer og enheder i Udlendingeservice
og departementet pa en model for mélrettet kon-
trol, der skal ske pa baggrund af stikprever, nye
oplysninger og/eller lobende opdaterede analyser
af risiko for misbrug. Modellerne for mélrettet
kontrol, der navnlig skal anvendes pa familie-
sammenferingsomradet og pd studie- og er-
hvervsomrédet, forventes at vare pa plads inden
den 1. marts 2007, ligesom den mélrettede kon-
trol pa lengere sigt skal muliggere fuld udnyttel-
se af det potentiale for en mere intelligent kon-
trol, der ligger i den kommende fuldt digitalisere-
de udlendingeadministration.

Kontrol- og Analyseenheden arbejder pa et pro-
jekt om styrket deling af informationer mellem
myndigheder for at bek@mpe ulovligt ophold og
arbejde. Projektet vil munde ud i et idékatalog,
der er resultat af et samarbejde mellem Integrati-
onsministeriet, herunder Udlandingeservice,
Skatteministeriet, herunder SKAT, Beskaftigel-
sesministeriet, herunder Arbejdsdirektoratet, In-
denrigs- og Sundhedsministeriet (CPR), Social-
ministeriet og Rigspolitiets Udlendingeafdeling.
Efter udsendelse af kataloget vil Kontrol- og
Analyseenheden folge op pa gennemforslen af
idéerne og etablere et netvaerk med myndigheder-
ne bag kataloget, siledes at der lobende er fokus
p4, hvordan der kan ske en styrket informations-
deling og dermed en styrket udlendingekontrol,
bl.a. derved, at oplysningerne deles mellem myn-
dighederne pé en mere smidig facon.

Kontrol- og Analyseenheden og relevante konto-
rer og enheder pa ministeromrédet samarbejder
med bl.a. Udenrigsministeriet pa at styrke sags-
behandlingen pé de diplomatiske repraesentatio-
ner, siledes at de ogede befgjelser til repraesenta-
tionerne pé udleendingeomradet med henblik pa
at smidiggere sagsbehandlingen og ege bruger-
servicen, jf. afsnit 4.6.3, ikke medferer gget risi-
ko for omgaelse af udleendingeloven, men deri-
mod forer til en endnu mere sikker og effektiv
sagsbehandling. .
Kontrol- og Analyseenheden arbejder sammen
med Udlendingeservice og Rigspolitiets Udlen-
dingeafdeling p& udmentningen af Integrations-
ministeriets notat af 11. august 2006 om forslag
til forbedringer af au pair-ordningen. Notatet in-
deholder forsiag af sével informationsmassig
som af kontrolmassig karakter.

Det skitserede arbejde har fort til eller vil fore til en
mere effektiv og sikker udlaendingekontrol.

6. Forlengelsesproceduren pd asylomrddet — sagsbe-
handling pd grundlag af fokus pa cendrede forhold i
hjemlandet

Regeringens handlingsplan for en nyorientering af
Udleendingestyrelsen indeholder forslag til en forenk-
let forleengelsesprocedure pé asylomradet, jf. initiativ
nr. 16.

I dag kan en tidsbegranset opholdstilladelse som
flygtning, jf. udleendingelovens -§§ 7 og 8, gives for
hejst 2 ar af gangen og efter 4 4r for hgjst 3 ar af gan-
gen. Herefter vurderer Udl@ndingeservice, om der
kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

En tidsbegrenset opholdstilladelse som flygtning
kan inddrages, nar de forhold, der har begrundet, at
der blev meddelt asyl, har andret sig pa en sddan méa-
de, at udleendingen ikke lengere risikerer forfolgelse.

~ Under de samme betingelser kan Udlendingeservi-
ce nagte at forleenge en asylopholdstilladelse.

~ Asylomradet er sdledes smrligt kendetegnet ved, at
grundlaget for ikke at forlenge eller inddrage en asyl-
opholdstilladelse haenger sammen med udviklingen i
situationen i flygtningens hjemland — og dermed nor-
malt ikke skal soges i den enkelte flygtnings personli-
ge forhold her i landet, herunder f.eks. flygtningens
civilstand elier boligforhold.

Forholdene i andre lande spiller generelt en afgo-
rende rolle i sager om meddelelse og inddragelse af
asylopholdstilladelse, og Udlendingeservice overvé-
ger labende og ngje udviklingen i lande, hvorfra Dan-

‘mark modtager flygtninge.

I forleengelsessager pa asylomradet vil sagsbehand-
lingen séledes ferst og fremmest ga ud pa at konstate-
re forhold, som Udlandingeservice i forvejen vil vere
bekendt med — enten at forholdene er uandrede, og at
det dermed ikke kan komme p4 tale at naegte forlen-
gelse af opholdstilladelse, eller at forholdene er &n-
drede, og at Udlendingeservice derfor skal starte en
inddragelsessag. -

P4 denne baggrund vil det vare mest naturligt og
udtryk for den mest hensigtsmaessige ressourceudnyt-
telse, at spergsmalet om flygtningens fortsatte ophold
i Danmark bygger pa Udlendingeservices pligt til lo-
bende at overvage, om situationen i flygtningenes
hjemlande er &ndrede pa en sidan made, at opholds-
tilladelse til bestemte nationaliteter kan inddrages.

Har forholdene i et land sendret sig pa en sddan ma-

“de, at der kan vere grundlag for at inddrage opholds-

tilladelse for flygtninge her i landet, skal Udlandinge-
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service af egen drift overveje inddragelse i alle de sa-
ger, hvor det kan vaere relevant.

Det vil derfor i praksis ikke have nogen betydning
for spargsmalet om inddragelse, pa hvilke tidspunkter
flygtninge skal have forlaenget deres opholdstilladel-
ser. Tidspunktet for forlaeengelse vil athaenge af tids-
punktet for meddelelse af opholdstilladelse og vil
veere tilfeeldigt og ikke have nogen sammenhzeng med
udviklingen i hjemlandet. Endvidere vil anmodninger
om forlzngelse ikke i sig selv aktualisere spergsmalet
om inddragelse — om en opholdstilladelse kan inddra-
ges vurderes som nevnt pa baggrund af den lebende
overvégning af udviklingen i andre lande.

Hensynet til en effektiv ressourceudnyttelse i Ud-
lzendingeservice taler derfor for at begreense antallet
af forlengelsessager pa asylomradet. Opholdstilladel-
se til flygtninge vil derfor som udgangspunkt frem-
over blive givet for perioden frem til mulig meddelel-
se af tidsubegraenset opholdstilladelse, dvs. 7 ar. Hvis
Udlendingeservice efter en generel vurdering finder,
at det ma forventes, at betingelserne for asyl ikke vil
veere til stede i hele perioden, vil tilladelsen dog skulle
gives for en kortere periode. Dette vil f.eks. kunne
vare tilfeldet, hvis det er nerliggende, at forholdene
i en gruppe asylansggeres hjemland vil &ndre sig i lo-
bet af kortere tid, og asyltilladelsen er givet pa bag-
grund af de aktuelle forhold i hjemlandet.

Der vil fortsat kunne ske inddragelse, hvis konkrete
omstendigheder taler for det, f.eks. hvis flygtningen
beder Udlendingeservice om -lov til at rejse til sit
hjemland.

Udlzndingebekendtgerelsen vil blive endret i
overensstemmelse hermed.

7. En forenklet og mere effektiv forlengelsesprocedu-
re pd au pair-omrdadet

Opholdstilladelse som au pair gives i dag for hgjst
1 &r. Efter praksis kan tilladelsen forleenges med 6 ma-
neder, saledes at opholdet i alt kan vare 1Y% ar. Hvis
der foreligger sarlige grunde, kan opholdstilladelsen
forlaenges til i alt 2 &rs samlet ophold.

Serlige grunde kan f.eks. veere, hvis barnet, som au
pair-personen skal passe, er meget sygt eller har ser-
lige behov for pasning, og barnet m4 antages at have
en serlig tilknytning til au pair-personen.

Ophold som au pair er under alle omstaendigheder
af kortere varighed, og gentagen sagsbehandling af
samme opholdstilladelse inden for et sadant tidsrum
kan ikke anses for en hensigtsmaessig udnyttelse af
‘ressourcerne i Udlendingeservice.

Der vil derfor fremover vaere mulighed for at med-
dele opholdstilladelse som au pair for en periode pa i

forste omgang op til 1% &r, dog under ingen omstzn-
digheder leengere end kontraktperioden. Som i dag vil
der i serlige tilfeelde kunne gives opholdstilladelse til
i alt2 ars samlet ophold, séledes at tilladelsen efter det
1'% ar kan forleenges i hejst yderligere 6 maneder. Der
henvises til regeringens handlingsplan for en nyorien-
tering af Udleendingestyrelsen, initiativ nr. 27.

Udlendingebekendtgerelsen - vil blive endret i
overensstemmelse hermed.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget medferer visse nye administrative
meropgaver for Udlendingeservice bl.a. i form af til-
pasning af de administrative retnirigslinjer m.v. og en
styrkelse af kontrollen med henblik p4 at identificere
de sager, hvor det kan komme p4 tale at inddrage en
tidsbegraenset opholdstilladelse, hvis udlaendingen el-
ler den herboende person modtager hjelp til forser-
gelse fra det offentlige.

Heroverfor forventes eendringerne at lette sagsbe-
handlingen i Udlendingeservice. Det gelder bl.a. pa .
studieomradet og i forhold til det nye forenklede for-
sergelseskrav, der indeberer en lettelse i sagsgangen.
Det geelder ligeledes i relation til en forenklet og mere
effektiv procedure for forleengelse af opholdstilladel-
ser pa familiesammenforingsomradet.

Samletset forventes lovforslaget at indebzare en be-
sparelse pa ca. 1,5 mio. kr. arligt, nar lovforslaget er
fuldt implementeret. De gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser af lovforslaget er indarbejdet pa
FFL2007. '

De ekonomiske konsekvenser for Undervisnings-
og Videnskabsministeriet af indferelsen af indberet-
ningspligt ved manglende studieaktivitet forventes at
vere meget begrensede. Undervisningsministeriet
har oplyst, at forslaget vil medfere administration pa
institutionerne, men at omfanget heraf vil afhange af,
i hvilket omfang eksisterende studieadministrative sy-
stemer kan anvendes. Videnskabsministeriet har op-
lyst, at lovforslagets szrlige initiativer pa studieomra-
det vil kreeve administrative omlagninger pa univer-
siteterne, men at forslaget samlet set ikke forventes at
medfore merudgifter for universiteterne.

I relation til kommunerne skennes forslaget om re-
form af forsergelseskravet i familiesammenforingssa-
ger og den styrkede kontrol med, at de udenlandske
studerende til stadighed opfylder kravet om selvfor-
sergelse pa den ene side at indebere et oget ressour-
ceforbrug i relation til obligatoriske indberetninger fra
kommunerne, hvis ansegeren eller den herboende
modtager offentlige ydelser.
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Pa den anden side vil kommunerne ikke lengere
skulle veere fast horingspart bl.a. som felge af det nye
forenklede og mere tidssvarende forsergelseskrav i
familiesammenforingssager, der indebarer, at Udlen-
dingeservice ikke leengere skal anmode kommunerne
om udtalelser om, hvorvidt det indsendte materiale
ma anses for tilstreekkelig dokumentation for selvfor-
sergelse i kontrolmaessig sammenhang ved forlen-
gelsesansogninger. '

Samlet set vurderes ressourcepavirkningen af kom-
munerne at vaere neutral.

9. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og

miljomeessige konsekvenser af lovforslaget

~ Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-
ministrative, erhvervsekonomiske eller miljgmeessige

konsekvenser. )

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Selvbetjeningsmodellen vil stille sterre krav til an-
segerens — og i familiesammenferingssager ogsa den
herboendes — oplysning af sager om ansegning om fa-
miliesammenfering eller tidsubegraenset opholdstilla-
delse, herunder at borgerne i hgjere grad selv skal std
for indhentelse af relevante oplysninger fra kommu-
ner m.v. ‘

_Det indgér i lovforslaget, at information til borger-
ne om reglerne om opholdstilladelse pa centrale om-
rider forbedres via hjemmesiden www.nyidan-
mark.dk, herunder via mere entydige og let forstielige
vejledninger og ansegningsskemaer. Endvidere vil
udstedelse af en bekendtgerelse om tilknytningskra-
vet i familiesammenfoeringssager samt en bekendtge-
relse om opholdstilladelse til udenlandske studerende
fare til sterre overskuelighed og gennemsigtighed.

Selvbetjeningsmodellen og det forenklede forser-
gelseskrav forventes at medfere en mere effektiv
sagsbehandling og mere gennemskuelige sagsbehand-
lingstider. Der fastsattes i den forbindelse servicemal
for den maksimale sagsbehandlingstid, som vil blive
offentliggjort p4 hjemmesiden www.nyidanmark.dk.

Den forenklede procedure for forleengelse af familie- -

sammenforingstilladelser forventes ligeledes at frige-
re ressourcer, som kan anvendes p4 hurtigere sagsbe-
handling. :

. Dommerfuldmagtigforeningen,

Flygtninge, udenlandske studerende og au pair-per-
soner vil normalt ikke leengere skulle sgge om forlen-
gelse af deres opholdstilladelse, da opholdstilladelse
til disse persongrupper fremover normalt vil blive gi-
vet for hele den relevante periode.

11. Forholdet til E U-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til hering hos felgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Beskeeftigel-
sesministeriet, Beskaftigelsesraddet, . Berneradet,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Handel og Service, Dansk In-
dustri, Dansk Landbrug, Dansk Retspolitisk Forening,

- Dansk Rede Kors, Asylkontoret, Dansk Rede Kors,

Landskontoret, Dansk Socialrddgiverforening, Data-
tilsynet, Den Danske Dommerforening, Dokumentati-
ons- og Radgivningscentret om Racediskrimination,
Domstolsstyrelsen,
Familiestyrelsen, Flygtningenavnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamtsjuri-
ster, Foreningen af Statsforvaltningsdirekterer, For-
eningen af Udlendingeretsadvokater, Frederiksberg

. Kommune, Handel, Transport og Serviceerhvervene,

HK/Danmark, HK/Kommunal, Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Kulturministeriet, Kebenhavns Byret, Keben-
havns Kommune, Landsforeningen Adoption & Sam-
fund, Landsforeningen »Et barn To foreldre«, Lands-
organisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvir-
ke, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Politidirekteren i Kebenhavn, Politiforbundet i Dan-
mark, Politifuldmegtigforeningen, Prasidenten for
Vestre Landsret, Preesidenten for @Ostre Landsret, Red
Barnet, Retssikkerhedsfonden, Retten i Aalborg, Ret-
ten i Odense, Retten i Roskilde, Retten i Arhus, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minorite-
ter, Socialministeriet, Sg- og Handelsretten, Uddan-
nelsesstyrelsen, Undervisningsministeriet, UNHCR,
Videnskabsministeriet og Zgteskab uden Granser.

38 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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13. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for Ja, samlet set forventes en bespa- | Nej
stat, kommuner og amtskommu- | relse pa 1,5 mio. kr. arligt for Ud-
ner lendingeservice, nér lovforslaget

er fuldt indfaset. ‘
Administrative konsekvenser for | Ja, samlet set forventes en bespa- | Nej
stat, kommuner og amtskommu- | relse pa 1,5 mio. kr. arligt for Ud-
ner leendingeservice, nar lovforslaget

er fuldt indfaset.
Okonomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet :
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Nej Nej

Administrative konsekvenser for
borgerne

Det indgér i lovforslaget, at infor-
mation til borgerne om reglerne
om opholdstilladelse pa centrale
omrader forbedres via hjemmesi-
den www.nyidanmark.dk, herun-
der via mere entydige og let for-
staelige vejledninger og ansog-
ningsskemaer. Endvidere vil ud-
stedelse af en bekendtgerelse om
tilknytningskravet i familiesam-
menferingssager samt en be-
kendtgerelse om opholdstilladel-
se til udenlandske studerende fore
til storre overskuelighed og gen-
nemsigtighed.
Selvbetjeningsmodellen og det
forenklede forsergelseskrav for-

ventes at medfere en mere effek- -

tiv sagsbehandling og mere gen-
nemskuelige sagsbehandlingsti-
der: Der fastsettes i den forbin-
delse servicemal for den maksi-
male sagsbehandlingstid, som vil
blive offentliggjort pa hjemmesi-
den www.nyidanmark.dk. Den
forenklede procedure for forlaen-
gelse af familiesammenforingstil-
ladelser forventes ligeledes at fri-
gore ressourcer, som kan anven-
des pa hurtigere sagsbehandling.

Selvbetjeningsmodellen vil stille
sterre krav til ansegerens — og i
familiesammenforingssager ogsé
den herboendes — oplysning af sa-
ger om ansggning om familiesam-
menfering eller tidsubegranset
opholdstilladelse, herunder at
borgerne i hgjere grad selv skal
sta for indhentelse af relevante
oplysninger fra kommuner m.v.
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Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Flygtninge, udenlandske stude-
rende og au pair-personer vil nor-
malt ikke leengere skulle soge om
forleengelse af deres opholdstilla-
delse, da opholdstilladelse til dis-
se persongrupper fremover nor-
malt vil blive givet for hele den
relevante periode.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr.-1

Den nye styrelse indebzerer en helt ny organisation
og et sterre fokus pa service og brugernes behov. Der
henvises til lovforslagets a]mmdehge bemerkninger,
afsnit 1.

For at markere &ndringen har Udlzndingestyrelsen
skiftet navn til Udlendingeservice.

Med lovforslaget bringes lovteksten i overensstem-
melse hermed. ‘

Til nr. 2

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 3, 1.
phkt., er det fremover alene opholdstilladelse til en
samlever efter stk. 1, nr. 1, der skal betinges af, at den
herboende person patager sig at forserge ansegeren.
Der er tale om en videreforelse af den geldende be-
stemmelse i § 9, stk. 3, 1. pkt.

Den foreslaede affattelse indebarer saledes, at det
ikke lengere skal vare en betingelse for @gtefelles-
ammenfering, at den herboende person godtger at
kunne forserge ansegeren. Der henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger, afsnit 3.1.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 3, 2.
Ppkt., kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1-3, sifremt
helt serlige grunde taler derfor, betinges af, at den
herboende person dokumenterer at kunne forserge an-
sogeren.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at familie-
sammenforing til en egtefaelle eller en samlever eller
til mindredrige bern, hvis helt szrlige grunde taler
derfor, kan betinges af, at den herboende dokumente-
rer at kunne forserge ansggeren.

Bestemmelsen ber kun anvendes helt undtagelses-
vist og kun, hvis det er klart, at den herboende ikke vil
kunne forsgrge ansegeren, saledes at familien vil vaere
henvist til at soge om offentlig hjelp til forsergelse.
Anvendelse af bestemmelsen vil f.eks. komme p4 tale,

hvis der samtidig med en ansegning om xgtefelles-
ammenfering ligeledes ansgges om opholdstilladeise
til et sidant antal mindredrige barn, at den herboendes
indteegt ikke er hej nok til at kunne forserge familien.
Seger en egtefeelle kun opholdstilladelse til nogle af
bernene, og har de evrige bern en sadan alder, at det
er nerliggende, at der senere ligeledes vil blive sogt
om opholdstilladelse til disse bern, vil bestemmelsen
ogsé kunne finde anvendelse. -

I sddanne tilfeelde vil Udlendingeservice efter om-
steendighederne kunne bede den herboende om at ind-
sende dokumentation for sine indtaegtsforhold og fa-
ste udgifter. Det vil herefter bero pa en konkret vurde-
ring, om det ma laegges til grund, at familien vil have
behov for at sege om offentlig hjlp til forsergelse. 1
de tilfelde, hvor der er oplysninger og dokumentation
for, at den ansggende @gtefelle har et konkret ar-
bejdstilbud i Danmark og/eller formue, vil indtagter-
ne herfra ligeledes kunne indga i vurderingen.

Tilnr. 3

Efter den.foresldede bestemmelse i §9, stk. 5, 1.
pkt., skal opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1, med-
mindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af,
at den herboende person i 1 ar forud for afgerelsen om
opholdstilladelse ikke har modtaget hjelp efter aktiv-
loven eller integrationsloven.

Bestemmelsen er en videreforelse af den gzeldende
bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 5, 1. pkt.,
hvorefter det er en betingelse for egtefellesammenfo-
ring, at den herboende person i 1 4r forud for afgerel-
sen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjelp ef-
ter aktivloven eller integrationsloven.

Til brug for Udlendingeservices afgerelse i en sag
om zgtefellesammenforing skal den herboende ind-
hente en erklering fra kommunen om, at den pagel-
dende ikke har modtaget hjlp efter aktivloven eller
integrationsloven i 1 ar forud for erkleringens under-
skrivelse.
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Hvis den pagzldende har modtaget hjelp efter ak-
tivloven eller integrationsloven, skal erkleeringen ga
ud pa karakteren og omfanget af den ydede hjelp.

Pé& baggrund heraf vurderer Udleendingeservice, om
den herboende i 1 &r forud for afgerelsen har modtaget
hjzlp, som kan veere til hinder for aegtefaellesammen-
foring.

I komplicerede sager vil der kunne forlabe nogen
tid fra en kommunes erklaring til tidspunktet for af-
gorelsen om opholdstilladelse. Der kan endvidere
vare konkrete omstendigheder i en sag, der giver
grund til at antage, at selvforsergelseskravet reelt ikke
(lz=ngere) er opfyldt. Den herboende person skal der-
for i forbindelse med ansegningens indgivelse give
samtykke til, at Udlendingeservice kan indhente op-
lysninger i Arbejdsmarkedsportalen om den pagel-
dendes modtagelse af ydelser efter aktivloven eller in-
tegrationsloven. Gives samtykke ikke, vil ansegnin-
gen om opholdstilladelse normalt blive afsléet.

I forlengelsessager vil Udlendingeservice kunne
indhente oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen efter
den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 6, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 16, hvorefter Udlendingeservice uden
samtykke fra ansegeren og den herboende person bl.a.
kan indhente de oplysninger i Arbejdsmarkedsporta-
len, som er pakraevet for en afgerelse, som myndighe-

"den skal treeffe efter udlendingeloven. Det vil vaere
nedvendigt for Udlendingeservice at {4 klarlagt, om
de pégaeldende har modtaget hjzlp efter aktivloven el-
ler integrationsloven, da opholdstilladelsen i givet
fald vil kunne nagtes forlanget, jf. de foreslaede be-
stemmelser i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og
5, jf. lovforslagets § 1, nr. 13 og 14, sammenholdt
med udlendingelovens § 11, stk. 2, samt lovforsla-
gets almindelige bemarkninger, afsnit 3.4.2.

Det foreslasi § 9, stk. 5, 3. pke., at 1. og 2. pkt. ikke
skal omfatte hj&lp i form af enkeltstiende ydelser af
mindre belebsmassig storrelse, der ikke er direkte re-
lateret til forsergelse, eller ydelser, der méa sidestilles
med len eller pension eller treeder i stedet herfor. Dette

* svarer til den gaeldende retstilstand, jf. den &ndring af
§ 9, stk. 5, der blev vedtaget ved lov nr. 301 af 19.
april 2006.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 3.1.2. '

Til or. 4

Efter den foresldede bestemmelsei § 9, stk 7, 3.
pkt., fastszetter ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration narmere regler om, hvornr agtefel-
lernes samlede tilknytning til Danmark kan anses for
storre end den samlede tilknytning til et andet land.

Hensigten er at udstede en bekendtgerelse om til-
knytningskravet. Reglerne vil blive fastsat p4 bag-
grund af Integrationsministeriets notat af 1. december
2005 om anvendelsen af tilknytningskravet ved agte-
fellesammenforing. Der henvises til lovforslagets al-
mindelige bemaerkninger, afsnit 3.5.

Tilnr, 5

Efter.den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 12, 1.
pkt., kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2 (familie-
sammenforing med mindredrige bern), safremt vae-
sentlige hensyn taler derfor, betinges af|, at den herbo-
ende person ikke modtager hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven i tiden, indtil an-
segeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Den foreslaede reform af forsergelseskravet vil sa-
ledes ogsa galde i sager om familiesammenforing
med bern. I sager om familiesammenfering med min-
dredrige bern, jf. § 9, stk. 1, nr. 2, vil udgangspunktet
dog fortsat vaere, at der ikke stilles s&rlige krav til den
herboendes forsergelsesevne. Hvis vaesentlige hensyn
taler derfor, kan der dog stilles krav om, at den herbo-
ende ikke modtager hjelp efter aktivloven eller inte-
grationsloven. Der vil ikke med den nye bestemmelse
blive @ndret pa den nuverende praksis med hensyn
til, hvornar der stilles krav til den herboendes forser-
gelsesevne.

Det foreslasi § 9, stk. 12, 2. pkt., at 1. pkt. ikke skal
omfatte hjelp i form af enkeltstdende ydelser af min-
dre belobsmessig sterrelse, der ikke er direkte relate-
ret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med
lon eller pension eller treeder i stedet herfor.

Der henvises herved til den foreslaede bestemmelse
i§9,stk. 5, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, ar. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 12, 3.
Pkt., kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, endvide-
re, sdfremt veesentlige hensyn taler derfor, betinges af,
at den herboende person godtger at rade over sin egen
bolig af rimelig sterrelse.

Den foreslaede affattelse af § 9, stk. 12, 3. pkt., er
en videreferelse af den galdende bestemmelse i § 9,
stk. 12, 2. pkt.

Der henvises til lovforslagets almmdellge bemaerk-
ninger, afsnit 3.1.2. -

Til nr. 6

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 17, 1.
Dkt., skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, nér op-
holdstilladelsen gives som led i et plejeforhold eller
med henblik p& ophold hos barnets naeermeste familie,
betinges af, at den herboende person patager sig at for-
serge ansegeren, og at den herboende person .ikke
modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
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integrationsloven i tiden, indtil ansegeren meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse.

"1 sager om familiesammenforing med henblik pa
plejeforhold eller ophold hos barnets nermeste fami-
lie, jf. § 9, stk. 1, nr. 3, vil det nye forsergelseskrav er-
statte det tidligere, saledes at det fremover vil vaere en
betingelse, at den herboende pétager sig forsergelsen
af barnet og ikke modtager hjelp efter aktivloven eller
integrationsloven. :

- 1 sager om familiesammenfering med bern med
henblik pa adoption, jf. § 9, stk. 1, nr. 3, vil der frem-
over ikke blive stillet. forsergelseskrav. Opholdstilla-
delser med henblik pa adoption treeffes af statsamtet
(statsforvaltningen), nar den herboende er godkendt
som adoptant og har opfyldt de krav, der stilles hertil,
herunder et forsergelseskrav. Der er derfor ikke behov
for at'stille yderligere krav herom i udlandingeloven.

Det foreslasi§ 9, stk. 17, 2. pkt., at 1. pkt. ikke skal
omfatte hjelp i form af enkeltstiende ydelser af min-
dre belebsmassig starrelse, der ikke er direkte relate-
ret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestilles med
lon eller pension eller traeder i stedet herfor.

Der henvises herved til den foreslaede bestemmelse
i§9,stk. 5, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 17, 3.
pkt., skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, nér op-
holdstilladelsen gives med henblik pa ophold hos bar-
nets nermeste familie, endvidere betinges af, at den
herboende person godtger at rade over sin egen bolig
af rimelig storrelse.-

Den foreslaede affattelse af § 9, stk. 17, 3. pkt er
en videreforelse af den gaeldende bestemmelse i § 9,
stk. 17, 2. pkt.

Der henvises til lovforslagets almmdellge bemeerk-
ninger, afsnit 3.1.2.

Tilor. 7

Der er tale om en konsekvensandring som folge af
den foresldede reform- af forsergelseskravet, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3. Co

Tilnr. 8

Efter den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 9, stk. 22, afgiver kommunalbestyrelsen efter
anmodning fra Udlendingeservice en udtalelse om,
hvorvidt den herboende person, som det pahviler at
forserge ansegeren, er i stand hertil. Endvidere inde-
holder bestemmelseni § 9, stk. 22, en bemyndigelses-
bestemmelse, hvorefter integrationsministeren kan
fastseette neermere regler om, hvornar det kan anses
for godtgjort, at den herboende person, som det pahvi-
ler at forserge ansegeren, er i stand hertil.

Med forslaget til den nye affattelse af § 9, stk. 22,
ophaeves den gzldende bestemmelse i § 9, stk. 22,
som konsekvens af forslaget om et nyt forsergelses-
krav. Integrationsministeriets bekendtgerelse om be-
regningen af forsergelsesevnen i familiesammenfo-
ringssager og om kommunalbestyrelsens udtalelser
om referencens forsergelsesevne (forsergelsesevne-
bekendtgerelsen), bekendtgerelse nr. 70 af 27. januar
2006, der er fastsat med hjemmel i § 9, stk. 22, 2. pkt.,
vil siledes blive ophavet i forbindelse med lovens
ikrafttraeden.

Efter den foreslaede affattelse af § 9, stk. 22, afgi-
ver kommunalbestyrelsen efter anmodning fra Ud-
lendingeservice en udtalelse om, i hvilket omfang
den herboende person eller ansggeren inden for en i
anmodningen n@rmere angiven periode har modtaget
hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrati-
onsloven.

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at Udlan-
dingeservice bade i forbindelse med ferstegangsan-
segninger og ved ansegninger om forlengelser kan
anmode kommunen om en udtalelse om, i hvilket om-
fang den herboende — og i sager om sgtefellesam-
menforing — eller ansegeren har modtaget hjelp efter
aktivloven eller integrationsloven.

Oplysningerne skal vere af en saddan karakter, at
Udlendingeservice kan vurdere, om der er tale om en-
keltstaende ydelser af mindre belobsmessig sterrelse,
der ikke er direkte relateret til forsergelse m.v.

Bestemmelsen kan have betydning i komplicerede -
sager, hvor der forleber nogen tid fra kommunens er-
kleering om, at den herboende og — hvis der er tale om
sager om forlaengelse af en opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 1 — ansegeren ikke har modtaget hjalp, til
tidspunktet for afgerelsen om opholdstilladelse. Der
kan endvidere vare konkrete omstendigheder i en
sag, der giver grund til at antage, at selvforsergelses-
kravet reelt ikke (leengere) er opfyldt.

Den herboende person skal i forbindelse med an-
segningens indgivelse give samtykke til, at Udlaendin-
geservice kan indhente oplysninger i Arbejdsmar-
kedsportalen om den pagaldendes modtagelse af
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrati-
onsloven. '

Udlendingeservice vil derfor skulle indhente op-
lysninger fra Arbejdsmarkedsportalen i de sager, hvor
Udlzndingeservice finder grundlag for at foretage
nermere undersegelser af selvforsergelseskravet,
frem for at anmode kommunen om en udtalelse. Da
det ikke er muligt ved opslag i Arbejdsmarkedsporta-
len at se sterrelsen og karakteren af ydelser, der er ud-
betalt efter aktivloven eller integrationsloven, kan Ud-
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lendingeservice — i de tilfeelde hvor det fremgar af
portalen, at den eller de pigeldende har modtaget
hjelp efter den nevnte lovgivning — anmode kommu-
nen om en udtalelse herom.

Til or. 9

Efter den foreslaede affattelse af bestemmelsen i
§9, stk. 23, indberetter kommunalbestyrelsen til Ud-
lendingeservice, hvis udlendingen eller den herboen-
de person har modtaget hjelp efter aktivloven eller in-
tegrationsloven. Kommunalbestyrelsen indberetter i
den forbindelse til Udleendingeservice, i hvilket om-
fang udlendingen eller den herboende person har
modtaget hjeelp som naevnt i 1. pkt. Kommunalbesty-
relsens videregivelse af oplysninger kan ske uden
samtykke.

Kommunerne skal ikke indberette om modtagelse
af hjeelp i de tilfeelde, hvor der ikke er stillet forsergel-
seskrav i forbindelse med meddelelse af opholdstilla-
delsen, jf. § 9, stk. 5, og § 9, stk. 12, da modtagelse af
hjelp i sddanne tilfelde ikke vil kunne begrunde, at
opholdstilladelsen inddrages.

Oplysningerne skal veere af en sddan karakter, at
Udlendingeservice kan vurdere, om der er tale om en-
keltstdende ydelser af mindre belobsmessig sterrelse,
der ikke er direkte relateret til forsergelse m.v.

Indberetningen skal foretages umiddelbart efter, at
kommunen har imgdekommet udizendingens eller den
herboendes ansegning om offentlig hjelp.

Det forudsettes, at kommunen.i relevante sager i
medfer af de almindelige forvaltningsretlige regler vil
vejlede om de mulige opholdsretlige konsekvenser af
en ansegning om offentlige ydelser efter aktivloven
eller integrationsloven fra en udlending, der har op-
holdstilladelse som segtefellesammenfert eller en her-
boende, der er familiesammenfort med en ®gtefelle,
if. § 9, stk. 1, nr. 1, eller et barn, jf. § 9, stk. 1, nr. 2 og
3.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger, afsnit 3.4.1.

Til or. 10

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 5, kan
integrationsministeren fastsatte naermere regler om
meddelelse af opholdstilladelse til udleendinge, der er
optaget pa en uddannelse eller et kursus ved en uddan-
nelsesinstitution her i landet.

Bestemmelsen skal anvendes til at fastsztte regler i
en bekendtgerelse om opholdstilladelse til udenland-
ske studerende, sdledes at der skabes en samlet regu-
lering pa omradet. Reglerne i udlendingebekendtgo-
relsen om sadanne opholdstilladelser vil i forbindelse

med udstedelsen af den nye bekendtgerelse blive op-
havet.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. skal an-
vendes til at fastsatte nermere regler om, hvilke ud-
dannelser og kurser der skal kunne danne grundlag for
opholdstilladelse, regler om varigheden af studieop-
holdstilladelser, og regler om, at en anseger kan med-
deles afslag pa en ansegning om opholdstilladelse,
hvis der er en formodning for, at den reelle hensigt
med ansegningen ikke er at studere i Danmark, eller
hvis der tidligere har veret problemer med opholdstil-
ladelser givet til udenlandske studerende pa den pa-
gxldende uddannelsesinstitution.

Reglerne om, hvilke uddannelser og kurser der kan
danne grundlag for opholdstilladelse her i landet, vil
blive fastsat efter nsermere droftelser med de relevante
ressortministerier, herunder Undervisningsministeriet
og Videnskabsministeriet.

Den foresldede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 6, indeba-
rer, at uddannelsesinstitutionerne til brug for Udlen-
dingeservices afgerelser om meddelelse af opholdstil-
ladelse til udlendinge, der er optaget pa en uddannel-
se eller et kursus, som ikke er godkendt af en statslig
myndighed, kan anmode Danmarks Evalueringsinsti-
tut om en vejledende udtalelse om indhold og kvalitet
af uddannelsen.

Udlendingeservice vil siledes kunne meddele op-
holdstilladelse med henblik pa deltagelise i uddannel-
ser og kurser, der ikke er godkendt af en statslig myn-
dighed, men som gennemfores pa en statsligt god-
kendt uddannelsesinstitution under statsligt tilsyn.
Udlendingeservice vil i sadanne tilfeelde treeffe afgo-
relse pa grundlag af udtalelsen fra Danmarks Evalue-
ringsinstitut. Tilsvarende vil gzlde for kurser pa fol-
kehgjskoler, der ikke berettiger til statstilskud.

Efter den foreslaede bestemmelse i §9 ¢, stk. 7,
fastseetter undervisningsministeren narmere regler
om Danmarks Evalueringsinstituts udtalelser, herun-
der om uddannelsesinstitutionernes anmodninger og
om den anmodende institutions betaling til deekning af
Danmarks Evalueringsinstituts udgifter i forbindelse
med udtalelser.

Undervisningsministeren bemyndiges til narmere
regelfastszttelse, da lov om Danmarks Evalueringsin-
stitut henherer under Undervisningsministeriets om-
rade.

Hensigten er i en bekendtgarelse at fastlegge de
nermere kriterier, der skal lagges til grund for Dan-
marks Evalueringsinstituts udtalelse, herunder om ud-
dannelsernes og kursernes kvalitet, om deres mar-
kedsforing og om den anmodende institutions beta-
ling for arbejdet, der er forbundet med instituttets vur-
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dering. Det er hensigten at tage udgangspunkt i de kri-
terier, som Danmarks Evalueringsinstitut anvender til
brug for vurderinger af, om private uddannelser kan fa
SU-godkendelse, dog med sterre fokus pd uddannel-
sernes indhold. For hgjskolekurser vil det skulle gel-
de, at de falder inden for § 1, stk. 1 og 2, i lov om fol-
kehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og hand-
arbejdsskoler (frie kostskoler), og at der er tale om
kurser af'en vis varighed. Bekendtgorelsen vil endvi-
dere indeholde regler om, hvilke oplysninger uddan-
nelsesinstitutionen skal fremsende i forbindelse med
sine anmodninger og om fristerne for Danmarks Eva-
lueringsinstituts afgivelse af udtalelser.

Reglerne vil blive fastsat efter naermere dreftelser
mellem Undervisningsministeriet og Integrationsmi-
nisteriet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger af-
snit 4.2.1. ‘

Til nr. 11

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 g, stk. I, kan
Udlendingeservice afvise en ansegning om opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3,
hvis ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller
ikke indeholder de oplysninger, der er nedvendige til
bedemmelse heraf.

Det indgér i regeringens handlingsplan for en nyori-
entering af Udlendingestyrelsen, at sagsbehandlingen
i familiesammenforingssager skal omlagges saledes,
at sagerne behandles efter en selvbetjeningsmodel,
hvor ansegeren og den herboende sa vidt muligt alle-
rede ved ansegningens indgivelse skal komme med
alle de oplysninger og dokumenter, der er nadvendige
for at bedemme ansegningen. Der henvises til lovfor-
slagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.

Efter selvbetjeningsmodellen vil en ansegning, der
ikke indeholder de nedvendige oplysninger og doku-
menter, normalt blive afvist. Konsekvensen heraf er,
at ansggningen mé indgives pa ny vedlagt de oplys-
ninger og/eller dokumenter, der manglede ved den
tidligere indgivne ansegning. ~

Udlzndingeservice vil udarbejde nye ansegnings-
skemaer og vejledninger, hvor det i afkrydsningsform
klart angives, hvad ansggeren og den herboende skal
oplyse og vedleegge af dokumentation i forbindelse
med ansegningen. Det vil fremgd, hvilke oplysninger
og dokumenter der skal fremlagges i forbindelse med
forskellige typer af familiesammenfering.

Udlendingeservice vil lebende ajourfere anseg-
ningsmateriale og vejledninger. Ansggningsmateriale
og vejledninger vil vaere tilgaengeligt pa udlendinge-
og integrationsportalen www.nyidanmark.dk.

Kravene til ansegerens og den herboendes oplys-
ning af sagen vil, jf. lovforslagets almindelige be-
mearkninger, afsnit 2.1, kunne @ndre sig i takt med ud-
viklingen inden for elektronisk sagsbehandling og
mulighederne for at udveksle oplysninger med andre
myndigheder, saledes at dokumenter og oplysninger
vil udgé af selvbetjeningsmodellen, hvis Udlendinge-
service problemfrit og uden forsinkelse af sagsbe-
handlingen vil kunne indhente de nedvendige oplys-
ninger elektronisk fra andre myndigheder.

Nér Udlendingeservice modtager en ansegning om
familiesammenfering, vil service gennemgé anseg-
ningen og vurdere, om ansggningen indeholder de op-
lysninger og er vedlagt de dokumenter, som er ned-
vendige for behandlingen af ansegningen.

Ansggeren og den herboende vil altid have opfyldt
oplysningskravet, hvis ansegningen indeholder alle
de oplysninger og-dokumenter, som ifolge anseg-
ningsskemaet og vejledningen pa ansegningstids-
punktet skal fremlaegges uanset eventuelle efterfol-
gende &ndringer.

Hvis ansegningen ikke opfylder oplysningskravet,
vil ansggningen normalt blive afvist. Udlendingeser-
vice vil i den forbindelse vejlede ansegeren og den
herboende om, hvilke oplysninger og/eller dokumen-
ter der mangler.

Selvbetjeningsmodellen vil stille krav til Udlandin-
geservices vejledning af ansegere og herboende. Det-
te geelder sarligt i tilfelde, hvor en anseger eller en
herboende pa grund af manglende personlige forud-
satninger har svart ved at forsti oplysningskravet.
Udiendingeservice vil i disse tilfelde skulle vejlede
ansggeren og/eller den herboende pa en sddan méde,
at det ma antages, at indholdet af oplysningspligten er

forstéet. Der vil i s&rlige tilfelde, hvor ansegeren og

den herboende ikke er i stand til at oplyse sagen, kun-
ne ses bort fra selvbetjeningsmodellen, saledes at Ud-
leendingeservice overtager oplysningspligten.

Fuldt oplyste ansegninger, som umiddelbart giver
indtryk af, at de almindelige betingelser. for familie-
sammenforing er opfyldt, vil blive behandlet hurtigt
efter naermere fastsatte servicemal for maksimal sags-
behandlingstid.

Ansegninger, der er fuldt oplyste, men som umid-
delbart giver indtryk af, at de almindelige betingelser
for familiesammenforing ikke er opfyldt, vil blive
gennemgéet nermere med henblik pa at vurdere, om
der er ganske sarlige grunde til alligevel at imede-
komme ansegningen. De fastsatte servicemal for den
maksimale sagsbehandlingstid i disse sager vil som
udgangspunkt ikke sigte mod lige sd hurtig sagsbe-
handling som i de enkle sager.
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Ansegninger, der er fuldt oplyst af ansegeren og
den herboende, kan vise sig alligevel at mangle oplys-
ninger. Udlendingeservice kan ikke i disse tilfelde
afvise ansegningen, men vil skulle tage skridt til at
indhente de manglende oplysninger.

Udlendingeservices servicemél for - maksimale
sagsbehandlingstider vil blive offentliggjort via ud-
lendinge- og integrationsportalen www.nyidan-
mark.dk, og de enkelte anspgere vil efter en indleden-
de visitering f4 oplysninger om servicemalet i deres
sag.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 g, stk. 2, kan
integrationsministeren bestemme, at anseggning om
opholdstilladelse efter andre bestemmelser i udlan-
dingeloven kan afvises, hvis ansegningen ikke er ved-
lagt de dokumenter eller indeholder de oplysninger,
der er nedvendige til bedommelse heraf,

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at
udvide selvbetjeningsmodellen til ogsd at dekke an-
dre dele af opholdsomrédet, f.eks. opholdstilladelse til
studerende, au pair-personer, arbejdstagere og prakti-
kanter. Dette vil skulle ske p& baggrund af erfaringer-
ne med selvbetjeningsmodellen pa familiesammenfo-
ringsomradet og omradet med tidsubegrenset op-
holdstilladelse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11
d, jf. lovforslagets § 1, nr. 12,

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger afsnit 2.1.

Tilar. 12
Efter den foreslaede bestemmelse i § 7/ d, kan Ud-
lzendingeservice afvise en ansegning om tidsubegreen-
set opholdstilladelse, hvis ansegningen ikke er ved-
lagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysnin-
ger, der er nedvendige til bedemmelse heraf.
Udlendingeservice vil udarbejde nye ansegnings-
skemaer og vejledninger, hvor det i afkrydsningsform
klart angives, hvad ansegeren skal oplyse og vedlag-
ge af dokumentation i forbindelse med ansggningen.
Det vil fremga, hvilke oplysninger og dokumenter der
skal freml®gges, dels til brug for vurderingen af, om
betingelserne for opholdstilladelse fortsat er til stede,
dels til brug for vurderingen af, om betingelserne for
tidsubegranset opholdstilladelse er opfyldt. Det vil
f.eks. fremga, hvorledes ansggeren kan dokumentere
at have gennemfort introduktionsprogrammet. .
Udlendingeservice vil lobende ajourfere anseg-
ningsmateriale og vejledninger. Anspgningsmateriale
og vejledninger vil veere tilgeengeligt pa udlandinge-
og integrationsportalen www.nyidanmark.dk.
Kravene til ansegerens oplysning af sagen vil, jf.
lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 2.2,

kunne endre sig i takt med udviklingen inden for
elektronisk sagsbehandling og mulighederne for at
udveksle oplysninger med andre myndigheder, sale-
des at dokumenter og oplysninger vil udga af selvbe-
tjeningsmodellen, hvis Udlandingeservice problem-
frit og uden forsinkelse af sagsbehandlingen vil kunne
indhente de nedvendige oplysninger elektronisk fra
andre myndigheder.

Nar Udlzndingeservice modtager en ansegning om
tidsubegraenset opholdstilladelse, vil service gennem-
ga ansggningen og vurdere, om ansggningen indehol-
der de oplysninger og er vedlagt de dokumenter, som
er nadvendige for behandlingen af ansegningen.

Ansggeren vil altid have opfyldt oplysningskravet,
hvis ansegningen indeholder alle dé oplysninger og
dokumenter, som ifplge ansegningsskemaet og vej-
ledningen pa ansegningstidspunktet skal fremlaegges
uanset eventuelle éfterﬁalgende ®ndringer.

Hvis ansegningen ikke opfylder oplysningskravet,
vil ansegningen normalt blive afvist. Udleendingeser-
vice vil i den forbindelse vejlede ansegeren om, hvil-
ke oplysninger og/eller dokumenter der mangler.

Hvis ansegningen indeholder tilstraekkelige oplys-
ninger og den nedvendige dokumentation for, at de
grundlaggende betingelser for fortsat opholdstilladel-
se er til stede, og det saledes er de supplerende betin-
gelser for opnéelse af tidsubegraenset opholdstilladel-
se, der mangler, vil Udlendingeservice forlange op-
holdstilladelsen tidsbegraenset.

Selvbetjeningsmodellen vil stille krav til Udleendin-
geservices vejledning af ansegere. Dette geelder ser-
ligt i tilfelde, hvor en anseger pa grund af manglende
personlige forudsatninger har svert ved at forsta op-
lysningskravet. Udlaendingeservice vil i disse tilfelde
skulle vejlede ansegeren og/eller den herboende pa en
sadan made, at det ma antages, at indholdet af oplys-
ningspligten er forstaet. Der vil i serlige tilfalde, hvor
ansegeren ikke er i stand til at oplyse sagen, kunne ses
bort fra selvbetjeningsmodellen, saledes at Udlendin-
geservice overtager oplysningspligten.

Fuldt oplyste ansegninger, som umiddelbart giver
indtryk af, at de almindelige betingelser for tidsube-
graenset opholdstilladelse er opfyldt, vil blive behand-
let hurtigt efter neermere fastsatte servicemél for mak-
simal sagsbehandlingstid.

Ansegninger, der er fuldt oplyste, men som umid-
delbart giver indtryk af, at de almindelige betingelser
for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke er opfyldt,
vil blive gennemgaet naermere med henblik pa at vur-
dere, om der er ganske sarlige grunde til alligevel at
imedekomme ansggningen. De fastsatte servicemal
for den maksimale sagsbehandlingstid i disse sager vil
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som udgangspunkt ikke sigte mod lige sa hurtig sags—
behandling som i de enkle sager.

Ansegninger, der er fuldt oplyst af ansegeren, kan
vise sig alligevel at mangle oplysninger. Udlzndinge-
service kan ikke i disse tilfelde afvise ansegningen,
men vil skulle tage skridt il at indhente de manglende
oplysninger.

Udlazndingeservices  servicemal for maksimale
sagsbehandlingstider vil blive offentliggjort via ud-
leendinge- og integrationsportalen www.nyidan-
mark.dk, og de enkelte ansegere vil efter en indleden-
de v131termg fa oplysnmger om servicemalet i deres
sag. o

Udlendingeservice skal som i dag indhente oplys-
ninger fra Det Centrale Kriminalregister, da en anso-
ger ikke selv vil kunne skaffe disse. De fastsatte ser-
viceméal for maksimale sagsbehandlingstider skal
overholdes, selv om Udlendingeservice skal indhente
oplysninger om strafbare forhold fra Det Centrale Kri-
minalregister.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 2.2.

Til nr. 13 og 14

Det nye forsergelseskrav betyder, at det ikke len-
gere er en betingelse, at den herboende godtger at
kunne forserge ansegeren. Det er derimod en betin-
gelse, at den herboende og — hvis der er tale om ®gte-
feellesammenforing — ansegeren ikke modtager hjelp
til forsergelse efter aktivloven eller integrationsloven.

Det foreslas som konsekvens heraf, at de eksiste-
rende inddragelsesbestemmelser i udlendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 4 og 5, ®ndres i overensstemmelse
hermed.

Efter den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1
nr. 4, kan en tidsbegranset opholdstilladelse siledes
‘inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at ud-
leendingen eller den herboende person ikke modtager
hjelp efter aktivloven eller integrationsloven, og ud-
leendingen eller den herboende person modtager sé-
dan hjzlp.

Efter den foreslaede bestemmelse i§19 stk 1,
nr. 5, kan en tidsbegrenset .opholdstilladelse inddra-
ges, nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at ud-
leendingen og den herboende person er selvforsergen-
de, fordi ganske serlige grunde afgerende taler deri-
mod, og disse ganske sarlige grunde ikke lengere
foreligger, og udlendingen eller den herboende per-
son modtager hjelp efter aktivioven eller integrati-
onsloven.

‘En tidsbegraenset opholdstllladelse vil séledes kun-
ne inddrages, hvis udlendingen eller den herboende

person modtager hjalp efter aktwloven eller integrati-
onsloven.

Som hidtil vil der i en inddragelsessituation skulle
tages hensyn til udlendingens tilknytning til Dan-
mark, jf. udlendingelovens § 26. Der vil saledes kun-
ne forekomme situationer, hvor en udlending har
modtaget hjelp efter aktivloven eller integrationslo-
ven, og hvor opholdstilladelsen ikke inddrages som
folge af hensynene navnt i udlendingelovens § 26.
Dette vil naturligvis gaelde, hvis der er tale om hjaelp i
form af enkeltstdende ydelser af mindre belebsmaes-
sig sterrelse, der ikke er direkte relateret til forsergel-
se, eller ydelser, der mé sidestilles med len eller pen-
sion eller traeder i stedet herfor, da modtagelse af sa-
danne ydelser heller ikke er til hinder for ®gtefaelles-
ammenforing, jf. de foresldede bestemmelser i § 9,
stk. 5, § 9, stk. 12, og § 9, stk. 17.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger, afsnit 3.3.

Tilnr. 15

Der er tale om koﬁsekvensznndriﬁger som folge af
de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 12 og 17, jf.

- lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.

Til nr. 16

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 6,
kan Integrationsministeriet og Udlandingeservice
uden samtykke fra ansegeren og den herboende ind-
hente de oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, som
er nedvendige for udferelsen af myndighedens virk-
somhed eller pakravet for en afgerelse, som myndig-
heden skal treeffe efter udlendingeloven.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 3.4.2.

Tilnr. 17

Den foresliede bestemmelse i § 44 d indebarer, at
uddannelsesinstitutionerne skal videregive oplysnin-
ger til Udlaendingeservice om udlendinge, der er
meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9
¢, stk. 1, med henblik p4 at deltage i en uddannelse el-
ler et kursus ved en uddannelsesinstitution her i lan-
det, og som ikke erstudieaktive i relation til det kursus
eller den uddannelse, som danner grundlag for udlen-
dingens opholdstilladelse. Videregivelse af oplysnin-
gerne skal ske uden udlendingens samtykke.

Séledes skal uddannelsesinstitutionerne f.eks. ind-
berette til Udlaendingeservice, nar en udlending fra-
meldes den uddannelse, som har dannet grundlag for
udlendingens opholdstilladelse. Indberetning skal
bade ske i tilfelde, hvor frameldingen foretages af ud-

39 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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laendingen, og i tilfelde hvor frameldingen foretages
af uddannelsesinstitutionen.

Uddannelsesinstitutionerne skal endvidere indbe-
rette til Udlaendingeservice, nir det i evrigt konstate-
res, at en udlending ikke er studieaktiv efter de regler,
der galder for den pagzldende uddannelse. Det kan
f.eks. veere, ndr udlaendingen ikke deltager i obligato-
risk undervisning og foreskrevne prover.

Uddannelsesinstitutioner omfattet af loven om frie
kostskoler skal indberette til Udleendingeservice, hvis
en udlending, der er givet opholdstilladelse pa bag-
grund af et kursus, ikke moder op ved kursusstart eller
opherer med at folge det pdgeldende kursus.

Indberetning skal foretages umiddelbart efter, at
den pagzldende uddannelsesinstitution er blevet be-
kendt med udlendingens manglende studieaktivitet.
Uddannelsesinstitutionernes indberetning til Udlen-
dingeservice skal alene indeholde oplysning om, at
den pagzldende udlanding ikke er studieaktiv i rela-
tion til den uddannelse eller det kursus, som danner
grundlag for udlandingens opholdstilladelse. Indbe-
retningen skal séledes f.eks. ikke indeholde oplysnin-
ger om arsagen til, at den pagzldende ikke er studie-
aktiv.

Indberetning skal ske ved skriftlig henvendelse til
Udlendingeservice. Enhver skriftlig henvendelse til
Udlandingeservice, herunder henvendelse ved e-
mail, vil vere tilstrakkeligt til at opfylde indberet-
ningspligten.

Lov om behandling af personoplysninger (person-
dataloven) angiver i § 6 de omstendigheder, hvorun-
der behandling af oplysninger mé finde sted. Som ud-
gangspunkt forudsatter behandling den registreredes
samtykke. Dog kan behandling af oplysninger uden
samtykke bl.a. finde sted, hvis behandlingen er nad-
vendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pa-
hviler den dataansvarlige, eller behandlingen er ned-
vendig af hensyn til udferelse af en opgave, der hen-
herer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysnin-
gerne videregives, har faet palagt, jf. persondatalo-
vens § 6, stk. 1, nr. 3 og 6.

Persondatalovens § 7 regulerer behandling af nzr-
mere angivne personfolsomme oplysninger, mens
persondatalovens § 8 omhandler behandling af andre
oplysninger om rent private forhold.

Der er ikke med den foreslaede bestemmelse i § 44
d tilsigtet nogen fravigelse af persondatalovens regler.
Som folge af karakteren af de oplysninger, som indbe-
rettes — at en udlending ikke er studieaktiv — er der ef-
ter Integrationsministeriets opfattelse ikke tale om vi-

deregivelse af oplysninger omfattet af persondatalo-
vens §§ 7 eller 8.

Det er Integrationsministeriets opfattelse, at videre-
givelsen vil have hjemmel i den naevnte bestemmelse
i persondatalovens § 6, da der alene vil vare tale om
oplysninger om, at en udlaending ikke er studieaktiv,
og da videregivelsen vil vaere nedvendig for Udlaen-
dingeservices anvendelse af de udleendingeretlige reg-
ler om inddragelse af opholdstitladelse, jf. udlendin-
gelovens § 19, stk. 1, nr. 1. Der henvises til lovforsla-
gets almindelige bemarkninger, afsnit 4.3.

$44e

Den foresléede bestemmelse i § 44 ¢ indebarer, at
kommunen skal indberette til Udlandingeservice,
hvis en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at
deltage i en uddannelse eller et kursus ved en uddan-
nelsesinstitution her i landet, modtager offentlig hjelp
til forsergelse under sit ophold her i landet.

De ydelser, som er omfattet af indberetningsplig-
ten, er de samme former for ydelser, som efter udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 8, 1. pkt., kan indebzre,
at en opholdstiiladelse givet til en religios forkynder
efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1, inddrages. Der
henvises herved til Lovforslag nr. L 171 af 20. februar
2004, side 48 (vedtaget som lov nr. 427 af 9. juni
2004). ‘

Offentlig hjelp til forsergelse omfatter siledes bl.a.
kontanthjelp, dagpenge, dagpenge ved sygdom eller
fadsel, bernetilskud, boligstette m.v. Kommunen vil
derimod ikke skulle indberette til Udleendingeservice,
hvis udlendingen har modtaget ydelser, som ikke har
karakter af forsergelse, f.eks. sundhedsmeessige ydel-
ser eller sociale ydelser. Det er den til enhver tid geel-
dende sociallovgivning m.v., der fastsatter rammerne
for, hvilke ydelser der udger offentlig hjzlp til forser-
gelse, og som dermed er ydelser, der er omfattet af
indberetningspligten.

Kommunens indberetning skal foretages umiddel-
bart efter, at kommunen har imedekommet udlaendin-
gens ansggning om offentlig hjelp. Kommunens ind-
beretning til Udlendingeservice skal alene indeholde
oplysninger om, at udlendingen modtager offentlig
hjelp til forsergelse, herunder oplysninger om hvil-
ken form for ydelse, udlendingen modtager. Derimod
skal indberetningen ikke indeholde f.eks. legelige op-
lysninger, der ligger til grund for, at udlzndingen er
blevet tilkendt en ydelse.

Det forudsattes, at kommunen i relevante sager i
medfer af de almindelige forvaltningsretlige regler vil
vejlede om de mulige opholdsretlige konsekvenser af
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en ansggning om offentlig hjalp til forsergelse fra en
udlending, der har opholdstilladelse som studerende.

Der henvises til lovforslagets almmdehge bemeark-
ninger, afsnit 4.4.2.

Til nr. 18

Den foresldede andring af § 46, stk. 2, indebarer,
at Udlendingeservices afgerelser efter de foresldede
bestemmelser i § 9 g, stk. 1, og § 11 d, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 11 og 12, ikke kan paklages til integrati-
onsministeren.

Efter de foresldede bestemmelser i § 9 g, stk. 1, og
§ 11 d kan Udlzndingeservice afvise en ansegning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens §9,
stk. 1, nr. 1-3, og ansegninger om tidsubegranset op-
holdstilladelse, hvis ansggningen ikke er vedlagt de
dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der
er ngdvendige til bedemmelse heraf.

Integrationsministeriet vil som overordnet myndig-
hed fortsat kunne gé ind i konkrete sager af egen drift.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 2.

Til§2
Der er tale om en konsekvens@ndring. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Til§3
Der er tale om en konsekvensandring. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Tils 4
Der er tale om en konsekvensandring. Der henvises
til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

Til§5

Det foreslas i § 5, stk. 1, at loven traeder i kraft den
1. februar 2007, jf. dog stk. 2-6.

Den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 6, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 16, om indhentelse af oplysninger i
Arbejdsmarkedsportalen, vil saledes ogsé kunne an-
vendes i allerede cksisterende sager, hvor udlendin-
gemyndighederne til brug for behandlingen af den en-
kelte sag eller til brug for kontrol har behov for at an-
vende Arbejdsmarkedsportalen. '

Endvidere finder de ved lovforslagets § 1, nr. 17,
foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 44 d
og § 44 e anvendelse fra og med den 1. februar 2007,
uanset om udlendingen er meddelt opholdstilladelse
inden denne dato.

En uddannelsesinstitution skal saledes ogsé foreta-
ge indberetning til Udlndingeservice om manglende

studieaktivitet efter den foresléede bestemmelse i ud-
l&ndingelovens § 44 d i tilfelde, hvor udlendingen er
meddelt opholdstilladelse som studerende for den 1.
februar 2007.

Endvidere skal kommunerne ogsa foretage indbe-
retning til Udlendingeservice om modtagelse af of-
fentlig hjelp til forsergelse efter den foresldede be-
stemmelse i udlendingelovens § 44 e i tilfzlde, hvor
udlendingen er meddelt opholdstilladelse som stude-
rende for den 1. februar 2007.

Det foreslas i § 5, stk. 2, at de foreslaede bestem-
melser i udlendingelovens § 9, stk. 3, § 9, stk. 5, § 9,
stk. 12, § 9, stk. 17, § 9, stk. 22, og § 9, stk. 23, alene
skal finde anvendelse for udlaendinge, der indgiver
anspgning om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1-3, eller ansegning om forlaengel-
se af en opholdstilladelse meddelt efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1-3, efter lovens ikrafttreeden. For
udlendinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgi-
vet anspgning om opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, finder de hidtil gzeldende
regler anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at ansog-
ninger om familiesammenfering, der indgives fra og
med den 1. februar 2007, skal behandles efter reglerne
i de foreslaede bestemmelser i udlendingelovens § 9,
jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 5, 6, 8 og 9. Dette galder
ikke kun ferstegangsansggninger, men ogsid anseg-
ninger om forlaengelse af en opholdstilladelse, der er
meddelt inden den 1. februar 2007. Ferstegangsan-
segninger om familiesammenforing, der er indgivet
inden den 1. februar 2007, skal behandles efter regler-
ne i den gzldende bestemmelse i udlendingelovens

§9.

I forbindelse med en ansggning om forlengelse af
en opholdstilladelse som familiesammenfort, der er
meddelt inden den 1. februar 2007, skal den herboende
og — hvis der er tale om sager om &gtefellesammen-
fering — udlendingen saledes opfylde de nye betingel-
ser om selvforsergelse, jf. de foreslaede bestemmelser
i udlendingelovens § 9, stk. 5, § 9, stk. 12, og § 9,
stk. 17. Forleengelse af opholdstilladelsen vil saledes i
sager om zgtefellesammenforing normalt vaere betin-
get af, at hverken ansegeren eller den herboende har
modtaget hjelp efter aktivioven eller integrationslo-
ven efter lovens ikrafttreeden, dvs. den 1. februar 2007.
I sager om familiesammenfering med bern vil forleen-
gelse af ansegningen, safremt vasentlige hensyn taler
derfor, kunne betinges af, at den herboende ikke har
modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller in-
tegrationsloven efter lovens ikraftireden.
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Opholdsgrundlaget vil fortsat vaere det samme, og‘

ansggeren vil séledes ikke stilles ringere i forhold til
muligheden for at opné opholdstilladelse efter hen-
holdsvis 3, 5 eller 7 ar, jf. udlendingelovens § 11,
stk. 3-5.

Det foreslés i § 5, stk. 3, at den foreslaede &ndring
af udlendingelovens § 9, stk. 19, 1. pkt., ikke finder
anvendelse for udlendinge, der inden lovens ikraft-
treeden har indgivet ansegning om opholdstilladelse.
For sddanne udlendinge finder de hidtil gzldende
regler anvendelse. ‘

Den foresléede endring af 1. pkt.i§ 9, stk. 19, eren
konsekvens af det nye forsergelseskrav.

Udlendingelovens § 9, stk. 19, vedrerer restance-

inddrivelsesmyndighedens inddrivelse hos den herbo-
ende person (garanten) af hjalp, der er ydet ansggeren
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven.

Den foresléede bestemmelse i § 5, stk. 3, indebee-
rer, at den geeldende bestemmelse i udlendingelovens
§ 9, stk. 19, 1. pkt., fortsat kan anvendes med hensyn
til herboende personer, der har pataget sig forsergel-
sen af ansggeren og har skullet godtgere at veere i
stand hertil, nér forstegangsansegningen om opholds-
tilladelse er indgivet for den 1. februar 2007. Den re-
levante persongruppe er herboende samlevere og her-
boende med familiesammenforte bern efter udla:ndm-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 3.

Det foreslas i § 5, stk. 4, at den foreslaede bestem-
melse i udlendingelovens § 9 g, jf. lovforslagets § 1,
or. 11, alene finder anvendelse for udlendinge, der
indgiver ansegning om opholdstilladelse efter udlen-
. dingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, efter lovens ikrafttre-
den.

Den foresléede bestemmelse indebarer, at anseg-
ninger om familiesammenforing efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1-3, der indgives fra og med den 1.
februar 2007, vil kunne afvises efter bestemmelsen i
§ 9 g, hvis ansggningen ikke opfylder oplysnings- og
dokumentationskravet efter selvbetjeningsmodellen.
Ansegninger om familiesammenforing efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, der er indgivet inden
denne dato, vil siledes blive behandlet efter de gel-
dende sagsbehandlingsprocedurer.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at udleendingelovens § 11
d, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, alene finder anvendelse

for udlzndinge, der indgiver ansegning om tidsube-
grenset opholdstilladelse efter lovens ikrafttraeden.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at ansog-
ninger om tidsubegranset opholdstilladelse, der ind-
gives fra og med den 1. februar 2007, vil kunne afvi-
ses efter bestemmelsen i § 11 d, hvis ansegningen
ikke opfylder oplysnings- og dokumentationskravet
efter selvbetjeningsmodellen. Ansegninger om tids-
ubegraenset opholdstilladelse, der er indgivet inden
denne dato, vil séledes blive behandlet efter de gzl-
dende sagsbehandlingsprocedurer.

Det foreslds i § 5, stk. 6, at de foreslaede bestem-
melser i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og 5, ale-
ne finder anvendelse for udlendinge, der anseger om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1-3, eller om forlengelse af en opholdstilladelse
meddelt efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3,
efter lovens ikrafttrazden.

Den foreslaede bestemmelse indebearer, at sporgs-
mélet om inddragelse eller nagtelse af forleengelse af

_opholdstilladelser skal afgores efter de foreslaede nye

bestemmelser i udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4
og 5, hvis ferstegangsansegningen eller ansggningen
om forlengelse indgives fra og med den 1. februar
2007. Inddragelse vil endvidere alene kunne komme
pa tale, hvis ansggeren eller den herboende efter lo-
vens ikrafttreeden har modtaget hjelp til forsargelse
éfter aktivloven eller integrationsloven.

Med den foresldede bestemmelse tages der hajde
for, at udlaendinge, der forste gang har ansegt om fa-
miliesammenfering for den 1. februar 2007 — og som
derfor skal have ansggningen behandlet efter det gel-
dende forsergelseskrav i udlendingelovens §9,

stk. 3, jf. lovforslagets § 5, stk. 2, ikke omfattes af de
nye bestemmelser om inddragelse, der er en konse—
kvens af det nye forsergelseskrav.

Til§ 6

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomréde og indeberer, at loven ikke galder for
Fezeroerne og Grenland. Lovens §§ 1 og 4 kan dog ved
kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
disse landsdele med de afvigelser, som de serlige
grenlandske og faeroske forhold tilsiger.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante galdende bestemmelser i udlzndinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 945 af 1. sep-
tember 2006:

§9. -
Stk 1 -2, -

Stk. 3. Opholdstilladelse til en samlever efter
stk. 1, or. 1, skal betinges af, at den herboende
- person patager sig at forserge ansegeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmin-
dre ganske serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derimod, betinges af, at
den herboende person, som det pahviler at for-
serge ansggeren, eller som har pataget sig at for-
sprge ansggeren, godtger at vaere i stand hertil,
jf. stk. 22,

Stk. 4. ---

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 945 af 1. september 2006, foretages falgende
@ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Udlzndingestyrel-
sen« til: »Udlendingeservice« og »Udlendinge-
styrelsens« til: »Udlendingeservices«.

2. § 9, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Opholdstilladelse til en samlever efter
stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboende
person patager sig at forserge ansggeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1-3, kan, sifremt
helt serlige grunde taler derfor, betinges af, at
den herboende person dokumenterer at kunne
forserge ansegeren.« '
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Geeldende formulering

Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske sarlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at den herboende person,
som det péhviler at forserge ansegeren, i 1 ar for-
ud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke har
modtaget hjalp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, jf. stk. 23. 1. pkt. omfat-
ter dog ikke hjelp i form af enkeltstdende ydel-
ser af mindre belebsmassig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
m4 sidestilles med len eller pension eller treeder
i stedet herfor.,

Stk. 6. -

Stk. 7. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra
a, ndr den herboende person ikke har haft dansk
indfedsret i 28 &r, og efter stk. 1, nr. 1, litra b-d,
kan, medmindre ganske sarlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derimod,
kun gives, safremt gtefellernes eller samlever-
nes samlede tilknytning til Danmark er sterre
end xgtefaellernes eller samlevernes samlede til-
knytning til et andet land. Herboende personer
med dansk indfedsret, der er adopteret fra udlan-
det inden det fyldte 6. ar, og som senest i forbin-
delse med adoptionen har erhvervet dansk ind-
fadsret, anses for at have haft dansk indfedsret
fra fodslen.

Stk. 8 11.---

Lovforslaget
3. § 9, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske s@rlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at den herboende person i
1 &r forud for afgerelsen om opholdstilladelse
ikke har modtaget hjzlp efter lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven. Opholdstilla-
delse efter stk. 1, nr. 1, skal endvidere, medmin-
dre ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, afgerende taler derimod, betin-
ges af, at ansegeren og den herboende person
ikke modtager hjelp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven i tiden, indtil ansege-
ren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.
1. og 2. pkt. omfatter dog ikke hjalp i form af en-
keltstdende ydelser af mindre belgbsmessig
storrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, eller ydelser, der ma sidestilles med len el-
ler pension eller treeder i stedet herfor.«

4.1¢ 9, stk. 7, indsattes som 3. pkt.:

»Ministeren for flygtninge, indvandrere og in-
tegration fastsatter neermere regler om, hvornar
egtefallernes eller samlevernes samlede tilknyt-
ning til Danmark kan anses for sterre end den
samlede tilknytning til et andet land.«



Bilag til f. t. l. vedr. udlendingeloven m.v.

311

Geldende formulering

Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr.2,
kan, safremt veesentlige hensyn taler derfor, be-
tinges af, at den herboende person, som det pa-
hviler at forserge ansggeren, godtger at vere i
stand hertil, jf. stk. 22. Opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 2, kan endvidere, safremt vaesentlige
hensyn taler derfor, betinges af, at den herboen-

de person godtger at rade over sin egen bolig af

rimelig storrelse, jf. stk. 24.

Stk. 13- 16. =

Stk. 17. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3,
skal betinges af, at den herboende person patager
sig at forserge ansggeren og godtger at vare i
stand hertil, jf. stk. 22. Opholdstilladelse efter

stk. 1, nr. 3, ndr opholdstilladelsen gives med

henblik p& ophold hos barnets nermeste familie,
skal endvidere betinges af; at den herboende per-
son godtger at rade over sin egen bolig af rimelig
" storrelse, jf. stk. 24,

Stk. 18. ---

Lovforslaget
5. § 9, stk. 12, affattes saledes:

»Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan, safremt vaesentlige hensyn taler derfor, be-
tinges af, at den herboende person ikke modtager
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven i tiden, indtil ansegeren meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse. 1. pkt. omfat-
ter dog ikke hjelp i form af enkeltstdende ydel-
ser af mindre belobsmaessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med Ien eller pension eller treeder
i stedet herfor. Opholdstilladelse efter stk. 1,
nr. 2, kan endvidere, sdfremt vasentlige hensyn
taler derfor, betinges af, at den herboende person
godtger at rade over sin egen bolig af rimelig
starrelse, jf. stk. 24.«

6. $ 9, stk. 17, affattes séledes:

»Stk. 17. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3,
skal, nér opholdstilladelsen gives som led i et

plejeforhold eller med henblik pd ophold hos

barnets neermeste familie, betinges af, at den her-
boende person patager sig at forserge ansogeren,
og at den herboende person ikke modtager hjalp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrati-
onsloven i tiden, indtil ansegeren meddeles tids-
ubegrenset opholdstilladelse. 1. pkt. omfatter
dog ikke hjelp i form af enkeltstdende ydelser af
mindre belobsmassig sterrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsergelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med lon eller pension eller trder
i stedet herfor. Opholdstilladelse efter stk. 1,
nr. 3, skal, ndr opholdstilladelsen gives med hen-
blik pa ophold hos barnets nermeste familie,
endvidere betinges af, at den herboende person
godtger at rdde over sin egen bolig af rimelig
starrelse, jf. stk. 24.«
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Geeldende formulering .

Stk. 19. Er en opholdstilladelse betinget af, at
den herboende person (garanten) har pétaget sig
at forserge ansegeren, og har skullet godtgere at
veere i stand hertil, jf. stk. 3 og stk. 17, 1. pkt., og
ydes der senere ansegeren hjelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven, skal re-
stanceinddrivelsesmyndigheden palegge garan-
ten at yde betaling for hjelpen. Betalingen skal
af restanceinddrivelsesmyndigheden inddrives
hos garanten efter reglerne om inddrivelse af
personlige skatter i kildeskatteloven og efter
§§ 15, 15 a.og 15 b i opkraevningsloven. 1. og 2.
pkt. finder ikke anvendelse for offentlige udgif-
ter til hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik og in-
tegrationsloven, som ydes anspgeren, efter at
den pagzldende er meddelt tidsubegraenset op-
holdstilladelse eller en ny opholdstilladelse pa et
andet grundlag.

Stk. 20 21. -

Stk. 22. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalel-
se om, hvorvidt den herboende person, som det
péhviler at forserge ansegeren, er i stand hertil,
Jf. stk. 3, stk. 12, 1. pkt., og stk. 17, 1. pkt. Mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsztter nermere regler om, hvornar det kan
anses for godtgjort, at den herboende person,
som det pahviler at forserge ansegeren, er i stand
hertil, jf. stk. 3, stk. 12, 1. pkt., og stk. 17, 1. pkt.,
og om kommunalbestyrelsens udtalelse efter 1.
pkt.

Lovforslaget

7.189, stk. 19, 1. pkt., udgér: »og har skullet
godtgere at veere i stand hertil, jf. stk.3 og
stk. 17, 1. pkt.,«.

8.$9 stk 22, affattes siledes:

»Stk. 22. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingeservice en udtalelse
om, i hvilket omfang den herboende person eller
anspgeren inden for en i anmodningen nzrmere
angiven periode har modtaget hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf.
stk. 5, stk. 12, 1. og 2. pkt., og stk. 17, 1. og 2.
pkt.«
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Geldende formulering

Stk. 23. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalel-
. se om, i hvilket omfang den herboende person i
1 &r forud for afgerelsen om opholdstilladelse
har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. stk. 5.

- Stk 24, -

§9c. -
Sik. 1-4. ---

Lovforslaget
9. § 9, stk. 23, affattes saledes:

»Stk. 23. Kommunalbestyrelsen indberetter til
Udlendingeservice, hvis udlendingen eller den
herboende person modtager hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven samt
om omfanget af sddan hjalp, jf. stk. 5, stk. 12, 1.
og 2. pkt., og stk. 17, 1. og 2. pkt. Kommunalbe-
styrelsens videregivelse af oplysninger efter 1.
pkt. kan ske uden samtykke. 1. og 2. pkt. finder
kun anvendelse, hvis opholdstilladelsen er betin-
get af] at udleendingen og den herboende person
ikke modtager hjlp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. stk. 5, 1. og 2.
pkt., og stk. 12, 1. pkt.«

10. I § 9 c indsettes som stk. 5-7:

»Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette nermere regler om
meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 1 til
udlendinge, der er optaget pa en uddannelse el-
ler et kursus ved en uddannelsesinstitution her i
landet.

Stk. 6. Til brug for Udlendingeservices afgo-
relser om meddelelse af opholdstilladelse efter
stk. 1til udleendinge, der er optaget pa en uddan-
nelse eller et kursus ved en uddannelsesinstituti-
on her i landet, og som ikke er omfattet af de i
stk. 5 fastsatte regler, afgiver Danmarks Evalue-
ringsinstitut efter anmodning fra uddannelsesin-

_stitutionen en vejledende udtalelse om indhold

og kvalitet i folgende udannelser:

1) Videregiende uddannelser og kurser, der
uden godkendelse af en statslig myndighed
udbydes pé en statsligt godkendt uddannel-
sesinstitution under statsligt tilsyn.

2) Uddannelser og kurser inden for grund- og
ungdomsuddannelser, der uden godkendelse
af en statslig myndighed udbydes pd en
statsligt godkendt uddannelsesinstitution,
der er under statsligt tilsyn.

40 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Geldende formulering

§9 1 —

§11c. -

§ 19. En tidsbegrenset opholdstilladelse kan
inddrages:

1)—3) -

Lovforslaget

3) Kurser pa folkehgjskoler m.v. godkendt ef-
ter lov om folkehgjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler (frie
kostskoler), som gennemfoeres uden tilskud
efter loven.

Stk. 7. Undervisningsministeren fastsatter
narmere regler om Danmarks Evalueringsinsti-
tuts udtalelser efter stk. 6, herunder om anmod-
ninger og om den anmodende institutions beta-
ling til deekning af Danmarks Evalueringsinsti-
tuts udgifter i forbindelse med udtalelser.«

11. Efter § 9 f indsattes:

»§ 9 g. En ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9, stk. 1, nr. 1-3, kan afvises, hvis ansegnin-
gen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke in-
deholder de oplysninger, der er nedvendige til
bedemmelse af, om opholdstilladelse kan med-
deles.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at ansggninger om
opholdstilladelse efter andre bestemmelser i
denne lov kan afvises, hvis ansegningen ikke er
vedlagt de dokumenter eller indeholder de op-
lysninger, der er ngdvendige til bedemmelse af,
om opholdstilladelse kan meddeles.«

12. Efter § 11 c indsattes:

»§ 11 d. En ansegning om tidsubegranset op-
holdstilladelse kan afvises, hvis anseggningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke inde-
holder de oplysninger, der er negdvendige til be-
demmelse af, om tidsubegranset opholdstilla-
delse kan meddeles.«
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4)

5)

6)

7)

Geeldende formulering

Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en
herboende person godtger at vere i stand til
at forserge udlendingen, jf. §9, stk.3,

- stk. 12, 1. pkt., og stk. 17, 1. pkt., og den her-

boende person ikke lengere kan godtgere
dette. Bestemmelserne i § 9, stk. 22, finder
tilsvarende anvendelse.

Nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at
en herboende person godtger at veere i stand
til at forserge udlendingen, fordi ganske
serlige grunde taler derimod, jf. § 9, stk. 3,
og disse ganske serlige grunde ikke l&ngere
foreligger, og den herboende person ikke
kan godtgere at vare i stand til at forserge
udlendingen. Bestemmelserne i § 9, stk. 22,
finder tilsvarende anvendelse.

Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en
herboende person godtger at rdde over sin
egen bolig af rimelig sterrelse, jf. § 9, stk. 6,
stk. 12,2. pkt., og stk..17, 2. pkt., og den her-
boende person ikke lengere kan godtgere
dette. Bestemmelserne i § 9, stk. 24, finder
tilsvarende anvendelse.

Nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at
en herboende person godtger at rade over sin
egen bolig af rimelig sterrelse; fordi ganske
serlige grunde taler derimod, jf. § 9, stk. 6,
stk. 12, 2. pkt., og stk. 17, 2. pkt., og disse
serlige grunde ikke lengere foreligger, og
den herboende person ikke kan godtgere at
rade over sin egen bolig af rimelig sterrelse.
Bestemmelserne i § 9, stk. 24, finder tilsva-
rende anvendelse.

§44a. —
Stk 1 5. -

Lovforslaget
13. § 19, stk. 1, nr. 4, affattes séledes:

»4) Nér opholdstilladelsen er betinget af, at ud-
lendingen eller den herboende person ikke
modtager hjzlp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. § 9, stk. 5, 2.
og 3. pkt., stk. 12, 1. og 2. pkt., og stk. 17, 1.
og 2. pkt., og udlendingen eller den herbo-
ende person modtager sddan hjelp.«

14, § 19, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:

»5) Nér opholdstilladelsen, fordi ganske serlige
grunde afgerende taler derimod, ikke er be-
tinget af, at udleendingen og den herboende
person ikke modtager hj®lp efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven, jf.
§ 9, stk. 5, 2. pkt., og disse ganske serlige
grunde ikke lengere foreligger, og udlaen-
dingen eller den herboende person modtager
sddan hjeelp, jf. § 9, stk. 5, 2. og 3. pkt.«

15.1§ 19, stk. 1, nr. 6 og 7, endres »stk. 12, 2.
" pkt., og stk. 17, 2. pkt.« til: »stk. 12, 3. pkt., og
stk. 17, 3. pkt.«
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Geeldende formulering

§4dc. -

§ 46. -
Stk 1. ==

Stk. 2. Udlendingestyrelsens afgorelser kan,
bortset fradei § 32 a, § 33, § 42 a, stk. 7, 1. pkt.,
§ 42 a,stk. 8, 1. pkt., § 42 b, stk. 1,3 0g 7-9, § 42
d,stk. 2, § 46 e, § 53 aog § 53 b nevnte afgarel-
ser, paklages til ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration.

Lovforslaget

16.1$ 44 a indszttes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration og Udlendingeservice kan
uden samtykke fra ansegeren og-den herboende
person indhente de oplysninger i Arbejdsmar-
kedsportalen, som er nedvendige for udferelsen
af myndighedens virksomhed eller pékravet for

_ en afgorelse, som myndigheden skal traffe efter

udlendingeloven.«
Stk. 6-8 bliver herefter stk. 7-9.

17. Efter § 44 ¢ indsattes:

»§ 44 d. Hvis en udlending, der er meddelt
opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med henblik
pa at deltage i en uddannelse eller et kursus ved
en uddannelsesinstitution her i landet, ikke er
studieaktiv i relation til det kursus eller den ud-
dannelse, som danner grundlag for udlendin-
gens opholdstilladelse, videregiver uddannelses-
institutionen uden udlendingens samtykke
skriftligt oplysning herom til Udlendingeservi-
ce. -

§ 44 e. Kommunalbestyrelsen indberetter til
Udlendingeservice, hvis en udlending, der er

meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med
henblik pa at deltage i en uddannelse eller et kur-

~ sus ved en uddannelsesinstitution her i landet,

modtager offentlig hjelp til forsergelse under sit
ophold her i landet. Kommunalbestyrelsens vi-
deregivelse af oplysninger efter 1. pkt. kan ske
uden udlendingens samtykke.«

18. 1 § 46, stk. 2, indsattes efter nafgerelser kan,
bortset fra de i«: »§ 9 g, stk. 1, § 11 d«.
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Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geldende bestemmelser i lov om inte-
- gration af udlendinge i Danmark (integrations-
loven), jf. lovbekendtgzrelse nr. 902 af 31. juli
2006, som @ndret ved § 12 i lov nr. 523 af 24.
juni 2005

1 det folgende gengives de relevante dele af de.

" relevante geldende bestemmelser i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 685 af 29. juni 2005, som andret bl.a. ved
lov.nr. 239 af 27. marts 2006 og senest ved lov
nr. 565 af 9. juni 2006:

§31 a. -
Stk 1 -2,

Stk. 3. Kommunen henholdsvis staten udarbej-
der en status over udlendingens deltagelse i de
fastlagte beskeeftigelsesrettede aktiviteter efter
integrationskontrakten, ndr Udlendingestyrel-
sen anmoder herom.

Stk.4-5. -

Stk. 6. Udleendingestyrelsen stiller oplysnin-
ger om udlendinges opholdsgrundlag til radig-
hed for arbejdsmarkedsmyndighederne.

I det folgende gengives de relevante dele af de

relevante geeldende bestemmelser i lov om Det

Centrale Personregister, jf. lovbekendtgerelse
nr. 140 af 3. marts 2004, som @ndret senest ved
lov nr. 538 af 8. juni 2006:

Lovfbrslaget

§2

I lov om integration af udlendinge i Danmark
(integrationsloven),  jf.  lovbekendtgerelse
nr. 902 af 31. juli 2006, som @ndret ved § 12 i
lov nr. 523 af 24. juni 2005 foretages ﬁalgende
@ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Udlzndingestyrel-
sen« til: »Udleendingeservice« og »Udlendinge-
styrelsens« til: »Udlendingeservices«.

§3

I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 685 af 29. juni 2005, som
endret bl.a. ved lov nr. 239 af 27. marts 2006 og
senest ved lov nr. 565 af 9. juni 2006, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 31 a, stk. 3 og 6, ®ndres »Udlendingesty-
relsen« til: yUdlendingeservice«.

, §4
Ilov om Det Centrale Personregister, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 140 af 3. marts 2004, som &n-
dret senest ved lov nr. 538 af 8. juni 2006, fore-
tages folgende ®ndring:
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Geeldende formulering
§17. -

Stk. 1. Registrering i CPR af tilflytning fra ud-
landet forudsatter for ikkenordiske statsborgere,
at disse enten har opholdstilladelse eller -bevis
efter udlendingeloven eller forskrifter udstedt i
medfor heraf eller har en bekreftelse fra Udlan-
dingestyrelsen pa, at de efter udlendingelovgiv-
ningen er fritaget for opholdstilladelse eller -be-
vis, jf. dog stk. 4.

Lovforslaget

1. 1§ 17, stk. 1, endres »Udlendingestyrelsen«
til: »Udlendingeservice«.
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Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (udizndingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremseettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 4502
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tilleg A s. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 5316
Betenkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B s. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 12152
Tilfajelse til beteenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B s. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 12587
Tillegsbetaenkning afgivet den'2. juni 1983:  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B s. 2845
3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF s. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C s. 609

Lov nr. 482 af 24.vjuni 1992 om ae'n‘dring af udlendingeloven m.v, (Familiesammenforing, efféktivisering
af asylsagsbehandlingen m.v.) (Lovforslag nr. L 257 af 1. april 1992)

Skriftlig fremsettelse den 1. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF s. 8499
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1991/92 Tilleg A s. 6207
1. behandling den 8. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF - . s. 8839
Betankning afgivet den 11. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 Tilleg B s. 2445
2. behandling den 16. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF , s. 10551
3. behandling den 18. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF ; s. 10871
Lovforslaget som vedtaget: » Folketingstidende 1991/92 Tilleg C s. 1399

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om eendring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegreenset opholdstllla-
delse, asyl familiesammenfering og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 59 af 16. april 1998)

Skriftlig fremszttelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1648
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1997/98 Tillxg A s. 1554
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF 5. 977
Betankning afgivet den 23. juni 1998: - Folketingstidende 1997/98 Tilleg B 5. 610
2. behandling den 25. juni 1998: " Folketingstidende 1997/98 FF - s. 2420
Tilleegsbetaenkning afglvet den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 728
3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2566
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/98 Tilleg C s. 503

Lov nr. 424 af 31. maj 2000 om @ndring af udlzendingeloven med flere love (Krav om egen bolig ved fa-
miliesammenforing, tilknytningskrav ved segtefellesammenforing og indsats mod segteskaber, der ikke’
beror pa parternes egen fri vilje) (Lovforslag nr. L 208 af 29. februar 2000)

Skriftlig fremsaettelse den 29. februar 2000 Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A s. 5831
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A 5. 5808
1. behandling den 16. marts 2000: , Folketingstidende 1999/2000 FF . s. 5162
Betankning afgivet den 9. maj 2000: = Folketingstidende 1999/2000 Tilleg B s. 754
2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8003
3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8201 -
Lovforslaget som vedtaget: " Folketingstidende 1999/2000 Tilleeg C s. 741

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om @ndring af udleendingeloven og segteskabsloven med flere love (Afskaffelse
af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skarpede betingelser for medde-
lelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesammenforing m.v.)
(Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002)

Skriftlig fremsettelse den 28. februar 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 4091
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: . . Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885
Betaenkning afgivet den 17. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1389
2. behandling den 23. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7049
Tilleegsbetaenkning afgivet den 28. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg B s. 1616
1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF. s. 7575
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002 Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleeg C s. 678
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Lov nr. 1204 af 27, december 2003 om wendring af udlzendingeloven (ALndring af reglerne om tilknyt-
ningskrav ved gtefzllesammenfering og styrket indsats mod @gteskaber, der indgis mod eget onske)
(Lovforslag nr. L 6 af 8. oktober 2003) '
Skriftlig fremszttelse den 8. oktober 2003:
Lovforslaget som fremsat:

1. behandling den 22. oktober 2003:
Bet®nkning afgivet den 9. december 2003:
ZEndringsforslag uden for beteenkning den 10.
december 2003:

2. behandling den 16. december 2003:
Folketingets Integrationsudvalgs tilfejelse til be-

Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg A 5. 63
Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A s. 46

Folketingstidende 2003/2004 FF s. 569
Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 365

Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 458
Folketingstidende 2003/2004 FF s. 3440

teenkning afgivet den 12. december 2003: Folketingstidende 2003/2004 Tilleg B s. 458
3. behandling den 19. december 2003: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 3758
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2003/2004 Tilleg C s. 202

Lov nr. 427 af9. juni 2004 om sendring af udlendingeloven og integrationsloven (ZEndring af reglerne om
familiesammenfering med born, herunder begraensning af adgangen til familiesammenforing med bern
for personer, der er demt for seksuelle overgreb eller vold m.v. mod bern, skeerpelse af betingelserne for
opholdstilladelse til udenlandske religiose forkyndere m.v., begraensning af adgangen til zegtefzellesam-

menfering for personer, der er demt for vold m.v. mod en tidligere gtefzelle eller samlever, m.v.) (Lov-

forslag nr. L 171 af 20. februar 2004)

Skriftlig fremsaettelse den 20. februar 2004:  Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A s. 6270
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg A s. 6196

1. behandling den 13. marts 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 6825
Betenkning afgivet den 11. maj 2004: Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B s. 1676 .
Andringsforslag uden for beteenkning af 14. maj

2004 afgivet af Elsebeth Gerner Nielsen (RV): Folketingstidende 2003/2004 Tilizg B s. 1888
2. behandling den 18. maj 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 10496
Tillegsbetankning afgivet den 25. maj 2004:  Folketingstidende 2003/2004 Tillag B s. 1993

3. behandling den 2. juni 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 11401

Lov nr. 324 af 18. maj 2005 om sendring af udlzendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven
(Skzrpet straf for ulovlig beskzeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrund-
laget i sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, preecisering af Flygtningenzevnets uaf-
hzngighed, fremhzevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage
hjzelp efter repatrieringsloven, m.v.) (Lovforslag L 78 af 23. februar 2005)

Skriftlig fremszttelse den 23. februar 2005:  Folketingstidende 2004/2005 Tilleeg A s. 1364
Lovforslaget som fremsat: . Folketingstidende 2004/2005 Tilleg A s. 1304
1. behandling den 4. marts 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF s. 377
Betenkning afgivet den 26. april 2005: Folketingstidende 2004/2005 Tilleg B s. 178
2. behandling den 3. maj 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF s. 2451
Lovforslag optrykt efter 2. behandlingen: Folketingstidende 2004/2005 S. -

3. behandling den 12. maj 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF s. 2773
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2004/2005 Tilleeg C s. 110

Lov nr. 402 af 1. juni 2005 om zndring af lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl., integra-
tionsloven og udleendingeloven (Styrkelse af familiesammenfortes danskindlzering og fremrykket og in-
tensiveret danskuddannelse til flygtninge m.v.) (L 79 A af 23. februar 2005)*

Skriftlig fremsaettelse den 23. februar 2005:  Folketingstidende 2004/2005 Tilleeg A s. 1411
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2004/2005 Tilleg A s. 1366
1. behandling den 4. marts 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF s. 361
Betenkning afgivet den 26. april 2005: Folketingstidende 2004/2005 Tilleg B s. 327
2. behandling den 12. maj 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF s. 2774
Lovforslag optrykt efter 2. behandlingen: Folketingstidende 2004/2005 S. -

3. behandling den 17. maj 2005: Folketingstidende 2004/2005 FF s. 3017
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2004/2005 Tilleg C s. 134
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*Oprindeligt L 79 af 23. februar 2005 om cendring af lov om danskuddannelse tilvoksne udlcendinge m.fl., inte-
grationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af familiesammenfortes danskindleering, fremrykket og iritensive-

" ret danskuddannelse til flygtninge, eendret udveelgelse af og styrket integrationsindsats overfor kvoteflygtninge
m.v.). Lovforslaget blev delt ved 2. behandlingen den 12. maj 2005 til L 79 A og L 79 B.

Lov nr. 243 af 27. marts 2006 om 2ndring af integrationsloven og udlendingeloven (Integrationskontrak-
ter, erkleering om integration og aktivt medborgerskab, skzerpede betingelser for tidsubegrzenset op-

holdstilladelse, uddannelsespligt for.unge nyankomne udlsendinge, sygeopfalgning over for sygemeldte in-
" troduktionsydelsesmodtagere m.v.) (Lovforslag nr. L 93 af 30. november 2005)

Skriftlig fremsettelse den 30. november 2005: Folketingstidende 2005/2006 Tilleg A ~s.2776
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2005/2006 Tilleg A s. 2718
1. behandling den 15. december 2005: Folketingstidende 2005/2006 FF s. 2264
Betenkning afgivet den 21. februar 2006: Folketingstidende 2005/2006 Tilleg B s. 505
2. behandling den 14. marts 2006: Folketingstidende 2005/2006 FF s. 4651
Tilleegsbeteenkning afgivet den 14. marts 2006: Folketingstidende 2005/2006 Tilleeg B s. 624
3. behandling den 21. marts 2006: - Folketingstidende 2005/2006 FF s. 4799
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2005/2006 Tilleeg C s. 374

Lov nr. 301 af 19. april 2006 om endring af udleendingeloven og lov om segteskabs indgéelse og oplosning,
(Fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humanitzr opholdstilladelse, indberetningspligt ved mis-
tanke om genopdragelsesrejser, begrzensning af adgangen til familiesammenforing for personer, der er -
demt for bernebortforelse, zendrede regler om undervisning og aktivering af voksne asylansegere m.v.)
(Lovforslag nr. L 94 af 30. november 2005)

Skriftlig fremsaettelse den 30. november 2005 Folketingstidende 2005/2006 Tilleg A s. 2842
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2005/2006 Tilleg A s. 2778
1. behandling den 20. januar 2006: Folketingstidende 2005/2006 FF ©s.3025
Betenkning afgivet den 28. februar 2006: Folketingstidende 2005/2006 Tilleeg B s. -
2. behandling den 14. marts 2006: ) Folketingstidende 2005/2006 FF - s. 4657
Tilleegsbetaenkning afgivet den 21. marts 2006: «

Folketingstidende 2005/2006 Tillzeg B 5.740:
3. behandling den 28. marts 2006: Folketingstidende 2005/2006 FF s. 4975
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2005/2006 Tilleg C s. 406

41 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 17. Skriftlig fremszittelse (4. oktober 2006)

Integrationsministeren (Rikke Hvilshgj):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af udleendingelo-
ven samt forskellige andre love (Indforelse af
selvbetjeningsmodel, ny og forenklet udform-
ning af forsorgelseskravet i familiesammenfo-
ringssager og reform af studieomrddet)

(Lovforslag nr. L 17).

Lovforslaget, som jeg fremsatter i dag, inde-
bearer i hovedtrak folgende:

— Indforelse af selvbetjeningsmodel

Der foreslés indfert en selvbetjeningsmodel.
Ansggere, der opfylder de almindelige betingel-
ser for at f& opholdstilladelse og selv bidrager
med de nedvendige oplysninger, far behandlet
deres sag hurtigt inden for nermere fastsatte ser-
vicemal for maksimal sagsbehandlingstid. An-
sogere, der ikke opfylder de almindelige betin-
gelser for at fa opholdstilladelse, vil f4 behandlet
deres sager i et spor for de mere komplicerede
sager. Ansegere, der ikke bidrager med de ned-
vendige oplysninger til sagens behandling, vil
normalt fi deres sag afvist.

Selvbetjeningsmodellen indferes i forbindelse
med ansggninger om familiesammenforing og
tidsubegranset opholdstilladelse. Der foreslas
indfert en bemyndigelsesbestemmelse, hvoref-
ter integrationsministeren kan indfere en selvbe-
tieningsmodel med hensyn til andre typer anseg-
ninger pa opholdsomradet.

— Et nyt, forenklet og mere tidssvarende forser-
gelseskrav i familiesammenferingssager
Det foreslas, at det gaeldende krav til godtge-
relse af forsergelsesevnen erstattes af en bestem-
melse, hvorefter det er afgerende for vurderin-
gen af forsergelsesevnen, om der modtages
hjelp efter aktivloven eller integrationsloven i

perioden fra 1 ar forud for afgerelsen om op-
holdstilladelse og frem til eventuel meddelelse
af tidsubegranset opholdstilladelse.

Det foreslas, at kommunerne skal indberette til
Udlzndingeservice, hvis der sker udbetaling af
hjlp, og at udlendingemyndighederne kan ind-
hente oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen,
der indeholder oplysninger om udbetaling af of-
fentlig hjelp til forsergelse.

— Forenklet og mere effektiv procedure for for-
lengelse af opholdstilladelser
Den geldende praksis pd familiesammenfo-
ringsomradet, hvor der ved ansegninger om for-
lengelse af opholdstilladelsen bruges mange

- ressourcer pa dokumentation og heringer, erstat-

tes af en ny ordning om, at parterne under straf-
ansvar erklerer, at betingelserne for opholdstil-
ladelsen fortsat er til stede, og at de ikke har
modtaget hjelp efter aktivloven eller integrati-
onsloven.

Endvidere &endres forlengelsespraksis pé asy-
lomrédet og med hensyn til opholdstilladelser
givet til studerende og au pair-personer, séledes
at opholdstilladelsen allerede forste gang gives
for hele den relevante periode.

— Indferelse af en godkendelsesprocedure for

uddannelser og kurser

Lovforslaget indeholder forslag om en bemyn-
digelsesbestemmelse, hvorefter integrationsmi-
nisteren kan fastsatte nermere regler om med-
delelse af opholdstilladelse til studerende. Be-
myndigelsen vil blandt andet blive anvendt til at
fastsette narmere regler om, hvilke uddannelser
og kurser der kan danne grundlag for opholdstil-
ladelse. Uddannelser og kurser, der ikke er god-
kendt, vil kunne danne grundlag for opholdstil-
ladelse efter hering af Danmarks Evalueringsin-
stitut.
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— Indberetningspligt til Udlendingeservice om

udenlandske studerende

Det foreslds, at uddannelsesinstitutionerne
skal indberette til Udlendingeservice, hvis en
udenlandsk studerende ikke er studieaktiv, og at
kommunerne skal indberette til Udlendingeser-
vice, hvis en udenlandsk studerende modtager
offentlige ydelser. Herved bliver Udlendinge-
service bekendt med tilfeelde, hvor grundlaget
for opholdstilladelsen ikke lngere er til stede,
og opholdstilladelsen derfor vil kunne inddra-
ges.

— Fastsattelse af regler om tilknytningskravet

- Udlendingeloven indeholder som betingelse
for familiesammenforing, at familiens samlede
tilknytning til Danmark er sterre end til noget
andet land. Vurderingen af, om tilknytningskra-
vet er opfyldt, beror pa en reekke faktorer. For at
skabe storre gennemsigtighed om anvendelsen
af tilknytningskravet foreslas der indfert en be-
myndigelsesbestemmelse, hvorefter integrati-
onsministeren kan fastsette regler om tilknyt-
ningskravet.



