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Folketingsaret 2006-07

F. t. . vedr. kommunernes styrelse m.v.

Lovforslag nr. L 168. Fremsat den 28. februar 2007 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kommunernes styrelse, lov om
regioner og om nedlaggelse af amtskommunerne,
‘Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens
Sygehusfellesskab og lov om statsautoriserede og registrerede
revisorer

(ogede krav til den kommunale og regionale revisions sagkundskab og uafhengighed, ophevelse af
den saerlige revisionsordning i Kebenhavns Kommune, offentliggerelse af vederlag m.v.)

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1060 af 24. oktober 2006, fore-
tages folgende eendringer:

1. § 4, stk. 2, ophaves og i stedet indsattes som
stk. 2-4: '

»Stk. 2. Kommunevaben og -segl, der er regi-
streret i Patent- og Varemarkestyrelsen, er for-
beholdt de kommunale myndigheder i den pé-
geldende kommune.

Stk. 3. Kommunevében og -segl, der indtil en
kommunes opher den 31. december 2005 eller
senere var forbeholdt denne kommunes myndig-
heder efter stk. 2, er ved registrering i Patent- og
Varemarkestyrelsen som historiske forbeholdt
den eller de kommuner, som den opherte kom-
mune er indgdet i en sammenlegning med.
Kommunevaben og -segl, der indtil en amts-
kommunes opher den 31. december 2006 var
forbeholdt denne amtskommunes myndigheder
efter stk. 2, er ved registrering i Patent- og Vare-
markestyrelsen som. historiske forbeholdt In-
denrigs- og Sundhedsministeriet.

Stk. 4. Qkonomi- og erhvervsministeren fast-
s&tter regler om ansegning, registrering, udslet-
telse m.v. af kommunevaben og -segl samt reg-
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ler om gebyrer for indlevering af ansegninger og
for udskrifter af registret.«

2. Efter § 16 d indseettes i kapitel 1I:

»§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen,
som efter valg eller forslag af kommunen udfo-
rer andre hverv end medlemskab af kommunal-
bestyrelsens udvalg eller underudvalg, skal op-
lyse sterrelsen af vederlag, der i sidste kalender-
ar var forbundet med varetagelsen af hvervet, til
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
offentligger inden udgangen af ferste kvartal,
hvilke af dens medlemmer der modtager veder-
lag for udferelse af sddanne hverv, og sterrelsen
af vederlaget i sidste kalenderar for hvert enkelt
hverv, medlemmet udforer.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende vedrerende
ansatte i den kommunale administration, som ef-
ter valg eller forslag af kommunen udferer de i
stk. 1 nzevnte hverv.«

3. § 42, stk. 1, affattes saledes:

»Enhver kommune skal lade sine regnskaber
revidere af en statsautoriseret eller registreret re-
visor. Kommunens revision skal vaere sagkyndig
og uafhengig. Kommunalbestyrelsen antager
kommunens revision, der skal godkendes af ved-
kommende statsforvaltning, jf. § 47. Godkendel-
sen kan altid tilbagekaldes. Kommunalbestyrel-
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sens afskedigelse af revisionen krever samtykke
fra vedkommende statsforvaltning, jf. § 47.«

4.1§ 42, stk. 4, indsattes som 3. pkt.:

»Revisionen skal tilvejebringe og meddele
kommunalbestyrelsen de oplysninger, kommu-
nalbestyrelsen forlanger om forhold, der vedre-
rer varetagelsen af revisionens hverv.«

5. § 42 a oph=zves.

6.1§49, stk. 2, 1. pkt., og § 56, stk. 2, 1. pkt., ind-
settes efter »revisionens beretninger«: »og om
forhold, der vedrerer varetagelsen af revisionens
hverv.«

7.$§62a,§62b,§62c¢ sth. 1, 2. pkt., og § 62 c,
stk. 2, 2. pkt., ophazves.

§2

I lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner og
om nedleggelse af amtskommunerne, Hoved-
stadens Udviklingsrdd og Hovedstadens Syge-
husfellesskab, som &ndret ved § 11 i lov nr. 382
af 3. maj 2006 og § 40 i lov nr. 499 af 7. juni
2006, foretages folgende ndringer:

1.1§ 12 &ndres »§§ 16 b - 16 d« til: »§§ 16 b -
16 e«, og efter »forbud mod afskedigelse m.v.«
indsattes: »og offentliggorelse af vederlag«.

2. § 28, stk. 1, affattes saledes:

»Enhver region skal lade sine regnskaber revi-
dere af en statsautoriseret eller registreret revi-
sor. Regionens revision skal vare sagkyndig og
uath@ngig. Regionsradet antager regionens revi-
sion, der skal godkendes af vedkommende stats-
forvaltning, jf. § 30. Godkendelsen kan altid til-
bagekaldes. Regionsrédets afskedigelse af revi-
sionen kraver samtykke fra vedkommende
statsforvaltning, jf. § 30.«

3. §34, § 35, stk. 1, 2. pkt., og § 35, stk. 2, 2. pkt.,
ophaves.

§3

I lov nr. 302 af 30. april 2003 om statsautori-
serede og registrerede revisorer, som senest &n-
dret ved § 2 i lov nr. 123 af 13. februar 2007,
foretages folgende @ndringer:

1.1 10, stk. 2, 3. pke., indsettes efter »statslige
aktieselskaber,«: ykommuner, kommunale fel-
lesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrel-
se, regioner,«.

2.1$ 19, stk. 5, indsettes som 3. pkt.:

»Er en klage over en revisors udferelse af op-
gaver i henhold til § 1, stk. 2, for en kommune el-
ler et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, henholdsvis en region
indbragt af den pégeldende kommunale hen-
holdsvis regionale tilsynsmyndighed, skal Disci-
plinernaevnet behandle klagen.«

§4

Stk. 1. § 1, nr. 1 og 7, og § 2, nr. 3, treeder i
kraft den 1. juli 2007.

Stk. 2. § 1,nr.2,0g § 2, nr. 1, treeder i kraft den
1. januar 2008.

Stk. 3.§ 1,nr.3,40g6,§2,nr.2,0g § 3 treeder
i kraft den 1. januar 2012.

Stk. 4. § 1, nr. 5, traeder i kraft den 1. januar
2009.

§5

Stk. 1. § 1,nr. 2, og § 2, nr. 1, finder anvendel-
se for vederlag, der i 2007 var forbundet med va-
retagelsen af hverv.

Stk. 2. §1,nr.3,40g6,§2,nr.2,0g § 3, nr.
1, finder anvendelse, uanset om revisionen er an-
taget for den 1. januar 2012, og uanset om det re-
viderede regnskab vedrerer perioden for den 1.
januar 2012.

Stk. 3. Tilbagekaldelse i henhold til § 1, nr. 3,
og § 2, nr. 2, af en godkendelse af en kommunes
henholdsvis en regions revision kan ske i forhold
til en godkendelse meddelt for den 1. januar
2012.

Stk. 4. § 1, nr. 5, finder anvendelse for revisio-
nen af Kebenhavns Kommunes regnskab for
2009 og fremefter. Bestemmelsen i § 42 a i lov
om kommunernes styrelse og de regler, der er
fastsat med hjemmel i bestemmelsen, finder an-
vendelse for revisionen af Kebenhavns Kommu-
nes regnskab for 2008.

Stk. 5. § 1,nr. 7, 0g § 2, nr. 3, finder anvendel-
se, uanset om tilbuddet fra en privat er afgivet
for den 1. juli 2007. § 1,0r. 7, og § 2, nr. 3, finder
anvendelse pa den redegorelse om opfelgning pa
kommunens henholdsvis regionens sérvicestra-
tegi, kommunalbestyrelsen henholdsvis regions-
radet skal afgive inden udgangen af 3. kvartal
2009.

Stk. 6. § 3, nr. 2, finder anvendelse pa klager
vedrerende en revisors udferelse af opgaver ef-
ter den 1. januar 2012.
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§6

Loven gzlder ikke for Fargerne og Grenland.
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1. Lovforslagets hovedindhold

1.1. Lovforslaget indeholder en rakke forslag, der
indebzrer ogede krav til den kommunale og regionale
revisions sagkundskab og uathangighed, jf. nermere
afsnit 2. Forslagene er en udmentning af de zendrings-
forslag til lovgivningen, som Udvalget om den kom-
munale revision er fremkommet med i beteenkning nr.
1487/2006 om kommunal og regional revision — sag-
kundskab, uatheengighed og tilsyn hermed.

Lovforslaget indeberer, at den kommunale og regi-
onale revision som noget nyt skal varetages af en
statsautoriseret eller registreret revisor, jf. afsnit 2.3,
samtidigt med at de geeldende kommunalretlige regler

om revisors sagkundskab og uafheengighed oprethol-
des, jf. afsnit 2.1 og 2.5.1. Det foreslas endvidere, at
revisorlovens regler om et skarpet krav til revisors
uathangighed og om intern rotation af den eller de un-
derskriftsberettigede revisorer, der galder for virk-
somheder af veesentlig offentlig interesse, ogsa skal
gzlde for den kommunale og regionale revision, jf. af-
snit 2.5.2.

Lovforslaget indebarer endvidere, at de geldende
regler om tilsynsmyndighedens godkendelsesbefajel-
ser med hensyn til kommunalbestyrelsens henholds-
vis regionsradets antagelse og afskedigelse af revisio-
nen opretholdes, jf. afsnit 2.5.3. 1 den forbindelse fore-
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slas det, at der fastsaettes regler, der skal sikre, at til-
synsmyndigheden kan fa de oplysninger om revisio-
nens forhold, som er en forudsatning for udevelsen af
tilsynet, jf. afsnit 2.5.4. Med henblik pa at sikre et hen-
sigtsmassigt samspil mellem pé den ene side tilsyns-
myndighedernes tilsyn og pa den anden side revisor-
lovens kontrolorganer foreslas det desuden med lov-
forslaget, at det Disciplinernavn, der er nedsat efter
revisorloven, forpligtes til at behandle en klage over
en revisors udferelse af revisionsopgaver for en kom-
mune, et kommunalt fellesskab eller en region, hvis
klagen er indbragt af tilsynsmyndigheden, jf. afsnit
2.5.5.

De ®ndrede regler om den kommunale og regionale
revision foreslés at treede i kraft med et udskudt ikraft-
tredelsestidspunkt, saledes at kravene treeder i kraft
den 1. januar 2012, jf. afsnit 2.4.

1.2. Med lovforslaget foreslas det endvidere i over-
ensstemmelse med Kobenhavns Kommunes onske
herom, at den szrlige revisionsordning i Kebenhavns
Kommune, hvor revisionen varetages af kommunens
revisionsdirektorat, opheves, jf. afsnit 3. Forslaget
herom treder i overensstemmelse med Kebenhavns
Kommunes gnske i kraft den 1. januar 2009.

1.3. Lovforslaget indeholder endvidere krav om of-
fentliggorelse af de vederlag, som kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og ansatte modtager for varetagelsen
af bestyrelseshverv i aktie- og anpartsselskaber med
kommunal deltagelse eller evrige hverv, hvortil de er
udpeget af kommunalbestyrelsen, herunder bestyrel-
seshverv i kommunale fellesskaber. Forslaget er en
udmentning af en anbefaling fra Udvalget vedrarende
de styringsmaessige relationer mellem kommunalbe-
styrelser og kommunale selskaber, jf afsnit 4. Det
foreslés, at kravet om offentliggerelse af vederlag tree-
der i kraft den 1. januar 2008, saledes at reglerne fin-
der anvendelse for vederlag, der er forbundet med va-
retagelsen af de naevnte hverv i 2007.

1.4. Herudover foreslds de galdende regler i den
kommunale styrelseslov om privates udfordringsret
ophavet i forlengelse af den aftale, som regeringen i
forbindelse med aftale af 12. juni 2006 mellem rege-
ringen og KL om kommunernes gkonomi for 2007 har
indgaet med KL om mere konkurrenceudsettelse i
kommunerne. Reglerne i regionsloven-om privates
udfordringsret foreslas tilsvarende ophavet, jf afsnit
5. Reglerne ophaves efter lovforslaget den 1. juli
2007. : '

1.5. Endelig indebarer lovforslaget, at de kommu-
nevaben og -segl, der ved registrering er forbeholdt de
kommuner, der opherer som folge af kommunesam-
menlagninger pr. 1. januar 2007, kan opné beskyttel-

se mod andres kommercielle udnyttelse ved registre-
ring som historiske kommunevaben og -segl pa sam-
me méde, som det efter galdende regler er tilfeldet
for kommunevében og -segl for eksisterende kommu-
ner, jf. afsnit 6. Forslaget herom fremszttes i overens-
stemmelse med et onske fra KL pa grund af de kultur-
bevaringsvaerdige veerdier, som kan vaere knyttet til de
nu opherte kommuners vaben og segl. Ud fra de sam-
me hensyn indebarer lovforslaget endvidere, at vaben
og segl, der indtil en amtskommunes opher den 31.
december 2006 ved registrering har varet forbeholdt
amtskommunens myndigheder, forbeholdes Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet ved registrering i Patent-
og Varemarkestyrelsen som historiske. Reglerne her-
om treeder efter lovforslaget i kraft den 1. juli 2007.

2. Dgede krav til den kommunale og regionale revisi-
ons sagkundskab og uafhengighed

2.1. Geeldende regler om den kommunale og regiona-
le revision

Det folger af den kommunale styrelseslovs § 42,
stk. 1, at enhver kommune skal have en sagkyndig re-
vision.

Kravet om en sagkyndig revision indeberer, at re-
visionen skal veere regnskabs- og revisionskyndig, og
at revisionen skal have et seerligt kendskab til kommu-
nale forhold. Der stilles ikke efter den kommunale
styrelseslovgivning noget uddannelseskrav til den,
der varetager den kommunale revision. Kravet om, at
kommunen skal have en sagkyndig revision, indebea-
rer dog, at kommunalbestyrelsen ved valget af revisor
er forpligtet til at sikre, at revisionen som sédan er i
besiddelse af den fornedne sagkundskab.

Det folger endvidere af almindelige kommunalret-
lige grundseetninger, at den kommunale revision skal
vaere uafhengig af kommunen for at kunne varetage
sine opgaver. De kommunalretlige grundsetninger
om den kommunale revisions vathaengighed antages
at indebaere, at revisionens hovedopgave i forhold til
kommunen skal veere at udeve egentlig revisionsvirk-
somhed. Denne grundsatning er afspejlet i bestem-
melsen i den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 6,
hvoraf det fremgar, af revisionen ikke mé deltage i el-
ler tage medansvar for beslutninger, hvorved revisio-
nens stilling som uafhangig revision vil kunne brin-
ges i fare.

De kommunalretlige grundsetninger antages end-
videre at indebare, at kommunalbestyrelsen, kommu-
nens udvalg eller kommunens forvaltning ikke ma gve
konkret indflydelse pa revisionens tilretteleeggelse af
revisionsopgaven, og at revisionen i kommunalretlig
forstand skal vere personelt og organisatorisk uaf-
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hangig af kommunen. Revisionen skal herunder vare
ekstern, dvs. revisionen kan ikke vaere en del af den
* kommunale forvaltning. Det antages desuden, at den
kommunale revision som udgangspunkt ikke kan an-
tages for mindre end 3 regnskabsar.

Kravene til den kommunale revisions sagkundskab
og uafhaengighed er ikke herudover narmere praecise-
ret i den geldende lovgivning.

Det folger af den kommunale styrelseslovs § 42,
stk. 1, at kommunalbestyrelsens antagelse af revisio-
nen skal godkendes af vedkommende kommunale til-
synsmyndighed, og at kommunalbestyrelsens afskedi-
gelse af revisionen kraever tilsynsmyndighedens sam-
tykke. Tilsynsmyndigheden skal i den forbindelse pa-
se, om kommunalbestyrelsens antagelse henholdsvis
afskedigelse af revisionen er i overensstemmelse med
lovgivningen. Det tilsyn, som tilsynsmyndigheden
udever i forbindelse med sin stillingtagen, er ikke be-
graenset til et legalitetstilsyn, men indebarer ogsé et
hensigtsmassighedstilsyn.

De kommunale tilsynsmyndigheders kompetence
omfatter kun den virksomhed, der udoves af kommu-
nalbestyrelsen eller pdA kommunalbestyrelsens vegne.
Den kommunale revisions virksomhed er ikke omfat-
tet af det kommunale tilsyn. De kommunale tilsyns-
myndigheder forer siledes ikke et tilsyn med den
kommunale revisions udferelse af revisionsopgaven.

De omhandlede regler om den kommunale revisi-
ons sagkyndighed og uafthengighed galder tilsvaren-
de for den regionale revision. Det samme gelder reg-
lerne om tilsynsmyndighedens godkendelse af anta-
gelsen af revisionen samt tilsynsmyndighedens sam-
tykke til regionsradets afskedigelse af revisionen, jf. §
28, stk. 1, i lov om regioner og om nedlaeggelse af
amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfellesskab (regionsloven).

2.2. Udvalget om den kommunale revision

Udvalget om den kommunale revision blev nedsat
af regeringen den 7. maj 2003, men var pd grund af
kommunalreformen sat i bero fra foraret 2004 til for-
aret 2006. Udvalgets betaenkning nr. 1487 om kom-
munal og regional revision blev afgivet i december
2006.

Udvalget fik i kommissoriet bl.a. til opgave at vur-
dere, om der skal stilles yderligere krav til den kom-
munale revisions sagkundskab og uathengighed end
efter de geeldende regler, herunder om der skal indfo-
res krav om, at den kommunale revision skal foretages
af en statsautoriseret eller registreret revisor. Udvalget
fik endvidere til opgave at vurdere behovet for over-
gangsbestemmelser i lovgivningen for Kommunernes

Revision, hvis udvalget anbefalede, at der stilles krav
om, at den kommunale revision skal varetages af en
statsautoriseret eller registreret revisor, jf. om bag-
grunden herfor afsnit 2.4.

Udvalget bestod af reprasentanter fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Finansministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
KL, Amtsrddsforeningen og indtil 2006 Frederiksberg
Kommune, hvorefter Frederiksberg: Kommune var re-
preesenteret af KL. Desuden deltog reprasentanter for
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forenin-
gen Registrerede Revisorer samt Kommunernes Revi-
sion i udvalgets dreftelser.

De forslag til endringer i lovgivningen, som udval-
get i enighed, herunder med repraesentanterne for For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen
Registrerede Revisorer samt Kommunernes Revision,
har anbefalet, er udmentet i dette lovforslag, jf. afsnit
2.3-2.5.

Udvalgets kommissorium omfattede ikke revisio-
nen i Kebenhavns Kommune, idet revisionen for Ko-
benhavns Kommune efter den kommunale styrelses-
lovs § 42 a varetages af kommunens revisionsdirekto-
rat og saledes ikke som i de ovrige kommuner velges
af kommunalbestyrelsen blandt udbyderne pé det
kommunale revisionsmarked, hvilket ellers som angi-
vet i udvalgets kommissorium er en forudsatning for
udvalgets arbejde. Udvalgets anbefalinger omfatter
derfor ikke Kabenhavns Kommune. Om forslaget om
ophavelse af den saxrlige revisionsordning for Keben-
havns Kommune henvises til afsnit 3. .

2.3. Krav om, at den kommunale og regionale revision
skal varetages af en statsautoriseret eller registreret
revisor

Udvalget om den kommunale revision har anbefa-
let, at der indferes et krav om, at den kommunale og
regionale revision skal varetages af en statsautoriseret
eller registreret revisor.

Baggrunden herfor er, at udvalget har fundet det af-
gorende at sikre, at den kommunale og regionale revi-
sion har den forngdne regnskabs- og revisionsmaessi-
ge sagkundskab til at foretage revisionen af kommu-
nens henholdsvis regionens regnskaber, der udger et
vasentligt grundlag for tilsynsmyndighedernes tilsyn
med kommunerne henholdsvis regionerne og for of-
fentlighedens indsigt i anvendelsen af kommunale
henholdsvis regionale midler.

Et krav om, at den kommunale og regionale revisi-
on skal varetages af en statsautoriseret eller registreret
revisorer, indebzrer, at den kommunale og regionale
revision vil vaere omfattet af revisorlovens regler om
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beskikkelse. Efter revisorlovens regler er det bl.a. en
betingelse for at opna beskikkelse, at revisor har gen-
nemgéet et lengerevarende teoretisk uddannelsesfor-
leb og en praktisk uddannelse af mindst tre ars varig-
hed, ligesom revisor ved en eksamen skal godigere, at
revisor kan anvende sin teoretiske viden i praksis.

Et krav om, at den kommunale og regionale revisi-
on skal varetages af en statsautoriseret eller registreret
revisor vil efter udvalgets opfattelse vare egnet til at
sikre, at den kommunale og regionale revision besid-
der sével den fornadne teoretiske som praktiske regn-
skabs- og revisionsmasssige kompetence.

Udvalget har peget pa, at varetagelsen af kommunal
og regional revision — ud over den fornedne regn-
skabs- og revisionsmassige kompetence —. efter de
geldende kommunalretlige grundsatninger, som gel-
der tilsvarende for den regionale revision, og som ud-
valget foreslar opretholdt, jf. afsnit 2.5.1., krever, at
revisionen har det fornedne kendskab til offentlig re-
vision og et szrligt kendskab til kommunale hen-
holdsvis regionale forhold. En underskriftsberettiget
revisor er efter revisorlovens regler forpligtet til at sik-
re sig, at den fornedne kompetence og kapacitet til at

lase opgaven er til stede, forinden revisor pétager sig .

opgaven. Udvalget har tilkendegivet, at tilretteleeggel-
se af tilbud om relevant efteruddannelse og praktisk
erfaring er relevant med henblik pd at bidrage til at
sikre, at revisor eller andre, der inddrages i revisions-
opgaven, har den forngdne kompetence til at revidere
kommunale henholdsvis regionale regnskaber.

Om udvalgets n&rmere overvejelser vedrerende re-
visors sagkundskab kan henvises til kapitel 3.2. i be-
teenkning nr. 1487/2006.

Endvidere indeberer kravet om, at den kommunale
og regionale revision skal varetages af en statsautori-
seret eller registreret revisor, at revisorlovens krav om
uaftheengighed ogsa vil gelde for den kommunale og
regionale revision. Revisorloven indeholder regler om
revisors konkrete uafhengighed, hvorefter revisor
ikke ma udfere revisions- og erkleringsopgaver, nar
der foreligger omstandigheder, der er egnet til at veek-
ke tvivl hos en velinformeret tredjemand om revisors
uathangighed. Revisorloven indeholder i den forbin-
delse en opregning af omstandigheder, som altid vil
vaere egnet til at vakke tvivl om revisors uathangig-
hed, og en opregning af omstendigheder, som kan
teenkes at rejse tvivl om uafhangighed. Revisorloven
indeholder endvidere regler om revisionsvirksomhe-
dens gjerforhold og om revisors vederlaeggelse.

‘Reglerne i revisorloven, der i vidt omfang er baseret
pa EU-retlige regler, er som udgangspunkt mere vidt-
giende og konkrete end de krav, der stilles efter al-

mindelige kommunalretlige grundsatninger, jf. om de
kommunalretlige grundscetninger afsnit 2.1. En kon-
kretisering af kravene til den kommunale og regionale
revisions uafhangighed svarende til revisorlovens
krav om revisors uafhengighed vil siledes efter ud-
valgets opfattelse medvirke til at hejne sikkerheden
for, at den kommunale og regionale revision konkret
er uathengig af kommunen henholdsvis regionen. En
konkretisering af kravene vil desuden medvirke til at
styrke offentlighedens tillid til den kommunale og re-
gionale .revision og dermed til kontrollen med den

-kommunale henholdsvis regionale regnskabsaflag-

gelse. Indferelse af revisorlovens regler om revisorers
uathengighed vil endvidere sikre, at der fremover an-
vendes EU-konforme standarder for revisionens uaf-
hengighed ogsa for si vidt angér den kommunale og
regionale revision.

Endelig indebarer kravet om, at den kommunale og
regionale revision skal varetages af en statsautoriseret
eller registreret revisor, at revisorlovens regler om
kvalitetskontrol, tilsyn, Disciplineernaevn m.v. vil geel-
de i forhold til den kommunale og regionale revisor.
Revisorlovens regler om kvalitetskontrol, tilsyn, Di-
sciplinernaevn m.v. til sikring af overholdelsen af re-
visorlovgivningens krav til revisors sagkundskab og
uafhangighed, er mere vidtgdende end den kommu-
nale styrelseslovs regler.

Indferelse af et krav om, at den kommunale og re-
gionale revision skal varetages af en statsautoriseret el-
ler registreret revisor, sikrer desuden, at der geelder de
samme krav til revisionens sagkundskab og uathen-
gighed og det samme kontrolsystem, uanset hvilken
revision kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsra-
det vaelger som kommunens revision. Efter de geelden-
de regler finder revisorlovgivningens pa en razkke
punkter skerpede krav til revisors sagkundskab og
uafthengighed kun anvendelse, hvis kommunalbesty-
relsen henholdsvis regionsradet konkret har antaget en
statsautoriseret-eller registreret revisionsvirksomhed
som kommunens henholdsvis regionens revision, Til-
svarende finder revisorlovgivningens kontrolsystem
efter de geeldende regler kun anvendelse for en kom-
munal henholdsvis regional revisor, nr kommunalbe-
styrelsen henholdsvis regionsradet har antaget en revi-
sor, der er statsautoriseret eller registreret.

Regeringen er enig med udvalget i, at det er af vea-
sentlig betydning at sikre, at den kommunale og regi-
onale revision har den forngdne sagkundskab til at va-
retage kommunale og regionale revisionsopgaver, li-
gesom det er vasentligt, at der i offentligheden er til-
lid til kontrollen med kommunale og regionale myn-
digheders regnskabsaflaeeggelse. Regeringen er endvi-
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dere enig med udvalget i, at et krav om, at den kom-
munale og regionale revision skal varetages af en
statsautoriseret eller registreret revisor, vil veere egnet
til at sikre, at revisionen besidder den forngdne regn-
skabs- og revisionsmaessige kompetence, ligesom re-
visorlovens- vidtgdende og konkrete krav til revisors
uafhangighed, efter regeringens opfattelse vil med-
virke til at ege sikkerheden for, at den kommunale og
regionale revision konkret er uathengig af kommu-
nen henholdsvis regionen.

I overensstemmelse med udvalgets anbefalinger in-
debarer lovforslaget séledes, at enhver kommune
henholdsvis region skal lade sine regnskaber revidere
af en statsautoriseret eller reégistreret revisor, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3, (forslaget til den kommunale sty-
relseslovs § 42, stk. 1, 1. pkt.) og § 2, nr. 2, (forslaget
til regionslovens § 28, stk. 1, 1. pkt.).

2.4. Udskudt ikrafttreeden af de cendrede regler om re-
vision

Udvalget om den kommunale revision anbefalede,
at kravet om, at den kommunale og regionale revision
skal varetages af en statsautoriseret eller registreret re-
visor, forst treeder i kraft med virkning fra den 1. janu-
ar 2012.

Baggrunden for udvalgets anbefaling om udskudt
ikrafttraeden er, at Kommunernes Revision, der ejes af
KL, ikke med sin nuvaerende organisering opfylder
samtlige revisorlovens krav til uathaengighed, herun-
der ejerforhold, og séledes ikke med sin nuvarende
organisering vil kunne varetage kommunale og regio-
nale revisionsopgaver, hvis der indferes et krav om, at
den kommunale og regionale revision skal varetages
af en statsautoriseret eller registreret revisor. Hvis
Kommunernes Revision fortsat skal varetage kommu-
nale revisionsopgaver efter indferelsen af et sadant
krav eller varetage regionale revisionsopgaver, forud-
saetter det, at Kommunernes Revision omdannes til en
virksomhed, der fuldt ud opfylder revisorlovens krav.
Det vil i den forbindelse vare en forudsztning, at KL
fuldt ud afvikler sit ejerskab til virksomheden.

De medarbejdere i Kommunernes Revision, der er
ansat pa tjenestemandslignende vilkér, vil imidlertid
kunne udgere en gkonomisk barriere for en umiddel-
bar omdannelse af Kommunernes Revision til et revi-
sionsselskab, der opfylder revisorlovens krav, idet de
pageldende medarbejdere ved en sidan omdannelse,
hvor KL skal afvikle sit ejerskab til virksomheden,
eventuelt vil kunne have krav pa radighedslen i 3 ar.
En gennemforelse af kravet umiddelbart — uden ud-
skudt ikrafttreeden — vil kunne indebaere en s& vasent-
lig skonomisk byrde for KL til deekning af et eventu-

elt krav pa radighedslen, at Kommunernes Revision
ikke vil kunne fortsatte som kommunal revisionsvirk-
somhed.

Det bemarkes herved, at Kommunernes Revision
pr. 1. juli 2006 reviderede 84 % af landets kommuner
med 70 % af landets indbyggere (226 ud af 270 kom-
muner, eksklusive Kobenhavns Kommune) og 54 %
af landets amtskommuner med 47 % af landets ind-
byggere (7 ud af 13 amtskommuner). Et stort antal
kommuner vil sdledes veere nedt til at antage en anden
revisor end Kommunernes Revision, hvis Kommu-
nernes Revision ikke vil kunne fortsatte sin virksom-
hed pa grund af en gennemforelse af kravet uden ud-
skudt ikrafttreeden.

Ved udskudt ikrafttreeden af kravet om, at den kom-
munale og regionale revision skal varetages af en
statsautoriseret eller registreret revisor, vil Kommu-
nernes Revision derimod kunne fortsatte sin virksom-
hed under KL’s fortsatte ejerskab i en periode, saledes
at antallet af medarbejdere, som eventuelt vil kunne
kreve radighedslen ved en omdannelse, reduceres
veesentligt.

KL’s bestyrelse traf den 19. maj 2005 en principbe-
slutning om: at etablere et aktieselskab (KR A/S), der
overtager aktiviteterne i Kommunernes Revision,
bortset fra pensionsforpligtelsen over for de medar-
bejdere i Kommunernes Revision, der er ansat p4 tje-
nestemandslignende vilkér.

Det folger af beslutningen, at KR A/S overtager alle
medarbejdere i Kommunernes Revision bortset fra de
medarbejdere pa tjenestemandslignende vilkar, der
ikke onsker at overgé til ansattelse i KR A/S. De pa-
gzldende medarbejdere vil i- stedet blive udlant af
Kommunernes Revision til KR A/S.

Efter beslutningen vil KL pr. 1. januar 2012 fuldt ud
have afviklet sit ejerskab i KR A/S med henblik p4, at
aktieselskabet fra den 1. januar 2012 kan opfylde re-
visorlovens krav til revisionsvirksomheder.

Vedrorende KL’s beslutning om omdannelsen af
Kommunernes Revision henvises til kapitel 342. i
betenkning nr. 1487/2006.

Udvalget om den kommunale revision anbefalede
pa baggrund af KL’s beslutning om omdannelse af
Kommunernes Revision og de oplysninger om de
okonomiske forudsatninger for omdannelsen, som
KL og Kommunernes Revision fremkom med i for-
bindelse med udvalgets arbejde, at kravet om, at den
kommunale og regionale revision skal varetages af en
statsautoriseret eller registreret revisor, ferst trader i
kraft med virkning fra den 1. januar 2012. En ikraft-
treeden pr. 1. januar 2012 giver efter udvalgets opfat-
telse Kommunernes Revision rimelige muligheder for
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at héndtere tjenestemandssituationen pa en ordentlig

og forsvarlig made og dermed rimelige skonomiske

muligheder for at omdanne sig til en revisionsvirk-
somhed, der opfylder revisorlovens krav.

Udvalgets anbefaling om den udskudte ikrafttraeden.
hviler pa felgende forudseetninger:

— at KR A/S som tilkendegivet af KL, og Kommuner-
nes Revision senest fra og med regnskabséret 2007
vil efterleve de i Danmark galdende revisionsstan-
darder, :

— at KR A/S som tilkendegivet af KL og Kommuner-
nes Revision vil vare indstillet pA med virkning for
regnskabsédret 2007 at underkaste sig en frivillig
faglig kvalitetskontrol af samme karakter som den,
der gzlder for statsautoriserede og registrerede re-
visorer, idet kvalitetskontrollen foretages af en af
de kvalitetskontrollanter, som er godkendt af Revi-
sortilsynet efter de geldende regler, og resultatet af
kontrollen offentliggeres senest fordret 2009,

— at afregningsprisen mellem Kommunernes Revisi-
on og KR A/S for udlejning af tjenestemznd til KR
A/S som bekrafiet af KL, og Kommunernes Revisi-
on vil omfatte de fulde omkostninger for Kommu-
nernes Revision til lebende afholdelse af lon og
pensionsbidrag for de udldnte medarbejdere, og at
afregningen sker til kostprisen, herunder at KR A/S
vil afgive en ledelseserklering i forbindelse med
virksomhedens arsrapport om, at afregningsprisen
omfatter de fulde omkostninger for Kommunernes
Revision til lobende atholdelse af lon og pensions-
bidrag for de udlante medarbejdere, og

— at goodwill som bekreftet af KL og Kommuner-
nes Revision er indregnet i &bningsbalancen for
KR A/S med angivelse af belebets storrelse, her-
under at regnskaberne for KR A/S som tilfojet af
KL og Kommunernes Revision vil blive udarbej-
det i overensstemmelse med &arsregnskabslovens
regler for aktieselskaber, herunder de gaeldende
regler om offentliggorelse.

Om de nzrmere overvejelser, der ligger til grund
for anbefalingen vedrerende udskudt ikrafttreedelses-
tidspunkt henvises til kapitel 3.4. i betaenkning nr.
1487/2006. ,

Regeringen foreslar i overensstemmelse med anbe-
falingen fra udvalget om den kommunale revision, at
@ndringerne vedrerende den kommunale og regionale
revision treeder i kraft den 1. januar 2012, jf. lovforsla-
gets § 4, stk. 3. Kommunale og regionale regnskaber
vil sdledes fra den 1. januar 2012 skulle revideres af
en statsautoriseret eller registreret revisor.

Det er efter regeringens opfattelse hensigtsmaessigt,
at Kommunernes Revision med det foresldede ud-
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skudte ikrafttreedelsestidspunkt gives rimelige gkono-
miske muligheder for at omdanne sig til en revisions-
virksomhed, der opfylder revisorlovens krav. Kom-
munernes Revision gives dermed rimelige muligheder -
for at fortseette sin virksomhed med kommunal revisi-
on, og der er dermed rimelige muligheder for at beva-
re Kommuners Revisions ekspertise blandt udbyderne
pa det kommunale revisionsmarked. Det udskudte
ikrafttreedelsestidspunkt vil endvidere efter regerin-
gens opfattelse medvirke til at sikre ro om den kom-
munale revision, idet kommunerne far rimelige mu-
ligheder for at indrette sig pa de andrede krav til den
kommunale revision.

2.5. Andre forslag

Lovforslaget indeholder ud over kravet om, at den
kommunale og regionale revision fra den 1. januar
2012 skal varetages af en statsautoriseret eller regi-
streret revisor, en raekke gvrige forslag, som er i over-
ensstemmelse med de anbefalinger, som Udvalget om
den kommunale revision har fremsat.

. 2.5.1. Det foreslés s&ledes med lovforslagets § 1,
nr. 3, (forslaget til den kommunale styrelseslovs § 42,
stk. 1, 2. pkt.) og § 2, nr. 2, (forslaget til regionslovens
$ 28, stk. 1, 2. pkt.), at den kommunale og regionale
revision skal viere sagkyndig og uafthengig. Bestem-
melserne indebarer, at de kommunalretlige grundseet-
ninger om revisors sagkundskab og uathaengighed, jf
herom afsnit 2.1, opretholdes samtidig med indferel-
sen af kravet om, at den kommunale og regionale re-
vision skal varetages af en statsautoriseret eller regi-
streret revisor. Det indeberer bl.a., at kommunalbe-
styrelsen henholdsvis regionsradet ved valget af revi-
sor er forpligtet til at sikre, at revisionen har det kend-
skab til offentlig revision og til kommunale/regionale
forhold, som er forngdent for at varetage kommuna-
le/regionale revisionsopgaver. Bestemmelserne inde-
barer endvidere, at Kommunalbestyrelsen henholds-
vis regionsradet som noget nyt bliver forpligtet til at
pase, at den revisor, som kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis regionsradet antager, opfylder revisorlovens
krav til sagkundskab og uafhengighed.

Om udvalgets overvejelser om opretholdelsen af de
kommunalretlige grundsstninger om revisors uaf-
hengighed henvises til kapitel 3.1.7. og 3.1.8., og om
opretholdelsen af de kommunalretlige grundsatnin-
ger om revisors sagkundskab til kapitel 3.2.4. og
3.2.6. i betaenkning nr. 1487/2006.

2.5.2. Det foreslés endvidere med lovforsiagets § 3,
nr. 1, at deregler, der efter revisorloven sarligt geelder
for virksomheder af veesentlig offentlig interesse — og
efter geeldende regler finder anvendelse for visse ster-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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re erhvervsdrivende virksomheder — tilsvarende fra
den 1. januar 2012 vil geelde for revisionen af kommu-
ner og regioner. Det drejer sig om bestemmelser i re-
visorloven om udskiftning (intern rotation) af under-
skriftsberettigede revisorer, og om et skarpet krav til
revisors konkrete uafthaengighed. Det skerpede krav
til revisors konkrete uathengighed indebarer, at revi-
sor ikke mé udfere revisionsopgaver, nér revisor eller
andre personer i revisionsvirksomheden ud over de
krav, der folger af god revisionsskik, har deltaget i
bogfering eller lignende registreringer, som danner
grundlag for revisionen, eller har medvirket ved udar-
bejdelsen af det dokument, erklaeringen vedrerer, eller
inden for de seneste 2 ar har udarbejdet kandidatlister
til brug for rekruttering af medarbejdere til centrale fi-
nansielle og administrative ledelsesstillinger i virk-
somheden eller pa tilsvarende méde har deltaget i re-
krutteringsproceduren.

Om udvalgets overvejelser herom henvises til kapi-
tel 3.1.3. i betenkning nr. 1487/2006.

2.5.3. Desuden foreslas en videreforelse af de geel-
dende regler om, at tilsynsmyndigheden skal godken-
de kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsrddets
antagelse af revision, og at kommunalbestyrelsens
henholdsvis regionsradets afskedigelse af revisionen
kraever tilsynsmyndighedens samtykke, jf. lovforsia-
gets § 1, nr. 3, (forslaget til den kommunale styrelses-
lovs § 42, stk. 1, 3. og 5. pkt) og § 2, nr. 2, (forslaget
til regionslovens § 28, stk. 1, 3. og 5. pkt.). Det fore-
slas i den forbindelse praciseret, at tilsynsmyndighe-
den altid kan tilbagekalde sin godkendelse af revisio-
nen, jf- lovforslagets § 1, nr. 3, (forslaget til den kom-
munale styrelseslovs § 42, stk. 1, 4. pkt.) og § 2, nr. 2,
(forslaget til regionslovens § 28, stk. 1, 4. pkt.).

Videreferelsen af bestemmelserne om tilsynsmyn-
dighedens godkendelse og samtykke indeberer, at til-
synsmyndigheden fortsat skal fere tilsyn med, om
kommunalbestyrelsens henholdsvis regionsradets an-
tagelse eller afskedigelse af revisor er i overensstem-
melse med lovgivningen, ligesom tilsynsmyndighe-
den fortsat skal tage stilling til, om kommunalbesty-
relsens henholdsvis regionsradets antagelse eller af-
skedigelse af revisor ud fra de saglige hensyn, som til-
synsmyndigheden kan varetage ved sin godkendelses-
befgjelse, bor godkendes. Videreferelsen af bestem-
melserne indeberer endvidere, at tilsynsmyndigheden
som noget nyt skal pése, at revisor er statsautoriseret
eller registreret, og at revisor opfylder revisorlovens
krav til revisors sagkundskab og uathaengighed. Med
preciseringen af, at tilsynsmyndigheden altid kan til-
bage sin godkendelse af revisionen, markeres, at til-

synsmyndighederne forer en lobende kontrol med, at
den revision, kommunalbestyrelsen henholdsvis regi-
onsradet har antaget, opfylder lovgivningens krav.

Om udvalgets overvejelser om videreferelsen af de
omhandlede regler henvises til kapitel 3.3.2.6.,
3.3.2.7.,3.3.3.3,,3.3.46.,3.3.4.7,,3.3.5.3,,3.3.6.3. 0g
3.3.8.4. i beteenkning nr. 1487/2006.

2.5.4. Med lovforsiagets § 1, nr. 4 og 6, fastsettes
der regler, der styrker det kommunale tilsyns indsigt
med revisionens forhold. Det folger séledes af lovfor-
slagets § 1, nr. 6, at vedkommende statsforvaltning
henholdsvis Indenrigs- og Sundhedsministeriet i sar-
lige tilfeelde kan palegge kommunalbestyrelsen at til-
vejebringe bemarkninger fra revisionen om forhold
vedrerende varetagelsen af revisionens hverv. Forsla-
get skal bl.a. sikre, at tilsynsmyndigheden kan paleg-
ge kommunalbestyrelsen at indhente revisors egen
vurdering af sin uathaengighed, hvis det er nedvendigt
for, at tilsynsmyndigheden kan vurdere, om der fore-
ligger forhold, der truer revisors uatha&ngighed. Med
lovforslagets § 1, nr. 4, praciseres det i den forbindel-
se, at revisionen skal tilvejebringe og meddele kom-
munalbestyrelsen de oplysninger og udlevere de do-
kumenter, kommunalbestyrelsen forlanger om for-
hold, der vedrerer varetagelsen af revisionens hverv.

Om udvalgets overvejelser herom henvises til kapi-
tel 3.3.2.2., 3.3.43. og 3.3.8.3. i betenkning nr.
1487/2006.

De ved § 1, nr. 4 og 6, foreslaede endringer af den
kommunale styrelseslov finder tilsvarende anvendel-
se for den regionale revision i kraft af regionslovens
henvisninger til de relevante bestemmelser i den kom-
munale styrelseslov.

2.5.5. Endelig foreslas det med lovforslagets § 3,
nr. 2, at det Disciplineernaevn, der er nedsat i henhold
til revisorloven, forpligtes til at behandle en klage
over en revisors udfarelse af revisionsopgaver for en
kommune eller en region, hvis klagen er indbragt af
den pagzldende kommunale henholdsvis regionale
tilsynsmyndighed. Forslaget skal ses i ssmmenhang
med, at tilsynsmyndigheden som noget nyt skal pése,
at revisor opfylder revisorlovens krav til sagkundskab
og uafthengighed, jf afsnit 2.5.3. Det er hensigten
med bestemmelsen at sikre, at revisorlovens regler om
sagkundskab og uafthangighed ikke fortolkes forskel-
ligt af Disciplinernaevnet og de kommunale og regio-
nale tilsynsmyndigheder.

Om udvalgets overvejelser herom henvises til kapi-
tel 3.3.2.4. og 3.3.4.4. i beteenkning nr. 1487/2006.

Om det neermere indhold af de enkelte forslag hen-
vises til bemerkningerne til de enkelte forslag.
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3. Ophcevelse af den scerlige revisionsordning i Ko-
bernhavns Kommune

Efter de galdende regler’i den kommunale styrel-
seslovs § 42 a varetages revisionen af Kgbenhavns
Kommunes regnskaber af kommunens revisionsdi-
rektorat. De nermere bestemmelser om revisionens
virksomhed fastszttes i en revisionsvedtagt, der ved-
tages af Borgerrepresentationen og stadfaestes af in-
denrigs- og sundhedsministeren, jf. den kommunale
styrelseslovs § 42 a, stk. 1. Revisionsdirektoratet hen-
herer under Borgerreprasentationen, men har ved re-
visionens udferelse et selvsteendigt ansvar i overens-
stemmelse med revisionsvedtagtens bestemmelser.
Afskedigelse af direktoratets chef kraever indenrigs-
og sundhedsministerens samtykke, jf. den kommunale
styrelseslovs § 42 a, stk. 2.

Reglerne for Kebenhavns Kommunes revision ad-
skiller sig fra reglerne for alle gvrige kommuner og
for regioner, som efter de gaeldende regler i den kom-
munale styrelseslovs § 42, stk. 1, og regionslovens §
28, stk. 1, antager en ekstern revisor blandt udbyderne
pa revisionsmarkedet, jf. afsnit 2.1 om geeldende ret
Jor ovrige kommuner og regioner. :

Kobenhavns Kommunes revisionsdirektorat har
dog de samme opgaver og befajelser, som revisionen
i ovrige kommuner, jf. den kommunale styrelseslovs
§ 42 a, stk. 3, hvoraf det fremgér, at reglerne i den kom-
munale styrelseslovs § 42, stk. 2-7, finder tilsvarende
anvendelse for Kebenhavns Kommunes revision.

Bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs § 42
a blev indsat ved lov nr. 231 af 2. april 1997 som en
videreforelse af en bestemmelse i den kebenhavnske
styrelseslov (lov nr. 274 af 8. juni 1977), der samtidigt
blev ophavet. Den s®rlige revisionsordning for Ke-
benhavns Kommune er saledes uandret siden 1977.

Kobenhavns Borgerrepresentation besluttede 1 et
mede den 8. februar 2007 at anmode indenrigs- og
sundhedsministeren om at tage initiativ til ophavel-
sen af den kommunale styrelseslovs § 42 a, siledes at
kommunen i lighed med evrige kommuner skal valge
sin revision blandt eksterne udbydere. Kebenhavns
Kommune har ved brev af 9. februar 2007 anmodet in-
denrigs- og sundhedsministeren herom.

Kebenhavns Kommune anmodede i den forbindel-
se i overensstemmelse med Borgerrepraesentationens
beslutning om, at ophavelsen far virkning pr. 1. janu-
ar 2009, idet kommunen herved far mulighed for at
indga en aftale med en ekstern revisionsvirksomhed,
som skal godkendes af tilsynsmyndigheden, inden
kommunens serlige revisionsordning ophaves.

Det er efter regeringens opfattelse hensigtsmes-
sigt, at revisionsordningen i Kebenhavns Kommune,

der er historisk begrundet, i overensstemmelse med
Borgerreprasentationens enske underkastes samme
krav til revisionens sagkundskab og uafhengighed,
som gelder for de ovrige kommuner, herunder kravet
om ekstern revision. Herved sikres blandt andet den
fornadne organisatoriske adskillelse mellem den
kommunale forvaltning og revisionen med henblik pa
at sikre, at revisionen kan virke som offentlighedens
tillidsrepraesentant. En harmonisering af reglerne for
Kebenhavns Kommunes revision med reglerne for de
gvrige kommuners revision ligger ogsé i naturlig for-
lzngelse af forslaget om ggede krav til den kommuna-
le og regionale revisions sagkundskab og uathengig-
hed. En sddan harmonisering vil saledes sikre, at de
ogede krav til revisionens sagkundskab og uafheen-
gighed, som med virkning fra den 1. januar 2012 vil
gelde for evrige kommuner og for regionerne, jf af-
snit 2, ogsa vil omfatte Kabenhavns Kommune.

Regeringen finder det hensigtsmeessigt, at ophavel-
sen af den szrlige revisionsordning for Kebenhavns
Kommune i overensstemmelse med Borgerrepracsen-
tationens enske sker med virkning fra den 1. januar
2009, idet Kebenhavns Borgerrepraesentation herved
fér tid til at indrette sig pa de endrede regler. Det be-
merkes i den forbindelse, at bade det forhold, at anta-
gelsen af en ekstern revisor vil skulle ske efter udbud
i overensstemmelse med EU-retlige regler, og hensy-
net til, at Kebenhavns Kommune har mulighed for at
foretage de organisatoriske tilpasninger, som en op-
haevelse af den serlige revisionsordning maétte give
anledning til, taler for, at Kebenhavns Kommune fér
rimelig tid til at indrette sig pa @ndringen.

Lovforslaget indebarer saledes, at Kebenhavns
Kommune i overensstemmelse med reglerne i den
kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1, med virkning
fra den 1. januar 2009 skal antage en ekstern revisor
blandt udbyderne pa revisionsmarkedet til at varetage
revisionen af kommunens regnskaber for 2009 og
fremefter, jf. lovforsiagets § 1, nr. 5, § 4, stk. 4, og §
3, stk. 4. Revisionen af Kebenhavns Kommunes regn-
skab for 2008 feerdiggeres af Kebenhavns Kommunes
revisionsdirektorat. - Det bemarkes, at lovforslaget
ikke ®ndrer ved revisionens opgaver og befojelser.

Forslaget indebarer endvidere, at Kebenhavns
Kommune med virkning fra den 1. januar 2012 vil bli-
ve omfattet af de endrede regler om revisionens sag-
kundskab og uath@ngighed, ji. afsnit 2, saledes at Ko-
benhavns Kommunes revision med virkning fra denne
dato skal varetages af en statsautoriseret eller registre-
ret revisor, der opfylder revisorlovens krav til sag-
kundskab og uathaengighed.
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4. Offentliggorelse af vederlag

4.1. Geeldende ret

Det faste vederlag, som et kommunalbestyrelses-

eller regionsradsmedlem modtager i medfer af den
kommunale styrelseslov henholdsvis regionsloven,
fremgér direkte af bekendtgerelserne om vederlag
m.v. for varetagelse af kommunale henholdsvis regio-
nale hverv (bekendtgerelse nr. 1461 henholdsvis 1460
af 19. december 2005). Oplysninger om sterrelsen af
udvalgsvederlag og udvalgsformandsvederlag — og

for regionens vedkommende om sterrelsen for veder-

lag for medlemskab af forretningsudvalget og sarlige
udvalg af midlertidig karakter — kan fis ved henven-
delse til kommunen henholdsvis regionen, idet oplys-
ningerne er omfattet af den almindelige adgang til akt-
indsigt efter offentlighedsloven. Oplysningerne kan
ikke undtages fra aktindsigt i medfer af offentligheds-
lovens § 12, stk. 1, nr. 1, som en oplysning om enkelt-
personers private, herunder skonomiske, forhold. Op-
lysninger om udvalgsformandsvederlag i kommunen
skal endvidere fremga af kommunens styrelsesved-
tegt.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der varetager et
andet hverv end medlemskab af kommunalbestyrel-
sens udvalg eller underudvalg, kan modtage sarskilt
vederlag herfor efter andre regler end den kommunale
styrelseslov, ogs4 i tilfzlde, hvor vedkommende med-
lem er valgt eller foresléet til at varetage hvervet af
kommunen. Eksempelvis kan et kommunalbestyrel-
sesmedlem modtage vederlag for medlemskab af en
bestyrelse i et aktieselskab i medfer af aktieselskabs-
lovens § 64. Tilsvarende galder for et regionsrads-
medlem.

Selskaber, der er oprettet pa privatretligt grundlag —
eksempelvis aktie- og anpartsselskaber — er ikke efter
offentlighedsloven forpligtet til at oplyse om sterrel-
sen af eventuelle bestyrelseshonorarer. Dog er virk-
somhed, der udeves af sterre elforsynings-, naturgas-
forsynings- og fjernvarmeforsyningsvirksomheder,
omfattet af offentlighedsloven og dermed forpligtet til
at give aktindsigt efter offentlighedslovens regler, jf.
nzrmere offentlighedslovens § 1, stk. 2.

Kommunen eller regionen kan dog efter omstaen-
dighederne veere forpligtet til at give aktindsigt i op-
lysninger om bestyrelseshonorarer i selskaber, der er
oprettet pa privatretligt grundlag, safremt de fremgar
af materiale, der er indgéet til kommunen henholdsvis
regionen. Oplysningerne kan ikke undtages fra akt-
indsigt i medfer af offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr.
1, som en oplysning om enkeltpersoners private, her-
under ekonomiske, forhold, medmindre oplysningen

om det pagaldende bestyrelseshonorar afslerer noget
om vedkommendes privatekonomi. '

Der findes endvidere bestemmelser i &rsregnskabs-
loven, hvorefter visse virksomheder i arsregnskabet
skal angive det samlede vederlag for regnskabséret for
nuvaerende og forhenvarende medlemmer af ledel-
sen, jf. neermere arsregnskabslovens § 98 b. Vederla-
get skal fordeles pa hver ledelsesfunktion, eksempel-
vis bestyrelsen. Man kan undlade at give oplysninger-
ne, hvis en angivelse pa ledelsesfunktion vil fore til, at
der vil blive vist beleb for et enkelt medlem.

Der findes séledes ikke bestemmelser i lovgivnin-
gen, som generelt forpligter kommunen, regionen el-
ler andre til at offentliggere sterrelsen af vederlag til
de enkelte kommunalbestyrelses- eller- regionsrads-
medlemmer eller kommunalt eller regionalt ansatte,
som ikke udbetales i medfer af reglerne i den kommu-
nale styrelseslov henholdsvis regionsloven.

4.2. Udvalget vedrorende de styringsmeessige relatio-
ner mellem kommunalbestyrelser og kommunale sel-
skaber «
Udvalget, der har haft deltagelse af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet (formand), Finansministeriet,
Okonomi- og Erhvervsministeriet, Justitsministeriet
samt Amtsradsforeningen, KL- og Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner, blev nedsat den 1. septem-
ber 2005, og har afgivet sin rapport i december 2006.
Baggrunden for nedsattelsen af udvalget var bl.a.,,
at der ikke pa det kommunale omrade har veeret gen-
nemfort en systematisk afdackning af styringsmessige
problemstillinger i forholdet mellem kommunalbesty-
relser og de kommunale selskaber, herunder vedre-
rende kommunalbestyrelsesmedlemmers og kommu-
nalt ansattes varetagelse af bestyrelseshverv i aktie-
selskaber, ligesom de kommunale parter heller ikke
har opstillet anbefalinger for omrédet i form af f.eks.
principper om &benhed og gennemsigtighed.
Udvalget fik pa denne baggrund bl.a. til opgave at
klarleegge den nuveerende brug af kommunalpolitikere
og embedsmeend i helt eller delvist kommunalt, her-
under indirekte kommunalt, ejede aktieselskabers og
anpartsselskabers bestyrelser, samt klarleegge galden-
de ret for sa vidt angar de styringsmassige relationer
i forholdet mellem kommunalbestyrelsen og aktiesel-
skabet/anpartsselskabet. Udvalget skulle i denne for-
bindelse overveje behovet for lovgivning pa omréadet.
Udvalget har bl.a. behandlet spergsmalet om udbe-
taling af vederlag til de pageldende bestyrelsesmed-
lemmer. Det fremgar af udvalgets rapport, at det er
udvalgets opfattelse, at den underseogelse af kommu-
nernes deltagelse i aktie- og anpartsselskaber, som er
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gennemfort af udvalget, har afkreftet antagelsen om,
at bestyrelsespostér i selskaber med kommunal delta-
gelse aflennes med heje vederlag. Mange bestyrelses-
hverv aflennes séledes slet ikke, og de fleste andre be-
styrelseshverv aflennes med relatlvt begrensede be-
lob.

Det fremgér séledes af de besvarelser, udvalget har
modtaget fra 222 kommuner, alle amtskommuner, KL
og Amtsridsforeningen, at de navnte kommuner,
amtskommunerne, KL og Amtsradsforeningen har
bestyrelsesposter i eller deltager finansielt i 148 aktie-
og anpartsselskaber med i alt 419 bestyrelsesposter,
og at der oppebares honorar for 248 af de i alt 419 be-
styrelsesposter, idet der for 13 af bestyrelsesposterne
mangler oplysninger om, hvorvidt der udbetales ho-
norar. Det gennemsnitlige honorar for vederlagte be-
styrelsesposter er 34.608 kr. &rligt. For sa vidt angér
de bestyrelsesposter, hvor karakteren af bestyrelses-
posten og honoraret er kendt, er det gennemsnitlige
arlige honorar 70.746 til bestyrelsesformend (37 be-
styrelsesposter, hvoraf 15 har et arligt honorar pa over
50.000, heraf de 12 et arligt honorar pa over 100.000),
49.500 kr. til naestformand (20 bestyrelsesposter,
hvoraf 9 har et arligt honorar pa over 50.000, heraf de
4 et arligt honorar pa over 100.000) og 23.533 kr. til
menige bestyrelsesmedlemmer (135 bestyrelsespo-
ster, hvoraf 16 har et arligt honorar pa over 50.000,
heraf de 2 et &rligt honorar pa over 100.000). Kun et
mindre antal bestyrelsesposter har séledes efter det
oplyste et arligt honorar pa over 100.000 (18 poster)
henholdsvis 50.000 kr. (22 poster).

Udvalget peger imidlertid pa, at der ved fuld aben-
hed om disse vederlag undgas mytedannelse og mis-
forstaelser om.omfanget og sterrelsen af vederlagene.
Udvalget anbefaler derfor, at kommunerne ved lov
forpligtes til at offentliggere sterrelsen af de vederlag,
som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer og
ansatte modtager for varetagelsen af bestyrelseshverv
i aktie- og anpartsselskaber med kommunal deltagel-
se.

Udvalget finder endvidere, at det vil vaere hensigts-
massigt, at forpligtelsen til offentliggerelse ogsa om-
fatter storrelsen af de vederlag, som de enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlemmer oppebarer for vareta-
gelsen af de ovrige hverv, hvortil de er udpeget af
kommunalbestyrelsen, f.eks. vederlag for at deltage i
bestyrelsen i kommunale feellesskaber.

Der henvises narmere til rapportens kapitel 4.E.7.
og 4.E.8.

4.3. Regeringens forslag

Regeringen er enig i de overvejelser og anbefalin-
ger, der fremgar af udvalgets rapport vedrorende of-
fentllggﬂrelse af vederlag.

Regeringen er sdledes enig i, at udvalgets afdack-
ning af de faktiske forhold omkring kommunernes
deltagelse i aktie- og anpartsselskaber ikke giver
grundlag for-en antagelse om, at bestyrelsesposter i
selskaber med kommunal deltagelse aflennes med
hgje vederlag. Regeringen er endvidere enig i, at ud-
valgets forslag om indferelse af en pligt til offentlig-
gorelse af disse vederlag ma antages at imegdega sével
forkerte forestillinger om det generelle niveau for ud-
betaling af vederlag som risikoen for, at der i enkelt-
tilfelde métte blive fastsat urimeligt haje vederlag.
Endelig er regeringen enig i, at forslaget om offentlig-
gorelse ber omfatte ikke kun sterrelsen af honorarer
for deltagelse i bestyrelser i aktie- og anpartsselska-
ber, men ogsa de vederlag, som medlemmer af kom-
munalbestyrelsen og ansatte oppebarer for varetagel-
sen af gvrige hverv, f.eks. vederlag for at deltage i be-
styrelsen i kommunale fallesskaber.

P4 denne baggrund foreslés det, at der indsettes en
ny § 16 e i den kommunale styrelseslov med et ind-
hold svarende til anbefalingerne fra udvalget, jf lov-
Jorslagets § 1, nr. 2. Det foreslas siledes, at kommu-
nalbestyrelsen inden udgangen af forste kvartal skal
offentliggere oplysninger om sterrelsen af de veder-
lag, kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte har
oppebéret i det forudgdende kalenderar for varetagel-
sen af de enkelte hverv.

For sé vidt angar det neermere indhold af forpligtel-
sen til at oplyse kommunalbestyrelsen om sterrelsen
af modtagne vederlag og kommunalbestyrelsens for-
pligtelse til at offentliggere disse oplysninger, henvi-
ses til forslaget til affattelse af § /6 ¢ i den kommunale
styrelseslov og de specielle bemarkninger nedenfor
til lovforslagets § 1, nr. 2.

Overvejelserne ger sig tilsvarende gzldende pa det
regionale omrade. Det foreslés derfor endvidere, at re-
gionslovens § 12, hvorefter den kommunale styrelses-
lovs §§ 16 b - 16 d finder tilsvarende anvendelse for
regionsrédet og dets medlemmer, @ndres, siledes at
den kommunale styrelseslovs § 16 e tilsvarende finder
anvendelse for regionsrddet og dets medlemmer, jf
lovforslagets § 2, nr. 1.

De foreslaede bestemmelser foreslés at trazde i kraft
den 1. januar 2008 med virkning for vederlag oppeba-
ret i kalenderaret 2007, jf. lovforslagets § 4, stk. 2, og
§35, stk 1.
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5. Opheevelse af reglerne om privates udfordringsret

De geeldende regler om privates udfordringsret in-
debeerer, at en kommunalbestyrelse — med visse und-
tagelser — har pligt til at sammenligne omkostningerne
ved at antage et tilbud fra en privat om at udfere en op-
gave, kommunen udferer for sig selv, med omkostnin-
gerne ved kommunens egen udferelse af opgaven.
Kommunalbestyrelsen skal herefter treeffe beslutning
om, hvorvidt opgaven fortsat skal varetages af kom-
munen selv, eller om den samme opgave skal lases af
andre, jf. den kommunale styrelseslovs § 62 a og § 62
b. Et tilsvarende regels#t gelder for regionerne, jf. re-
gionslovens § 34.

Reglerne forpligter ikke kommunalbestyrelsen eller
regionsradet til at traeffe nogen bestemt beslutning pa
baggrund af sammenligningen af det private tilbud og
kommunens henholdsvis regionens egen opgaveudfe-
relse. Dette geelder vanset, om det private tilbud maétte
veere billigere og bedre end den kommunale henholds-
vis regionale opgaveudferelse. Formalet med reglerne
har vearet at lofte privates tilbud pa udferelse af opga-
ver for kommunerne op pa politisk niveau i kommu-
nalbestyrelsen henholdsvis regionsradet for dermed at
sikre en struktureret proces, hvorved private kan sik-
res en behandling af deres tilbud i kommunalbestyrel-
sen henholdsvis regionsradet.

Reglerne om udfordringsretten har veeret baseret pa
et onske om gget offentligt-privat samarbejde. Uan-
set, at udfordringsretten har vaeret med til at sette det
offentlig-private samarbejde pa dagsorden i kommu-
nerne og regionerne og kan have varet med til at gore
kommunerne og regionerne mere opmarksomme pa
deres omkostninger, har det vist sig, at denne metode
ikke er serlig brugbar. Dette skyldes, at private kun i
et begreenset omfang har benyttet sig af muligheden
for at afgive et konkret tilbud pé udferelse af en kom-
munal eller regional opgave.

Efter regeringens opfattelse er det vigtigt, at der
kommer mere konkurrence i den offentlige sektor, og
at der bliver reel og gennemsigtig konkurrence mel-
lem det offentlige og de private leveranderer. Oget
konkurrenceudsattelse skal ses som et instrument, der
kan bidrage til at f4 mere for pengene i den offentlige
sektor. Efter regeringens opfattelse er det afgerende,
at opgaverne loses bedst og billigst, ikke om leveran-
deren er offentlig eller privat. Der skal derfor vare en
fair konkurrence mellem det offentlige og de private
leveranderer. Med de nye, storre kommuner skabes
der et bedre grundlag for konkurrenceudszttelse.

Regeringen og KL har derfor indgéet en aftale om
mere konkurrenceudsattelse i kommunerne. Det
fremgar séledes af aftale af 12. juni 2006 mellem re-

geringen og KL om kommunernes okonomi for 2007,
at regeringen og KL er enige om, at en sterre del af de
kommunale opgaver skal konkurrenceudsattes, idet
kommunerne frem til 2010 skal ege andelen af opga-
ver, som konkurrenceudsettes, fra 20 pct. til 25 pct. af
opgaverne. Som led i aftalen drefter og iverksztter
regeringen og KL inden for mal- og rammestyringen
en rekke initiativer, som understetter kommunerne i
at realisere malsztningerne om eget konkurrenceud-
seettelse, og som skaber gget gennemsigtighed og fair
vilkar for konkurrencen.

Aftalen skal saledes ses som en ambitios mélsat-
ning for at gge konkurrenceudsattelsen i kommuner-
ne. Aftalen udmenter samtidig initiativet i regeringens
globaliseringsstrategi om »Sterkere konkurrence om
kommunale opgaver«. KL og regeringen er som til-
kendegivet i aftalen enige om lebende at drefte, om
eksisterende regulering, der skennes at vare overfle-
dig eller uhensigtsmessig, kan fjernes eller andres.
Regeringen har i den forbindelse tilkendegivet, at re-
geringen vil spge Folketingets tilslutning til at afskaf-
fe udfordringsretten.

P4 den baggrund har regeringen fremsat forslag om
at ophzve reglerne i den kommunale styrelseslov om
udfordringsretten for kommunerne, jfi- lovforsiagets §
1, nr. 7.

Det foreslés samtidig, at regionsloven @®ndres, sile-
des at reglerne om privates udfordringsret tillige op-
haeves for regionerne, jf. lovforslagets § 2, nr. 3. Efter-
som udfordringsretten kun i begranset omfang er ble-
vet benyttet af private pa udferelse af en (amts)kom-
munal opgave, ber udfordringsretten af tilsvarende
grunde ophaves for regionerne.

Den foresldede ophavelse af reglerne om udfor-
dringsret treeder i kraft den 1. juli 2007, jf. lovforsia-
gets § 4, stk. 1.

6. Beskyttelse af historiske kommunevaben og -segl

Efter den kommunale styrelseslovs § 4, stk. 2,
1. pkt., er et kommunevaben eller -segl, der er regi-
streret i Patent- og Varemerkestyrelsen, forbeholdt de
kommunale myndigheder i den pagzldende kommu-
ne. Bestemmelsen giver alene hjemmel til, at eksiste-
rende kommuners vaben og segl kan registreres og
forbeholdes myndighederne i den pageldende kom-
mune. De n&rmere regler om registrering af kommu-
nevaben og -segl er fastsat af ekonomi- og erhvervs-
ministeren i bekendtgerelse nr. 483 af 10. juni 2003.
Heri er det fastsat, at registreringen af et kommuneva-
ben eller -segl slettes, nar kommunen opherer med at
besté som en selvsteendig kommune.
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I forbindelse med forberedelsen af kommunesam-
menlagningerne som led i kommunalreformen har
KL fremsat enske om, at de kommunevaben og -segl,
der ved registrering er forbeholdt de kommuner, der
opherer som felge af kommunesammenlagninger pr.
1. januar 2007, kan opna en beskyttelse mod andres
kommercielle udnyttelse ved registrering som histori-
ske kommunevében og -segl pa samme made som ak-
tuelle kommunevaben ved registrering efter den kom-
munale styrelseslov.

P4 denne baggrund og under henvisning til de kul-
turbevaringsveerdige vaerdier, som kan vare knyttet til
de nu opherte kommuners vében og segl, indeholder
lovforslaget en bestemmelse om &ndring af den kom-
munale styrelseslov, der indebarer, at kommuneva-
ben og -segl, der ved registrering har veret forbeholdt
de kommunale myndigheder i en kommune, som er
ophert den 31. december 2005 eller senere og séledes
i forbindelse med en sammenlegning er indgaet i en
eller flere nye kommuner, forbeholdes sidstnzvnte
kommuner ved registrering i Patent- og Varemarke-
styrelsen som historiske. Bestemmelsen omfatter her-
med kommunevaben og -segl, der indtil kommunens
opher har vaeret forbeholdt kommuner, der er indgaet
i en sammenlagning pr. 1. januar 2007 som led i kom-
munalreformen samt kommunevében og -segl, der
indtil Areskebing og Marstal Kommuners sammen-
leegning til Ere Kommune pr. 1. januar 2006 ved re-
gistrering var forbeholdt disse kommuner. Endvidere
indeholder lovforslaget ud fra de samme hensyn en
bestemmelse om &ndring af den kommunale styrel-
seslov, hvorefter vaben og segl, der indtil en amts-
kommunes opher den 31. december 2006 ved regi-
strering har veeret forbeholdt amtskommunens myn-
digheder, forbeholdes Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet ved registrering i Patent- og Varemarkestyrel-
sen som historiske.

Om bestemmelsernes narmere indhold henvises til
bemearkningerne til lovforslagets § I, nr. 1.

De foreslaede bestemmelser foreslas at treede i kraft
den 1. juli 2007, jf. lovforsiagets § 4, stk. 1.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har samlet set ikke administrative og
okonomiske konsekvenser for kommuner og regioner.
Det bemarkes i den forbindelse, at der i mindre grad
vil kunne vare administrativt merarbejde forbundet
med kravet om offentliggerelse af vederlag til kom-
munalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer og
kommunalt og regionalt ansatte, men det opvejes af,
at ophavelsen af reglerne om privates udfordringsret

indebaerer et vist administrativt mindrearbejde, idet
der fremover ikke vil vaere pligt for kommunalbesty-
relser og regionsrad til at behandle de privates tilbud.

Det bemarkes endvidere, at kravet om, at den kom-
munale og regionale revision skal varetages af en
statsautoriseret eller registreret revisor, ikke indebze-
rer stigende revisionsudgifter for kommuner og regio-
ner, idet forslaget, der sikrer Kommunernes Revision
den fornedne tid til at hdndtere udfordringerne ved en
overgang til en statsautoriseret eller registreret revisi-
onsvirksomhed, ikke vil indebare en begransning af
det kommunale og regionale revisionsmarked.

Forslaget om ophavelsen af den sxrlige revisions-
ordning for Kebenhavns Kommune indebarer ikke
merudgifter for Kebenhavns Kommune. Det bemar-
kes i den forbindelse, at kravet om en ekstern revisor
sammenholdt med de EU-udbudsretlige regler om en
udbudsprocedure med konkurrence mellem flere ud-
bydere alt andet lige vil veere egnet til at sikre mod et
for hejt prisniveau.

Det bemarkes endelig, at forslaget om registrering
af historiske kommunevében og -segl ikke indeberer,
at kommunerne skal foretage nogen fornyet anseg-
ning om registrering, og derfor ikke umiddelbart har
hverken gkonomiske eller administrative konsekven-
ser for kommunerne. Udgifterne forbundet med admi-
nistrationen af registret over kommunevében og-segl
vil som hidtil blive finansieret via gebyrbetaling for
registrering af aktuelle kommunevében og -segl efter
den kommunale styrelseslovs § 4, stk. 2, 1. pkt. Denne
gebyrbetaling vil saledes ogsa finansiere registret
over historiske kommunevében og -segl.

Lovforslaget har ikke ekonomiske og kun i begren-

set omfang administrative konsekvenser for staten.

Det bemarkes hertil, at forslaget om @ndrede regler
for den kommunale og regionale revisions uafhengig-
hed og sagkundskab navnlig som fwlge af de ogede
krav til den kommunale og regionale revisions uaf-
hangighed og sagkundskab, som tilsynet skal pase
overholdelsen af, indeberer et begranset administra-
tivt merarbejde for statsforvaltningerne, som vareta-
ger det statslige tilsyn med kommuner og regioner.
Det administrative merarbejde for statsforvaltninger-
ne kan rummes inden for de galdende rammer.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget om ophavelse af den serlige revisions-
ordning for Kebenhavns Kommune har en positiv
strukturel virkning for erhvervslivet, idet forslaget in-
deberer, at Kebenhavns Kommunes revision skal va-
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retages af en ekstern revisor, der valges blandt udby-
derne pa revisionsmarkedet.
Lovforslaget har herudover ingen konsekvenser for
- erhvervslivet.

9. Miljemcessige konsekvenser-
Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser. :

10. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne. '

11. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter. -

12. Hprte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har inden fremsettelsen veeret i hering

hos felgende myndigheder og organisationer:
Advokatradet, Akademikernes Centralorganisati-

on, Centralorganisationernes FallesUdvalg, Dansk

Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Er-
hverv, Dansk Handel og Service, Dansk Industri,
Dansk Landbrug, Dansk Transport og Logistik, Dan-
ske Regioner, Datatilsynet, Det Kommunale Kartel,
Domstolsstyrelsen, DESA Dansk Erhvervssammen-
slutning, Foreningen Registrerede Revisorer, For-
eningen af Statsforvaltningsdirekterer, Foreningen af
Statsamtsjurister, Foreningen af Statsautoriserede Re-
visorer, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fal-
lesrad, Handel, Transport & Service, Handvearksra-
det, Institut for Menneskerettigheder, K., Kommuna-
le tjenestemaend og overenskomstansatte, Kommu-
nernes Revision A/S, Konkurrencestyrelsen, Keben-
havns Kommune, Landbrugsradet, Landsorganisatio-
nen i Danmark, Rengeringsselskabernes Branche- og
Arbejdsgiverforening, Rigsarkivet, - Rigsrevisionen,
Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlings-
faellesskab og Sundhedskartellet.
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13. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser/mindreud-
gifter

Negative konsekvenser/mindreud-
gifter

Bkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Begraenset administrativ lettelse
for kommuner og regioner som

folge af ophaevelsen af reglerne

om privates udfordringsret.

| som folge af pligten til offentlig-

Begranset administrativt merar-
bejde for kommuner og regioner

gorelse af visse vederlag, der op-
vejes af et administrativt mindre-
arbejde som folge af ophevelsen
af reglerne om privates udfor-
dringsret.

Begranset administrativi merar-
bejde for det statslige tilsyn med
kommuner og regioner. Merarbej-
det kan dog rummes inden for de
geldende rammer.

Administrative konsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Begranset administrativ lettelse
for kommuner og regioner som

folge af ophaevelsen af reglerne
om privates udfordringsret.

Begraenset administrativt merar-
bejde for kommuner og regioner
som falge af pligten til offentlig-
gorelse af visse vederlag, der op-
vejes af et administrativt mindre-
arbejde som folge af ophaevelsen
af reglerne om privates udfor-
dringsret.

Begranset administrativt merar-
bejde for det statslige tilsyn med
kommuner og regioner. Merarbej-
det kan dog rummes inden for de
geldende rammer.

for borgerne

Okonomiske konsekvenser for | Positiv strukturel virkning for er- | Ingen
erhvervslivet hvervslivet som folge af ophevel-

sen af den srlige revisionsord- .

v ning i Kebenhavns Kommune.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1
Til nr. 1

Ad § 4, stk. 2

Bestemmelsen er en uandret videreforelse af den
geldende bestemmelse i den kommunale styrelses-
lovs § 4, stk. 2, 1. pkt.

722

Ad § 4, stk. 3

Den foreslédede bestemmelses /. pkt. indeberer, at
kommunevében og -segl, der ved registrering har ve-
ret forbeholdt de kommunale myndigheder i en kom-
mune, som er ophert den 31. december 2005 eller se-
nere og i forbindelse med en kommunesammenlag-
ning er indgéet i en eller flere nye kommuner, forbe-
holdes sidstnevnte kommuner ved registrering i Pa-
tent- og Varemaerkestyrelsen som historiske kommu-
nevében og -segl. Baggrunden for bestemmelsen i 1.
pkt., er et enske fra KL om, at de opherte kommuners

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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vaben skal vare forbeholdt de nye kommuner, der i
forbindelse med kommunalreformen er dannet ved
sammenlaegningen af flere tidligere kommuner, samt
de kulturbevaringsveerdige veerdier, der kan veare
knyttet til de nu ophaevede kommuners vaben og segl.
Der henvises til afsnit 6 i de almindelige bemarknin-
ger.

Alene kommunevaben og -segl for kommuner, som
er ophert den 31. december 2005 eller senere, og alene
kommunevaben og -segl, der ved en kommunes opher
var registreret i Patent- og Varemearkestyrelsen efter
den kommunale styrelseslovs § 4, stk. 2, 1. pkt. (som
viderefores uzndret som § 4, stk. 2) og dermed forbe-
holdt de kommunale myndigheder i den opherte kom-
mune, er omfattet af bestemmelsen. Kommunevében
og -segl for kommuner, som er ophert pa et tidligere
tidspunkt, eller kommunevaben og -segl, der uden re-
gistrering blev anvendt af en ophert kommune, vil s&-
ledes alene kunne forbeholdes en eksisterende kom-
munes myndigheder ved registrering i Patent- og Va-
remarkestyrelsen som kommunevében for en kom-
mune efter den kommunale styrelseslovs § 4, stk. 2.

Bestemmelsen giver af praktiske grunde ikke
hjemmel til registrering af historiske kommunevében
og -segl, hvis udslettelse ligger leengere tilbage end 1.
januar 2006, men omfatter ud over kommuneviben
og -segl forbeholdt kommuner, der som led i kommu-
nalreformen er indgéet i en sammenlagning, kommu-
nevaben og -segl, der indtil Zreskebing og Marstal
Kommuners sammenlagning til Are Kommune pr.
1. januar 2006 ved registrering var forbeholdt disse
kommuner. Registrering af de opherte amtskommu-
ners vaben og segl som historiske er reguleret af be-
stemmelsen i 2. pkt., jf. nedenfor.

Den foreslaede bestemmelses 1. pkt. giver i mod-
setning til den kommunale styrelseslovs § 4, stk. 2,
alene adgang til at & registreret de af bestemmelsen
omfattede kommunevében og -segl som historiske.
Alene kommunevében og -segl, der er registreret i Pa-
tent- og Varemarkestyrelsen efter den kommunale
styrelseslovs § 4, stk. 2, er forbeholdt kommunens
myndigheder som det vdben eller segl, der identifice-
rer kommunens myndigheder, dvs. som det mearke,
hvormed kommunens myndigheder identificerer sig
over for omverdenen. En kommune kan alene have re-
gistreret ét sadant identifikationsvaben, og et identifi-
kationsvaben kan alene vere registreret for én kom-
mune. De kommunevaben og -segl, der er omfattet af
den foreslaede bestemmelse, er ikke forbeholdt som
kommunernes identifikationsvaben, men alene som
historiske vaben, herunder til anvendelse til almennyt-
tige formal med tilknytning til kommunen.

Ved bestemmelsen fastsattes, at anvendelsen af hi-
storiske kommunevében og -segl, der ved en kommu-
nes opher den 31. december 2005 eller senere ved re-
gistrering i Patent- og Varemarkestyrelsen var forbe-
holdt den opherte kommunes myndigheder, ved regi-
strering er forbeholdt den eller de kommuner, som
den opherte kommune helt eller delvis er indgaet i en
sammenlagning med. Den forbeholdte anvendelse er
ikke betinget af en ansegning herom fra den eller de
pageldende kommuner. De historiske kommuneva-
ben og -segl vil saledes som angivet i bestemmelsen
skulle registreres i Patent- og Varemarkestyrelsen
som historiske vaben og -segl, men dette vil ske auto-
matisk, dvs. uden ansegning herom fra kommunerne.
Et kommunevében eller -segl vil ikke kunne vare re-
gistreret og dermed forbeholdt bade som identifikati-
onsvaben eller -segl og som historisk vaben eller segl.

Safremt en ophert kommune i forbindelse med en
kommunesammenlegning er blevet delt, siledes at
den opherte kommune er indgaet i to eller flere nye
kommuner, vil den opherte kommunes ved registre-
ring forbeholdte vdben eller segl efter lovforslaget
vaere forbeholdt alle disse nye kommuner som histo-
risk kommunevében eller -segl. Dette indebarer, at
den ret til et historisk kommunevaben eller -segl, der
som folge af registreringen tilkommer disse kommu-
ner i fellesskab, ikke omfatter beskyttelse imod en an-
den af disse kommuners anvendelse af kommuneva-
benet eller -seglet. En af disse kommuner vil dog kun
kunne anmode om at fi kommunevébenet eller ~seglet

_registreret som identifikationsvében efter den kom-

munale styrelseslovs § 4, stk. 2, forudsat, at den eller
de kommuner, som det historiske vaben eller segl er
forbeholdt, giver afkald pa den ret, der folger af regi-
streringen som historisk kommunevében eller -segl.
En registrering som identifikationsvaben eller -segl
vil indebzre, at det historiske védben eller segl udslet-
tes af registeret. .

Bestemmelsens 2. pkt. indeberer, at vaben og segl,
der ved registrering har veeret forbeholdt de kommu-
nale myndigheder i en amtskommune, forbeholdes In-
denrigs- og Sundhedsministeriet ved registrering i Pa-
tent- og Varemarkestyrelsen som historiske kommu-
nevaben og -segl.

Baggrunden for bestemmelsen er svarende til, hvad
der gzlder for de historiske (primeer)kommunale vé-
ben og segl, de kulturbevaringsvaerdige verdier, der
kan vere knyttet til sddanne vaben og segl, jf. afsnit 6
i de almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen omfatter alle amtskommunale vaben
og segl, der ved amtskommunernes opher den 31. de-
cember 2006, var registreret efter den kommunale sty-
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relseslovs § 4, stk. 2. Registrering af disse vében og
segl som historiske vil ligesom registrering af de kom-
munale vaben og segl efter den foresldede bestemmel-
ses 1. pkt. ske automatisk.

Efter bestemmelsens 2. pkt. vil de historiske vaben
og segl, der tidligere har veaeret registreret som forbe-
holdt en amtskommune, vare forbeholdt Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. Baggrunden for bestemmel-
sens udformning pa dette punkt er, at der ikke som for
kommunerne er nogen bestemte fortszttende myndig-
heder for amtskommunerne, idet savel deres opgaver
som deres aktiver og passiver samt rettigheder og
pligter fordeles mellem regionerne, kommunerne og
staten. P& den baggrund er det fundet rigtigst ud fra de
kulturbevaringsmessige hensyn, der ligger bag be-
stemmelsen at udpege ministeriet som rettighedshaver
til de historiske amtskommunale vaben og segl. Det
tilfgjes, at der skal veere en rettighedshaver tilknyttet
ethvert registreret vaben eller segl.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil ikke som ret-
tighedshaver selv benytte de historiske vaben eller
segl eller tillade andres brug heraf. Ministeriet vil dog,
i det omfang sadan tilladelse er forneden, kunne tilla-
de, at de historiske amtskommunale vaben og segl
fremstilles eller udstilles med det formal at udbrede
kendskabet til de kulturbevaringsvardige vaerdier, der
kan veere knyttet til dem. Ministeriet vil herudover ud-
ove sin rolle som.rettighedshaver i forbindelse med
sager om mulig krenkelse af den ret, der folger af re-
gistreringen af de historiske vaben og segl.

Den fortsatte registrering af de historiske kommu-
nevaben eller -segl efter den foreslaede bestemmelses
1. og 2. pkt. vil udgere en beskyttelse imod andres,
herunder privates, brug heraf'i f.eks. erhvervsmassigt
ojemed svarende til den beskyttelse mod andres brug,
der er knyttet til aktuelle kommunevaben og -segl om-
fattet af den kommunale styrelseslovs § 4, stk. 2.

I den forbindelse bemarkes, at det efter straffelo-
vens § 132 er belagt med badestraf forsetligt eller ved
uagtsomhed pa retsstridig made at benytte eller efter-
ligne kendetegn, som er forbeholdt dansk offentlig
myndighed. Misbrug af en kommunes vaben eller
segl, herunder efter lovandringen af et historisk va-
ben eller segl, vil efter omstendighederne kunne
straffes efter denne bestemmelse.

Det tilfgjes, at de foreslaede bestemmelser i 1. og 2.
pkt. om forbehold ved registrering af historiske kom-
munevében og -segl ligesom den kommunale styrel-
seslovs § 4, stk. 2, ikke begranser eventuelle ophavs-
rettigheder til kommunevében og -segl, der matte til-
komme andre end den myndighed, som kommuneva-
benet ved registreringen er forbeholdt.

Lovandringen foreslés forst at treede i kraft den 1.
Jjuli 2007, jf. lovforslagets § 4, stk. 1. Der vil derfor
vare en periode frem til lovandringens ikrafttreeden,
hvor kommunevében og -segl for de kommuner, her-
under amtskommuner, der opherer med kommunalre-
formen og som har varet registreret i overensstem-

_melse med den kommunale styrelseslovs § 4, stk. 2,

ikke efter den nevnte bestemmelse vil vaere forbe-
holdt nogen kommunal myndighed. [ en periode efter
kommunernes opher vil disse kommuners vaben og
segl dog blive forbundet med kommunerne pa en sé-
dan made, at Patent- og Varemarkestyrelsen, safremt

.den modtager en ansggning fra en privat om et vare-

marke, som er identisk med et sédant kommunevaben
eller -segl, efter omsteendighederne vil kunne afsla en
sddan anspgning med henvisning til de regler i vare-
merkeloven, som handler om varetagelse af sam-
fundsmaessige og ordensmaessige hensyn.

@konomi- og erhvervsministeren vil i medfor af be-
myndigelsen i den gzldende bestemmelse i den kom-
munale styrelseslovs § 4, stk. 2, 2. pkt., der viderefo-
res som § 4, stk. 4, fastsztte regler om registrering af
historiske kommunevaben og -segl, herunder om at
denne registrering sker automatisk.

Ad § 4, stk. 4

Bestemmelsen er en u@ndret videreforelse af den
gxldende bestemmelse i den kommunale styrelses-
lovs § 4, stk. 2, 2. pkt. Af lovtekniske grunde foreslas
bestemmelsen viderefort som stk. 4.

Til nr. 2

Ad § 16, stk. 1

Forslaget til affattelse af en ny § /6 e i den kommu-
nale styrelseslov er en udmentning af en af anbefalin-
gerne fra udvalget vedrerende de styringsmeessige re-
lationer mellem kommunalbestyrelser og kommunale
selskaber.

Baggrunden for forslaget om offentliggerelse af ve-
derlag er et onske om, at der skabes abenhed om de
vederlag, som kommunalpolitikere modtager for at
varetage forskellige hverv, som de er valgt til at vare-
tage i kraft af, at de er medlemmer af kommunalbesty-
relsen. Forslaget omfatter ogsd kommunalt ansatte,
der varetager sddanne hverv i kraft af, at de er ansat i
den kommunale administration, jfr. bemarkningerne
nedenfor til stk. 2.

Formalet med at skabe dbenhed om de omhandlede
vederlag er at imedega dels forkerte forestillinger i of-
fentligheden om det generelle niveau for udbetaling af
sadanne vederlag, dels risikoen for, at der i enkelttil-
felde matte blive fastsat urimeligt hegje vederlag.
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For en nzrmere gennemgang af galdende ret og
udvalgets anbefalinger henvises til afsnit 4 i de almin-
delige bemarkninger.

Bestemmelsens 1. pkt. fastlegger en pligt for det
enkelte kommunalbestyrelsesmedlem til at give kom-
munalbestyrelsen oplysninger om sterrelsen af veder-
laget for bestemte hverv, medlemmet varetager. Ind-
beretningen af oplysningerne skal danne grundlag for
kommunalbestyrelsens offentliggerelse af oplysnin-
gerne efter bestemmelsens 2. pkt.

Oplysningspligten omfatter andre hverv end med-
lemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller under-
udvalg, som efter valg eller forslag af kommunen ud-
fores af et kommunalbestyrelsesmedlem. Med udtryk-
ket »valg eller forslag af kommunen sigtes til tilfal-
de, hvor kommunalbestyrelsen, dennes udvalg eller
underudvalg, den kommunale administration eller en
repraesentant for et af de fern@vnte kommunale orga-
ner eller den kommunale administration har valgt eller
foreslaet et kommunalbestyrelsesmedlem til et hverv.
Det er saledes ikke en betingelse, at kommunen har en
egentlig udpegnings- eller indstillingsret vedrerende
det omhandlede hverv, som er bindende for modtage-
ren. Det er tilstreekkeligt, at kommunalbestyrelses-
medlemmet varetager hvervet som folge af, at ved-
kommende er bragt i forslag af kommunen, f.eks. af
kommunens reprasentant pa det organ (generalfor-
samlingen, representantskabet el.lign.), som har til
opgave at velge selskabets eller foreningens bestyrel-
se. Det er endvidere uden betydning for oplysnings-
pligten, om kommunen har valgt eller bragt et kom-
munalbestyrelsesmedlem i forslag som folge af, at
kommunen har veeret lovmassigt forpligtet hertil, el-
ler om kommunen har gjort dette efter kommunens
egen beslutning herom. Det er ligeledes uden betyd-
ning for oplysningspligten, om kommunen er retligt
bundet af en indstilling fra andre eller har en reel valg-
mulighed. Det er sdledes ikke et krav, at der skal vare
tale om et kommunalt hverv, der udferes efter valg af
kommunalbestyrelsen, jf. den kommunale styrelses-
lovs § 16, stk. 1.

Hvis der ikke ydes vederlag for varetagelsen af
hvervet, er det ikke omfattet af oplysningspligten.

Oplysningspligten omfatter som angivet i bestem-
melsen ikke vederlzggelsen for hverv som medlem af
kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg, her-
under serlige udvalg nedsat i medfer af den kommu-
nale styrelseslovs § 17, stk. 4. Vederlaeggelsen af
hvervet som medlem af kommunalbestyrelsens stéen-
de udvalg, ekonomiudvalg og visse nermere angivne
udvalg er reguleret i bekendtgerelsen om vederlag
m.v. for varetagelse af kommunale hverv (bekendtge-

relse nr. 1460 af 19. december 2005), og varetagelsen
af hvervet som medlem af kommunens underudvalg
eller serlige udvalg er indeholdt i kommunalbestyrel-
sesmedlemmets faste vederlag, jf. den kommunale
styrelseslovs § 16, stk. 1. Disse oplysninger er kom-
munen allerede i besiddelse af, og oplysningerne er
ikke omfattet af pligten til offentliggerelse efter 2.
pkt., idet oplysningerne er omfattet af adgangen til
aktindsigt og i vidt omfang i forvejen er offentligt til-
geengelige. Der henvises i ovrigt til de almindelige be-
maerkninger afsnit 4.1. herom.

Oplysningspligten omfatter derimod alle andre
hverv, der udferes af et kommunalbestyrelsesmedlem
efter valg eller forslag af kommunen. Omfattet af op-
lysningspligten vil f.eks. veere vederlag, som et kom-
munalbestyrelsesmedlem modtager for medlemskab i
en bestyrelse i et selskab, f.eks. et interessentskab, et
kommanditselskab eller et aktie- eller anpartsselskab,
kommunen deltager i. Dette geelder bade, hvor ved-
kommende er direkte valgt af kommunen — f.eks. i
henhold til en aktioner- eller anden overenskomst —
eller hvor kommunen som aktionar/medejer pd gene-
ralforsamlingen/det organ, der veelger bestyrelsen, har
bragt vedkommende i forslag. Ligeledes er vederlag,
som et kommunalbestyrelsesmedlem modtager som
bestyrelsesmedlem i et kommunalt selskab, kommu-
nen deltager i — f.eks. et kommunalt fellesskab —om-
fattet af oplysningspligten. Det er ikke et krav, at
kommunen er medejer eller aktionzr i selskabet, men
alene tilstreekkeligt, at kommunen f.eks. i henhold til
en aktionar- eller anden overenskomst har et medlem
af bestyrelsen. Tilsvarende gelder for medlemskab af
andre selskabsorganer, f.eks. et repraesentantskab.

Ogsa hverv, som et kommunalbestyrelsesmedlem
varetager efter valg eller forslag fra et kommunalt sel-
skab eller KL, er omfattet af oplysningspligten, idet
dette er udtryk for, at de deltagende kommuner i for-
ening har valgt eller foreslaet det pagzldende kom-
munalbestyrelsesmedlem. Séledes vil eksempelvis et
kommunalbestyrelsesmedlem, som er udpeget som
medlem af Kommunernes Lenningsnavn efter ind-
stilling fra KL, skulle oplyse sin kommunalbestyrelse
om sterrelsen af det faste vederlag, som vedkommen-
de modtager i denne forbindelse.

Det bemarkes, at det forhold, at oplysninger om de
omhandlede vederlag i forvejen matte vaere offentligt
tilgzengelige — f.eks. i form af offentliggjorte vedtag-
ter — eller er omfattet af adgang til aktindsigt hos en
anden myndighed, ikke undtager fra pligten til at op-
lyse sterrelsen af vederlaget over for kommunalbesty-
relsen. Det skyldes, at indberetningen af oplysninger-
ne skal danne grundlag for kommunalbestyrelsens
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samlede offentliggrarelée af oplysningerne efter be-
stemmelsens 2. pkt.

Det er kun vederlag, som er omfattet af bestemmel-
sen. Andre udbetalinger til et kommunalbestyrelses-
medlem, som er knyttet til varetagelsen af de omhand-
lede hverv, er ikke omfattet. Saledes skal der eksem-
pelvis ikke oplyses om udbetaling af mededizter,
godtgerelse af positive udgifter eller erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste. ‘

Det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem skal op-
lyse sterrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var
forbundet med varetagelsen af hvervet. Der er ikke i
loven fastsat en frist for medlemmets afgivelse af op-
lysningerne til kommunalbestyrelsen, men oplysnin-
gerne skal afgives séledes, at kommunalbestyrelsen
kan offentliggere oplysningerne inden udgangen af
forste kvartal, jfr. bestemmelsens 2. pkt. Kommunal-
bestyrelsen kan om nedvendigt over for de enkelte
medlemmer fastsatte en frist for afgivelse af oplys-
ningerne.

Det folger af bestemmelsen, at kommunalbestyrel-
sesmedlemmerne hvert ar i forste kvartal har pligt til
at afgive eller opdatere oplysningerne vedrerende sid-
ste kalenderar, saledes at det er muligt at offentliggere
oplysningerne hvert ar inden udgangen af forste kvar-
tal.

Bestemmelsens 2. pkt. fastlegger en pligt for kom-
munalbestyrelsen til offentliggerelse af de indberette-
de oplysninger. Kommunalbestyrelsen skal efter be-
stemmelsen offentliggere, hvilke af dens medlemmer
der modtager vederlag for udferelse af sédanne hverv,
samt sterrelsen af vederlaget i sidste kalenderdr for
hvert enkelt hverv, medlemmet udferer.

De oplysninger, der skal offentliggeres, er séledes
oplysninger om, hvilke medlemmer der modtager ve-
derlag for udferelse af de af 1. pkt. omfattede hverv,
hvilke hverv det enkelte medlem modtager vederlag
for, samt sterrelsen af vederlaget i sidste kalenderar
for hvert enkelt hverv. En kommune kan herudover
veelge at offentliggere oplysninger i yderligere om-
fang, eksempelvis saledes, at oplysninger om det faste
vederlag for kommunalbestyrelseshvervet og ud-
valgsvederlag offentliggeres sammen med de indbe-
rettede oplysninger.

Oplysninger om hvert enkelt vederlag skal fremga
seerskilt af det offentliggjorte materiale. Det vil séle-
des ikke vere tilstreekkeligt at offentliggere et samlet
beleb for et kommunalbestyrelsesmedlem, der vareta-
ger flere hverv, som er omfattet af oplysningspligten i
I. pkt. Ud for hvert enkelt vederlag skal det oplyses,
hvilket medlem der modtager vederlaget.

Der er ingen formkrav til offentliggerelsen, hver-
ken for sa vidt angér den form materialet skal forelig-
ge i, eller den made offentliggerelsen skal ske pa.

Da formalet med offentliggerelsen er at sikre aben-
hed om de omhandlede vederlag, er det dog et krav, at
materialet offentliggeres i en form, som er egnet til at
skabe et overblik over, hvilke personer der modtager
vederlag og for hvilke hverv, vederlagene modtages.

For sa vidt angar den méde, hvorpa offentliggerelse
sker, vil en tilstrackkelig méde at opfylde bestemmel-
sen pd — og den mest naturlige — veere offentliggerelse
pa kommunens hjemmeside. Andre mader at sikre op-
fyldelsen af kravet om offentliggerelse kan vere
fremleggelse af information herom pa offentligt til-
gangelige steder, f.eks. biblioteker, eller annoncering
i lokale dagblade og ugeaviser.

Det folger af bestemmelsen, at oplysningerne skal
offentliggeres inden udgangen af forste kvartal hvert
ar. Oplysningerne skal saledes hvert ar i farste kvartal
opdateres med oplysningerne fra sidste kalenderar.

Offentliggerelsen skal i det omfang, den sker elek-
tronisk, ske i overensstemmelse med reglerne i per-
sondataloven (lov nr.429 af 31. maj 2000 om behand-
ling af personoplysninger med senere eendringer). Det
folger af reglerne i persondatalovens § 5, stk. 4, at be-
handling af oplysninger skal tilrettelazgges saledes, at
der foretages forneden ajourfering af oplysningerne.
Der skal endvidere foretages den fornadne kontrol for
at sikre, at der ikke behandles urigtige eller vildleden-
de oplysninger. Oplysninger, der viser sig urigtige el-
ler vildledende, skal snarest muligt slettes eller berig-
tiges. Det folger endvidere af persondatalovens § 5,
stk. 5, at indsamlede oplysninger ikke mé& opbevares
pé en made, der giver mulighed for at identificere den
registrerede i et leengere tidsrum end det, der er nad-
vendigt af hensyn til de form4l, hvortil oplysningerne
behandles.

Ad § 16 ¢, stk. 2

Efter bestemmelsen i stk. 2 geelder stk. 1 tilsvarende
vedrerende ansatte i den kommunale administration.
Det indebzrer, at en ansat i den kommunale admini-
stration, som efter valg eller forslag fra kommunalbe-
styrelsen, dennes udvalg eller underudvalg, den kom-
munale administration eller en repraesentant for et af
de fernevnte kommunale organer eller den kommuna-
le administration varetager et hverv, skal oplyse kom-
munalbestyrelsen om et eventuelt serskilt vederlag
forbundet med varetagelsen af hvervet og sterrelsen
heraf. Kommunalbestyrelsen skal offentliggere oplys-
ningerne herom pa tilsvarende vis som for kommunal-
bestyrelsesmedlemmer. Det bemarkes, at pligten for
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den ansatte til at give kommunalbestyrelsen de om-
handlede oplysninger samt pligten for kommunalbe-

styrelsen til at offentliggere disse gelder uanset, om

den ansatte har valgt at indbetale honoraret til kommu-
nen. Kommunen kan naturligvis i givet fald i forbin-
delse med offentliggerelsen af oplysningerne om ho-
norarets storrelse tillige oplyse, at dette indbetales til
kommunen, men kommunen er ikke forpligtet hertil.

Bestemmelsen gelder savel permanente som mid-
lertidigt ansatte i den kommunale administration. Der
skal veere tale om et ansattelsesforhold. Eksterne kon-
sulenter og radgivere er ikke omfattet.

Et hverv der er omfattet af oplysnings- og offentlig-
gorelsespligten i stk. 2 kan eksempelvis - som det er
tilfeldet med kommunalbestyrelsesmedlemmer -
veare et hverv som bestyrelsesmedlem i et aktie- eller
anpartsselskab, som kommunen deltager i.

Det bemerkes, at det fremgar af rapporten fra ud-
valget vedrerende de styringsmassige relationer mel-
lem kommunalbestyrelser og kommunale selskaber,
at det langt overvejende er medlemmer af kommunal-
bestyrelsen, som deltager i bestyrelserne i aktie- og
anpartsselskaber efter valg eller forslag fra kommu-
nalbestyrelsen. Det fremgar endvidere, at ansatte i det
omfang, de varetager sddanne hverv, kun rent undta-
gelsesvis modtager szrskilte vederlag herfor.

Det ma derfor antages, at bestemmelsen i stk. 2 vil
veere af relativ begranset praktisk betydning. Det fin-
des imidlertid hensigtsmassigt, at der skabes ensartet-
hed i forbindelse med en pligt til offentliggerelse af
vederlag for varetagelse af de omhandlede hverv.

Tilor. 3

Bestemmelsens /. pkt. fastsetter som noget nyt for
at styrke den kommunale revisions sagkundskab og
uathengighed, at enhver kommune skal lade sine
regnskaber revidere af en statsautoriseret eller regi-
streret revisor.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til af-
snit 2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Kravet om, at kommunen skal lade sine regnskaber
revidere af en statsautoriseret eller registreret revisor,
forudsetter, at regnskabet skal revideres af en bestemt
revisor, der skal veere ansvarlig og underskrive de for-
ngdne revisionserkleringer. Kravet knytter sig alene
til den underskriftsberettigede revisor og ikke til de
gvrige personer, hvis fagkundskaber revisor kan og
efter omstendighederne skal anvende, jf. revisorlo-
vens § 2. :

Kravet gelder for »enhver kommune«, herunder for
Kobenhavns Kommune, hvis serlige organisation af
sin revision i den kommunale styrelseslovs § 42 a

foreslas ophaevet med virkning fra den 1. januar 2009,
jf. lovforslagets § 1, nr. 5, og § 4, stk. 4, dvs. forinden
den foresliede ikrafttreeden den 1. januar 2012 af her-
veerende bestemmelse, jf. lovforslagets § 4, stk. 3.
Kravet gaelder ogsa for kommunale fallesskaber, jf.
den kommunale styrelseslovs § 60, medmindre
sporgsmalet herom matte veere serskilt reguleret i
samarbejdsaftalen om det kommunale fallesskab.
Baggrunden herfor er, at det antages at veere udgangs-
punktet, at reglerne i den kommunale styrelseslov fin-
der anvendelse ved reguleringen af de interne forhold
i et samarbejde omfattet af den kommunale styrelses-
lovs § 60, hvis der ved samarbejdet er etableret et
selvsteendigt styrelsesorgan, og spergsmélet ikke er
reguleret i samarbejdsaftalen. Der vil ikke med til-
synsmyndighedens godkendelse kunne fastsattes be-
stemmelser i vedtegterne for et kommunalt felles-
skab, hvorved kravet om, at faellesskabet skal lade
sine regnskaber revidere af en statsautoriseret eller re-
gistreret revisor, fraviges.

At den revisor, der reviderer kommunens regnska-
ber, skal vare statsautoriseret eller registreret, inde-
berer, at den pageldende skal vaere beskikket, og at
beskikkelsen ikke mé vere frataget den pdgeldende
eller i pvrigt ophert. Om de naermere krav til beskik-
kelse henvises til bilag A.3.7.1. i betenkning nr,
1487/2006. Kommunalbestyrelsen har pligt til at pase,
at den revisor, der reviderer kommunens regnskaber,
opfylder dette krav. Kravet gelder for hele den perio-
de, hvor den revisionsvirksomhed, en revisor virker i,
er antaget af kommunalbestyrelsen som kommunens
revision og skal derfor lebende sikres overholdt af
kommunalbestyrelsen. En revisor, der efter at veere
antaget af kommunalbestyrelsen mister sin beskikkel-
se, ma saledes ikke fortsette med at revidere kommu-
nens regnskaber. Har den revisionsvirksomhed, kom-
munalbestyrelsen har antaget, ikke andre statsautori-
serede henholdsvis registrerede revisorer, har kom-
munalbestyrelsen saledes pligt til at afskedige revisi-
onen, medmindre revisionen selv veelger at fratraede.

Kravet indebarer endvidere, at den revisor, der re-
viderer kommunens regnskaber, kun m4 virke som re-
visor, hvis dette er i overensstemmelse med revisor-
lovgivningen. Revisor mé séledes efter revisorlovens
§ 2, stk. 2, 1. pkt., kun udfere sine revisions- og erkle-
ringsopgaver i en statsautoriseret henholdsvis regi-
streret revisionsvirksomhed, der opfylder betingelser-
ne i revisorlovens § 12 for, i hvilke virksomhedsfor-
mer en revisionsvirksomhed kan drives. Det er efter
bestemmelsen udgangspunktet, at majoriteten af en
revisionsvirksomhed skal ejes af statsautoriserede
henholdsvis registrerede revisorer, ligesom statsauto-



F. t. . vedr. kommunernes styrelse m.v.

5775

riserede henholdsvis registrerede revisorer skal have
majoriteten af stemmerettighederne i virksomheden.
Tilsvarende gzlder, at flertallet -af bestyrelsesmed-
lemmerne eller, hvis selskabet er uden bestyrelse, af
direktionsmedlemmerne skal veere statsautoriserede
henholdsvis registrerede revisorer. Neermere om revi-
sorlovens regler om revisionsvirksomhedens henvises
til bilag A.3.2.2. til beteenkning nr. 1487/2006. Kravet
om, at den revisor, der reviderer kommunens regnska-
ber, skal vaere statsautoriseret eller registreret, inde-
bzrer séledes, at den revision, kommunalbestyrelsen
valger at antage, er en statsautoriseret eller.registreret
revisionsvirksomhed.

Revisorlovgivningen indeholder andre krav til revi-
sors virke, som den revisor, der reviderer kommunens
regnskaber, mé overholde. Revisor ma ikke udfere re-

visions- og erkleringsopgaver, nar der foreligger om-
* stendigheder, der er egnet til at vakke tvivl hos en
velinformeret tredjemand om revisors uafhengighed,
Jjf. nzrmere revisorlovens § 11. Om revisorlovens reg-
ler om revisors konkrete uatheengighed henvises til bi-
lag A.3.2.1. til beteenkning nr. 1487/2006. Videre skal
revisor overholde reglerne i revisorlovens § 13, der re-
gulerer, hvor stort et vederlag revisor ma krave for
udferelsen af revisionen samt hvor stor en andel af sin
omsztning revisor mé have fra én kunde (max 20 %).
Narmere om revisorlovens regler om revisors veder-
lag henvises til bilag A.3.2.4. til betznkning nr.
1487/2006. Endelig skal revisor overholde revisorlo-
vens krav til den faglige kvalitet af revisors arbejde, jf.
herved revisorlovens § 2, stk. 2, 2. pkt., hvorefter re-
visorer skal udfere revisions- og erkleringsopgaverne
med omhu, nejagtighed og den hurtighed, som deres
beskaffenhed tillader, samt i overensstemmelse med
god revisorskik. Om revisorlovens krav til den faglige
kvalitet af revisors arbejde henvises til bilag A.3.6. til
betenkning nr. 1487/2006.

Der stilles ikke med lovforslaget yderligere nye
krav til revisor. Der stilles saledes ikke yderligere ud-
dannelsesmassige krav til revisor, herunder et supple-
rende krav om, at revisor skal have en szrlig uddan-
nelse, der dokumenterer det kendskab til offentlig re-
vision, som er forngdent for revision af kommunale
regnskaber, samt det fornedne serlige kendskab til
kommunale forhold, jf. herom afsnit 2.3.2 i de almin-
delige bemaerkninger.

Lovforslaget opretholder det gaeldende krav til den
kommunale revisions sagkundskab, som indebzrer en
forpligtelse for kommunalbestyrelsen til ved valget af
revision at sikre, at revisionen skal have det kendskab
til offentlig revision, som er fornedent for revision af
kommunale regnskaber, samt det fornedne serlige

kendskab til kommunale forhold, jf. herved 2. pkt. og
nzrmere nedenfor.

Lovforslaget er ikke til hinder for, at kommunalbe-
styrelsen, hvis dette er i overensstemmelse med lov-
givningen i ovrigt, i forbindelse med sit valg af revisi-
on vil kunne anse en revisor, der er indehaver af en
supplerende serlig uddannelse, kommunalbestyrelsen
har vurderet dokumenterer det kendskab til offentlig
revision, som er fornadent for revision af kommunale
regnskaber, samt det fornedne serlige kendskab til
kommunale forhold, for at opfylde kravet om szrligt
kendskab hertil. Det er i den forbindelse en forudszt-
ning, at de EF-retlige krav om ikke-diskrimination,
gennemsigtighed, proportionalitet og ligebehandling
er overholdt, samt at den supplerende serlige uddan-
nelse er i overensstemmelse med konkurrenceloven.
Der kan i den forbindelse henvises til kapitel 3.2.5. i
betaenkning nr. 1487/2006.

Bestemmelsens 2. pkt. fastsztter, at kommunens re-
vision skal vaere sagkyndig og uathengig.

Bestemmelsen indebarer for det forste, at det som
noget nyt bliver en offentligretlig forpligtelse for
kommunalbestyrelsen at pase, at den revision, kom-
munalbestyrelsen antager som kommunens revisor; jf.
bestemmelsens 3. pkt., opfylder revisorlovens krav til
sagkundskab og uath@ngighed. De krav i revisorlov-
givningen, revisor skal overholde i sit virke som revi-
sor som folge af kravet om, at kommunens revisor
skal veere statsautoriseret eller registreret, jf. bestem-
melsens 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen saledes
ogsd sikre overholdt som led i sit valg af revision. Det-
te geelder kravene i revisorlovens § 2, stk. 2, til den
faglige kvalitet af revisors arbejde samt reglerne i re-
visorlovens § 11 om revisors konkrete uathzngighed,
§ 12 om revisionsvirksomhedens ejerforhold samt §
13 om revisors vederleggelse. Herudover skal kom-
munalbestyrelsen ogsa ved sit valg af revision sikre
overholdelsen af revisorlovens regler om intern rotati-
on og skarpet konkret uathangighed ved virksomhe-
der af sarlig offentlig interesse, der ogsa foreslés at
finde anvendelse for kommunal revision, jf. lovforsla-
gets § 3, nr. 1. Kravet gelder for hele den periode,
hvor revisionen er antaget af kommunalbestyrelsen
som kommunens revisor, og skal derfor lebende sik-
res overholdt af kommunalbestyrelsen.

Den centrale rolle, revisionen har i kommunestyret
til sikring af kommunalbestyrelsens indsigt i og kon-
trol med kommunens gkonomiske forvaltning, ger det
efter regeringens opfattelse — i overensstemmelse med
anbefalingerne fra udvalget om den kommunale revi-
sion — @nskeligt at fastsla, at der gaelder en offentlig-
retlig forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at und-
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lade at antage henholdsvis at afskedige den revision,
der i sit virke ikke overholder revisorlovgivningens
regler herom.

Det tilfgjes, at det alene er hensigten, at kommunal-
bestyrelsen skal undersege de forhold vedrerende re-
visionen, herunder de trusler mod revisors uathengig-
hed og de forhold vedrerende revisionens sagkund-
skab, som de foreliggende oplysninger matte give
kommunalbestyrelsen anledning til at reagere over
for. :

Bestemmelsen indebeerer for det andet, at de gal-
dende kommunalretlige krav til den kommunale revi-
sions sagkundskab og uafhangighed bibeholdes ved
siden af kravet efter 1. pkt. om, at revisionen skal va-
retages af en statsautoriseret eller registreret revisor.

At kravet om den kommunale revisions sagkund-
skab, der ogsa fremgar af den gaeldende bestemmelse
i den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1, fastholdes
ved siden af revisorlovgivningens krav herom, har
den selvstendige betydning, at kommunalbestyrelsen
herved palegges en forpligtelse til ved valget af revi-
sion at sikre, at revisionen har det kendskab til offent-
lig revision, som er forngdent for revision af kommu-
nale regnskaber, samt det fornedne sa:rhge kendskab
tit kommunale forhold.

Kravet om, at revisionen skal have den fornedne
sagkundskab, indebarer i overensstemmelse med,
hvad der antages at gelde i dag, at revisionen skal
have det kendskab til og de fardigheder vedrorende
offentlig revision, som er fornedent for revision af
kommunale regnskaber. Revisionen skal herunder
blandt andet have de forngdne ferdigheder til at udfe-
re revisionens opgaver efter den kommunale styrel-
seslovs § 42, dvs. sével finansiel revision, herunder en
juridisk-kritisk revision af, om de dispositioner, der er
omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstem-
melse med lovgivningen, som lgbende forvaltningsre-
vision. Bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs
§ 42, stk. 2, er, med undtagelse af de forskelle vedre-
rende omfanget og indholdet af forvaltningsrevisio-
nen, der ger sig geldende ved revision af kommunale
henholdsvis statslige regnskaber, identisk med rigsre-
visorlovens § 3, jf. bekendtgerelse nr. 3 af 7. januar
1997 af lov om revisionen af statens regnskaber m.v.,
og afspejler derfor samme standard for god offentlig
revisionsskik som denne bestemmelse. Revisionen
skal endvidere have det forngdne kendskab til offent-
ligretlig lovgivning, der gelder sivel for kommuner
som for andre myndigheder.

Revisionen skal herudover have det fornedne kend-
skab til de serlige forhold, der gzlder for revision af
kommunale regnskaber, herunder eksempelvis til

kommunale styrelsesforhold, samspillet mellem revi-
sor og de evrige kommunale organer og til kommu-
nernes budget- og regnskabssystem samt et kendskab
til de regler, der geelder for statens refusion af visse af
kommunernes udgifter, typisk pa det sociale omréde,
og eventuelle seerlige regler for revisionen af kommu-
nens regnskaber i den forbindelse.

Der stilles saledes efter de geeldende regler krav
om, at revisionen skal have det kendskab til offentlig
revision, som er forngdent for revision af kommunale
regnskaber, samt det fornedne serlige kendskab til
kommunale forhold.

Det er i overensstemmelse med anbefalingen fra
Udvalget om den kommunale revision regeringens
opfattelse, at kravene til den kommunale revisions
sagkundskab ber bibeholdes, eftersom revision af
kommunale regnskaber forudsetter bade generelle

- regnskabs- og revisionsmassige kompetencer og et

serligt kendskab til kommunale forhold. Om udval-
gets overvejelser herom henvises til kapitel 3.2.4. og
3.2.6. i beteenkning nr. 1487/2006.

Der sker med bestemmelsen i 2. pkt. tillige en ud-
trykkelig lovfestelse af uafheengighedskravet. Den
geldende kommunalretlige grundsztning herom er i
dag afspejlet i den kommunale styrelseslovs § 42, stk.
6, hvorefter revisionen ikke mé deltage eller tage
medansvar for beslutninger, hvorved revisionens stil-
ling som uafhengig revision vil kunne bringes i fare.

At kravet om den kommunale revisions vath®ngig-
hed, fastholdes ved siden af revisorlovgivningens
krav herom, har den selvsteendige betydning, at kom-
munalbestyrelsen ligesom i dag som udgangspunkt
ikke vil kunne antage den kommunale revision for et
enkelt eller to regnskabsér, Efter Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets praksis vil antagelse af revisionen for
et enkelt eller to regnskabsar som udgangspunkt ikke
sikre revisionen en tilstreekkelig uathaengig stilling i
forhold til kommunalbestyrelsen. Kravet om uafhan-
gighed indeberer, at den kommunale revision kan an-
tages enten for en tidsbegranset periode, der er lenge-
re end to ar, eller for en ubestemt periode. Baggrunden
herfor er risikoen for, at den kommunale revision vil
vare tilbageholdende med at afgive kritiske bemark-
ninger, safremt kommunalbestyrelsen kort tid efter re-
visionens afgivelse af bemarkninger pa ny skal tage
stilling til antagelse af den kommunale revision.

De kommunalretlige krav om sagkundskab og uaf-
hengighed knyttes med bestemmelsen til kommunens
revision som sadan og ikke til den underskriftsberetti-
gede revisor. Dette er i overensstemmelse med den
hidtidige retstilstand. Kravene gelder for hele den pe-
riode, hvor en revisionsvirksomhed er antaget af kom-
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munalbestyrelsen som kommunens revision, og skal
derfor lebende sikres overholdt af kommunalbestyrel-
sen. .

Bestemmelsens 3. pkt. fastsatter, at kommunalbe-
styrelsen antager kommunens revision, der skal god-
kendes af vedkommende statsforvaltning.

At det er kommunalbestyrelsen, som antager en
sagkyndig revision, gelder allerede i dag, jf. § 5, stk.
1, i bekendtgerelse nr. 392 af 2. maj 2006 om kommu-
nernes budget- og regnskabsvasen, revision m.v.,
men forslaget indeberer en lovfastelse af dette krav.,
Kommunalbestyrelsen kan ikke delegere afgerelsen
om at antage revisionen til et udvalg eller til den kom-
munale forvaltning. Med bestemmelsen fastslas i
overensstemmelse med galdende ret, at kommunal-
bestyrelsen antager revisionen, dvs. en revisionsvirk-
somhed, og ikke nedvendigvis den revisor, revisions-
virksomheden udvzlger til at varetage revisionsopga-
ven. Derimod skal regnskabet revideres af en bestemt
revisor, jf. 1. pkt.

Kravet om tilsynsmyndighedens godkendelse af an-
tagelsen af revisionen folger af den gaeldende bestem-
melse i den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1.-Det
er dog i bestemmelsen praciseret, at godkendelsen af
kommunalbestyrelsens antagelse af kommunens revi-
sion skal ske af »vedkommende statsforvaltning,
dvs. fra og med den 1. januar 2007 af statsforvaltnin-
gen i den region, hvori kommunen henholdsvis det
kommunale fellesskabs hjemstedskommune er belig-
gende, jf. den pr. 1. januar 2007 gaeldende bestemmel-
se i den kommunale styrelseslovs § 47, stk. 1 og 2, jf.
§ 91 lov nr. 542 af 24. juni 2005 om regional statsfor-
valtning. Statsforvaltningens nagtelse af godkendelse
vil af vedkommende kommunalbestyrelse kunne ind-
bringes for Indenrigs- og Sundhedsministeriet som
overste tilsynsmyndighed, der vil kunne stadfzste,
ophave eller @ndre statsamtmandens afgerelse samt
palegge statsamtmanden at tage sagen op til ny be-
handling, jf. den kommunale styrelseslovs § 52, stk. 2
og 4.

Bestemmelsen om statsforvaltningens godkendelse
af antagelsen af revisionen indeberer, at der som et
supplement til revisorlovens kontrolsystem skal ske
en offentligretlig kontrol gennem de kommunale til-
synsmyndigheder af lovgivningens krav til kommu-
nalbestyrelsens valg af revision.

Regeringen er enig med Udvalget om den kommu-
nale revision i, at den centrale rolle, revisionen har i
kommunestyret til sikring af kommunalbestyrelsens
indsigt i og kontrol med kommunens gkonomiske for-
valtning, gor det enskeligt med en offentligretlig kon-
trol med, om kommunalbestyrelsen overholder sin of-
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fentligretlige forpligtelse for kommunalbestyrelsen til
at undlade at antage henholdsvis at afskedige en revi-
sion, som i sit virke ikke overholder revisorlovgivnin-
gens regler, herunder reglerne om revisors vathangig-
hed og sagkundskab. Om udvalgets overvejelser her-
om kan henvises til kapitel 3.3.2.2. og 3.3.4.2. i be-
teenkning nr. 1487/2006. Endvidere ber kravet om de
kommunale tilsynsmyndigheders forudgéende god-
kendelse af den kommunale revision opretholdes og
ikke afleses af det almindelige efterfalgende tilsyn
med lovligheden af kommunalbestyrelsens dispositio-
ner, da en forudgdende godkendelse efter en samlet
vurdering vil vaere bedre egnet til kontrol af kommu-
nalbestyrelsens valg af revision. Der henvises til kapi-
tel 3.3.2.6., 3.3.3.3., 3.3.4.6., 3.3.5.3. 0g 3.3.6.3. i be-
teenkning nr. 1487/2006.

Ved godkendelsen af en af kommunalbestyrelsen
antaget revision skal tilsynsmyndigheden sdledes pé-
se, at den revision, kommunalbestyrelsen har valgt at
antage, opfylder lovgivningens krav hertil, dvs. blandt
andet de krav, kommunalbestyrelsen skal pase i med-
for af 1. og 2. pkt. Tilsynsmyndigheden skal séledes
pase, om den revision, kommunalbestyrelsen har
valgt at antage, er en statsautoriseret eller registreret
revisionsvirksomhed, jf. bestemmelsens 1. pkt., om
kommunalbestyrelsen har valgt samme revision til at
omfatte alle regnskabsomrader, der henhgrer under
kommunalbestyrelsen, jf. den geeldende bestemmelse
i den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 2, 1. pkt., om
den pageldende revision har det kendskab til offentlig
revision, som er forngdent for revision af kommunale
regnskaber, samt det fornedne serlige kendskab til
kommunale forhold og dermed overholder den kom-
munalretlige grundseetning om den kommunale revi-
sions sagkundskab, jf. nu bestemmelsens 2. pkt., og
om kommunalbestyrelsen har antaget revisionen for
en lengere periode end to regnskabsir og dermed
overholder den kommunalretlige grundseetning om
den kommunale revisions uafhaengighed, jf. nu be-
stemmelsens 2. pkt.

Tilsynsmyndigheden skal endvidere pase, om kom-
munalbestyrelsen har antaget revisionen pé en lovlig
made, f.eks. om kommunalbestyrelsens valg af revisi-
on er sket ud fra saglige hensyn. Krav i lovgivningen,
som pases af andre tilsyns- og kontrolorganer, skal
dog ikke pases af tilsynsmyndigheden. Tilsynsmyn-
digheden skal séledes ikke pase, om kommunalbesty-
relsen har overholdt de EF-retlige udbudsregler, idet
enhver, der har retlig interesse heri, kan klage til Kla-
genzvnet-for Udbud over overtreedelsen af felles-
skabsretten vedrerende indgéaelse af offentlige kon-
trakter, jf. § 1, stk. 1, nr. 1, og § 4, stk. 1, nr. 1, i lov

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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om klagenavnet for udbud (lov nr. 415 af 31. maj
2000 med senere andringer).

Tilsynsmyndigheden skal desuden som et supple-
ment til revisorlovens kontrolsystem pase, om den af
kommunalbestyrelsen antagne revision overholder re-
visorlovens krav til revisors uafthengighed, herunder
revisorlovens regler om intern rotation og skarpet
konkret uafhengighed ved virksomheder af serlig of-
fentlig interesse, der ogsa foreslds at finde anvendelse
for kommunal revision, jf. lovforslagets § 3, nr. 1, og
til den faglige kvalitet af revisors arbejde, jf. bestem-
melsens 2. pkt.

Tilsynsmyndigheden paser endvidere, om kommu-
nalbestyrelsens antagelse af revision ud fra de saglige
hensyn, som tilsynet kan varetage ved tilsynets god-
kendelsesbefajelse, bor godkendes. Det tilsyn, som
tilsynsmyndigheden udever i forbindelse med sin stil-
lingtagen er séledes ikke begraenset til et legalitetstil-
syn, men indebaerer ogsa i det naevnte omfang et hen-
sigtsmassighedstilsyn. -

Tilsynsmyndigheden vil sdledes kunne nagte at
godkende antagelsen af revisionen med den begrun-
delse, at revisor i en tidligere periode ikke har opfyldt
kravene til uafhaengighed eller sagkundskab. Tilsy-
nets afgorelse heraf ma ske ud fra en vurdering af for-
holdenes grovhed og antal og en vurdering af, hvor
hurtigt truslen mod uafhengigheden eller de forhold,
der gjorde, at revisor ikke var uafhangig eller sagkyn-
dig, var blevet fjernet.

Det tilfajes, at det alene er hensigten, at den kom-
munale tilsynsmyndighed ved sin stillingtagen til, om
den af kommunalbestyrelsen antagne revision skal
godkendes, skal undersgge de forhold ved kommunal-
bestyrelsens valg af revision, herunder de trusler mod
revisors uafhaengighed og de forhold vedrerende revi-
sionens sagkundskab, som de foreliggende oplysnin-
ger méatte give tilsynsmyndigheden anledning til at re-
agere over for.

Tilsynsmyndigheden vil kunne knytte vilkér til af-
gorelsen om godkendelse af den kommunale revision.

Med bestemmelsens 4. pkt. praciseres, at tilsyns-
myndighedens godkendelse af antagelsen af revisio-
nen altid kan tilbagekaldes. Dette gelder, hvad enten
godkendelsen er meddelt af vedkommende statsfor-
valtning eller af indenrigs- og sundhedsministeren, jf.
bemerkningerne til 3. pkt. Tilbagekaldelse af godken-
delse foretages i givet fald af vedkommende statsfor-
valtning, jf. den kommunale styrelseslovs § 47, og kan
af vedkommende kommunalbestyrelse indbringes for
Indenrigs- og Sundhedsministeriet som gverste til-
synsmyndighed, jf. den kommunale styrelseslovs §
52.

Efter geeldende ret kan tilbagekaldelse af tilsynets
godkendelse ske efter de almindelige regler,. der geel-
der for tilbagekaldelse af begunstigende forvaltnings-
akter, og som indebeerer, at der skal ske en afvejning
af de modstéende hensyn, der taler henholdsvis for og
imod en tilbagekaldelse, dvs. pa den ene side af hen-
synet til adressaten og dennes forventning om den
fortsatte gyldighed af den godkendelse, vedkommen-
de har indrettet sig p&, og pa den anden side de offent-
ligretlige hensyn, der begrunder ensket om at tilbage-
kalde godkendelsen, herunder hensynet til at sikre, at
kommunens revision fortsat opfylder lovgivningens
krav hertil. Ved afvejningen laegges efter geeldende ret
blandt andet veegt pa, om det faktiske forhold, der be-
grunder tilbagekaldelsen, forela ved godkendelsens
meddelelse, samt om tilbagekaldelsen er begrundet i,
at revisionen ikke overholder lovgivningen, eller i en
hensigtsmassighedsbetragtning.

Bestemmelsen indeberer en lovfestelse af retten til
at tilbagekalde den begunstigende forvaltningsakt, der
ligger i godkendelsen af kommunens revision. Ved
lovfeestelsen praciseres, at tilbagekaldelse af tilsynets
godkendelse uanset de modstaende hensyn til adressa-
ten og dennes forventning om godkendelsens fortsatte
gyldighed altid vil kunne ske ud fra de offentligretlige
hensyn, der begrunder ensket om at tilbagekalde god-
kendelsen. Med lovfestelsen sikres séledes en ret til at
tilbagekalde ogs4 i tilfalde, hvor det faktiske forhold,
der begrunder tilbagekaldelsen, forel4 ved godkendel-
sens meddelelse, eller hvor tilbagekaldelsen er be-
grundet i en hensigtsmassighedsbetragtning. Med be-
stemmelsen tilleegges sédledes det offentligretlige hen-
syn til at sikre, at den kommunale revision fortsat op-
fylder lovgivningens krav til sagkundskab og uathaen-
gighed og de hensyn, tilsynet sagligt kan varetage ved
godkendelsen, afgorende veegt ved vurderingen af,
om der skal ske tilbagekaldelse.

Det kommunale tilsyn vil kunne tilbagekalde en
godkendelse af revisionen i tilfelde, hvor denne ikke
opfylder lovgivningens krav, jf. herved det ovenfor
anferte om de forhold, som péases af tilsynet ved god-
kendelsen af revisionen. Dette gelder uanset, om dis-
se krav var opfyldt ved godkendelsen eller ikke. Til-
bagekaldelse vil saledes kunne ske, hvis revisor efter
godkendelsen eksempelvis mister sin beskikkelse og
revisionsvirksomheden ikke har andre statsautorisere-
de eller registrerede revisor til at revidere regnskabet,
hvis revisor ikke lengere virker i en revisionsvirk-
somhed, der opfylder revisorlovens krav, jf. revisorlo-
vens § 12, hvis revisor bringer eller far bragt sin uaf-
heengighed i fare, jf. revisorlovens § 11, eller hvis der
opstér forhold, der indebarer, at revisor ikke opfylder
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revisorlovens krav til den faglige kvalitet af revisors
arbejde, jf. revisorlovens § 2, stk. 2, 2. pkt. Tilbage-
kaldelse vil endvidere kunne ske, hvis det efterfolgen-
de viser sig, at revisor ikke var uathengig som felge
af trusler mod hans uafhangighed, der forela ved god-
kendelsen, jf. revisorlovens § 11.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at det kommu-
nale tilsyn efter en konkret vurdering vil kunne tilba-
gekalde en godkendelse i den situation, hvor revisor
tidligere i en periode ikke har veeret uathaengig eller
sagkyndig. Tilsynets afgorelse heraf ma ske ud fra en
vurdering af forholdenes grovhed og antal og en vur-
dering af, hvor hurtigt truslen mod uathengigheden
eller de forhold, der gjorde, at revisor ikke var sagkyn-
dig, var blevet fjernet. Vedrerende udvalgets overve-
jelser herom henvises til kapitel 3.3.2.6. og 6.3.4.6. i
betenkning nr. 1487/2006.

Det tilfejes, at det alene er hensigten, at den kom-
munale tilsynsmyndighed ved sin stillingtagen til, om
godkendelsen af den af kommunalbestyrelsen antagne
revision skal tilbagekaldes, skal undersege de forhold,
som de foreliggende oplysninger matte give tilsyns-
myndigheden anledning til at reagere over for.

Bestemmelsens 5. pkt. fastsxtter, at kommunalbe-
styrelsens afskedigelse af revisionen kraever vedkom-
mende statsforvaltnings samtykke.

Kravet om tilsynsmyndighedens samtykke til af-
skedigelsen af revisionen folger af den galdende be-
stemmelse i den kommunale styrelseslovs §42, stk. 1.
Det er dog i bestemmelsen praciseret, at godkendel-
sen af kommunalbestyrelsens antagelse af kommu-
nens revision skal ske af »vedkommende statsforvalt-
ning«, jf. bemearkningerne til bestemmelsens 3. pkt.
Nagtelse af samtykke kan af vedkommende kommu-
nalbestyrelse indbringes for Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet som everste tilsynsmyndighed, jf. den
- kommunale styrelseslovs § 52.

Bestemmelsen om statsforvaltningens samtykke til
afskedigelsen af revisionen indebearer, at der som et
supplement til revisorlovens kontrolsystem skal ske
en offentligretlig kontrol gennem de kommunale til-
synsmyndigheder af lovligheden af kommunalbesty-
relsens afskedigelse af den kommunale revisor.

Udvalget om den kommunale revision har tilkende-
givet, at den offentligretlige interesse i at sikre, at
kommunalbestyrelsen overholder reglerne for offent-
lige myndigheders afskedigelse af revision, herunder
grundsztningen om saglighed, efter udvalgets opfat-
telse ma begrunde, at kommunalbestyrelsens overhol-
delse af disse regler er omfattet af det kommunale til-
syn, jf. kapitel 3.3.8.2. i beteenkning nr. 1487/2006, li-
gesom et krav om tilsynsmyndighedens forudgaende

samtykke til kommunalbestyrelsens afskedigelse af
revisionen efter udvalgets opfattelse vil veere bedst
egnet til at sikre den kommunale revisions uathengi-
ge stilling over for kommunalbestyrelsen, siledes at
tilsynsmyndighedens samtykke til kommunalbesty-
relsens afskedigelse af revisionen bibeholdes og ikke
afloses af det almindelige efterfolgende tilsyn med
lovligheden af kommunalbestyrelsens dispositioner,
Jf. kapitel 3.3.8.4. i beteenkning nr. 1487/2006. Rege-
ringen er enig med udvalget heri.

I forbindelse med tilsynsmyndighedens stillingta-
gen til godkendelse af afskedigelse af revisionen skal
tilsynsmyndigheden pése, at der ikke med afskedigel-
sen er forfulgt formal, der ma anses for usaglige eller
uvedkommende i forhold til den revisionsfaglige ind-
sats, der udferes eller er udfert af den kommunale re-
vision, og pase, at afskedigelse ikke i ovrigt er i strid
med lovgivning, der serligt geelder for offentlige
myndigheder. Navnlig hvis kommunalbestyrelsens
beslutning om afskedigelse af revisionen er truffet in-
den for kortere tid efter ansattelsen af revisionen, vil
tilsynsmyndigheden have anledning til at undersage,
om afskedigelsen er usaglig. Det falder uden for til-
synsmyndighedens kompetence at vurdere, hvorvidt
afskedigelsen af den kommunale revision er sket i
overensstemmelse med den indgaende aftale og den
formueretlige lovgivning.

Tilsynsmyndigheden kan, selv om det ikke kan pa-
vises, at afskedigelsen er i strid med lovgivningen,
naxgte samtykke til afskedigelsen ud fra en hensigts-
massighedsbetragtning, Tilsynsmyndigheden paser
saledes, om kommunalbestyrelsens afskedigelse ud
fra de saglige hensyn, som tilsynet kan varetage ved
tilsynets godkendelsesbefojelse, ber godkendes. Det
tilsyn, som tilsynsmyndigheden udever i forbindelse
med sin stillingtagen, er séledes ikke begraenset til et
legalitetstilsyn, men indebzrer ogsa i det beskrevne
omfang et hensigtsmassighedstilsyn.

Kravet om tilsynsmyndighedens samtykke til kom-
munalbestyrelsens afskedigelse af den kommunale re-
vision skal saledes sikre, at den kommunale revision
ikke afskediges p& baggrund af den kritik, som revisi-
onen har fremsat over for kommunen i revisionsberet-
ningen.

Det tilfojes, at det alene er hensigten, at den kom-
munale tilsynsmyndighed ved sin stillingtagen til, om
tilsynsmyndigheden skal give samtykke til kommu-
nalbestyrelsens afskedigelse af revisionen, skal un-
dersege de forhold, som de foreliggende oplysninger
matte give tilsynsmyndigheden anledning til at reage-
re over for.
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Til or. 4

Ved bestemmelsen preaciseres, at revisionen skal
tilvejebringe og meddele kommunalbestyrelsen de
oplysninger, kommunalbestyrelsen forlanger om for-
hold, der vedrerer varetagelsen af revisionens hverv.

Bestemmelsen sikrer, at kommunalbestyrelsen kan
indhente oplysninger fra revisionen om de faktiske
forhold, der vedrerer revisionens varetagelse af hver-
vet, til kommunalbestyrelsens eget brug. Kommunal-
bestyrelsen kan bl.a. have behov herfor i forbindelse
med kommunalbestyrelsens varetagelse af sin offent-
ligretlige forpligtelse til lobende at sikre sig, at den
valgte revision er sagkyndig og uafhangig, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 3 (forslaget til den kommunale styrel-
seslovs § 42, stk. 1, 2. pkt.), og til brug for kommunal-
bestyrelsens eventuelle overvejelser om afskedigelse
af revisionen.

Bestemmelsen sikrer endvidere, at kommunalbe-
styrelsen kan efterkomme et eventuelt paleg fra de
kommunale tilsynsmyndigheder om at tilvejebringe
bemarkninger fra revisionen om forhold, der vedrerer
varetagelsen af revisionens hverv, jf. lovforslagets §
1, nr. 6.

Den pligt, revisor efter bestemmelsen har til at til-
vejebringe og meddele oplysninger, vedrerer »for-
hold, der vedrerer varetagelsen af revisionens hverv«.
Den oplysningspligt, som bestemmelsen palaegger re-
visionen, vil af kommunalbestyrelsen blandt andet
kunne benyttes til at bede revisionen give oplysning
om forhold, der vedrerer spergsmélet om, hvorvidt
den revisor, der reviderer kommunens regnskaber, op-
fylder revisorlovens krav til revisors uafthangighed.
Vedrgrende udvalgets overvejelser herom henvises til
kapitel 3.3.2.3. i betaenkning nr. 1487/2006.

Oplysningspligten vil endvidere blandt andet kunne
benyttes til at bede revisionen give oplysning om for-
hold, der vedrerer revisionens sagkundskab og den
faglige kvalitet af revisionens arbejde. En bedommel-
se af den kommunale revisions sagkundskab vil kunne
ske p& grundlag af den arsberetning, revisionen afgi-
ver om revisionen af kommunens &rsregnskab, og de
beretninger, revisionen afgiver i arets lob (delberet-
ninger), jf. den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 4.
En bedemmelse af revisionens sagkundskab vil dog
vanskeligt kunne ske, uden at revisionen bidrager med
oplysninger om den sagsbehandling, der er foregaet i
revisionsvirksomheden forud for afgivelsen af arsbe-
retning eller delberetning. Et vasentligt punkt kan
veere, hvilke kompetencer den revisor, der reviderer
kommunens regnskaber, har inddraget i revisionsop-
gaven enten i revisionsvirksomheden eller hos andre.
Om udvalgets overvejelser vedrerende indhentelse af

oplysninger om revisionens sagkundskab henvises til
kapitel 3.3.4.3. i betznkning nr. 1487/2006.

Oplysningspligten vil desuden blandt andet kunne
benyttes til at bede en fratreedende revisionsvirksom-
hed om at give sin vurdering af grundene til kommu-
nalbestyrelsens afgorelse om afskedigelse. Oplysnin-
ger herom méa forventes alene at blive indhentet af
kommunalbestyrelsen efter et paleg herom fra til-
synsmyndigheden, jf. lovforslagets § 1, nr. 6. Det vil
saledes kunne vere relevant for tilsynsmyndigheden
at kunne fa den fratreedende revisionsvirksomheds
vurdering af grundene til afskedigelsen, herunder om
dette efter revisionens opfattelse har sammenhang
med tidligere fremsatte bemerkninger til regnskabet.
Om udvalgets overvejelser vedrerende indhentelse af
oplysninger om grundene til kommunalbestyrelsens
afskedigelse af revisionen henvises til kapitel 3.3.8.3.
i beteenkning nr. 1487/2006.

~ Kommunalbestyrelsens anmodning om oplysnin-
ger og udtalelser, der vedrerer varetagelsen af revisi-
onens hverv, skal vare saglig. Anmodningen kan sa-
ledes eksempelvis ske som led i kommunalbestyrel-
sens varetagelse af sin offentligretlige forpligtelse til
at sikre sig revisionens sagkundskab og uathengig-
hed, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 (forslaget til den kom-
munale styrelseslovs § 42, stk. 1, 2. pkt.) eller til at ef-
terkomme et pélag fra tilsynsmyndigheden om at til-
vejebringe revisionens bemarkninger om forhold, der
vedrerer varetagelsen af revisionens hverv, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 4, eller som led i en saglig interesse i at
overveje afskedigelse af revisionen.

Oplysningspligten efter bestemmelsen pahviler
»revisionen«, dvs. den revision, kommunalbestyrel-
sen har antaget til at revidere kommunens regnskab,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til den kommunale
styrelseslovs § 42, stk. 1, 1. pkt.). Oplysningspligten
pahviler ogsa revisionen efter dennes fratraden og
omfatter som navnt ovenfor ogsa revisionens vurde-
ring af grundene til kommunalbestyrelsens afgerelse
om afskedigelse af revisionen. Som led i sin opfyldel-
se af oplysningspligten kan det vere nedvendigt for
vedkommende revisionsvirksomhed at indhente en er-
kleering fra den revisor, som har underskrevet eller ag-
ter at underskrive revisionens erklaring vedrerende
kommunens regnskaber.

I revisionens forpligtelse til at »tilvejebringe og
meddele...oplysninger« ligger, at revisionen efter an-
modning — ud over at videregive alle oplysninger, re-
visionen i forvejen er i besiddelse af — er forpligtet til
at tilvejebringe, indsamle og bearbejde oplysninger
samt at afgive udtalelser til kommunalbestyrelsen.
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Bestemmelsen forpligter ikke revisionen til at med-
dele oplysningerne i en bestemt form. Oplysningerne
om revisors uathengighed, sagkundskab eller fratre-
delsesgrund vil kunne gives i form af en erklaering,
ved fremsendelse af relevante dokumenter eller ved
en vurdering fra revisors side af, om de konkrete for-
hold, der sperges til, pavirker revisors uathangighed.
Bestemmelsen indeberer séledes ikke en forpligtelse
for revisionen til at udlevere dokumenter, herunder in-
terne arbejdsdokumenter. Revisionen kan imidlertid
veere forpligtet til at give oplysning om indholdet af
dokumenter, hvis indholdet belyser de spergsmél,
kommunalbestyrelsen har anmodet revisionen om op-
lysninger om. '

Revisionen vil efter bestemmelsen ogsé kunne veere
forpligtet til at meddele kommunalbestyrelsen oplys-
ninger, som efter deres karakter i gvrigt ville vaere for-
trolige efter straffelovens bestemmelser om tavsheds-
pligt, som efter revisorlovens § 26 gaelder tilsvarende
for revisorer. Det gaelder f.eks. oplysninger om &gte-
skab eller ovrige tatte familiemessige band mellem
personer i revisionsvirksomheden og personer, der
udever bestemmende indflydelse p4, bestrider ledel-
sesmessige opgaver for eller har ansvaret for ekono-
miske relationer hos kommunen. Det er en forudsat-
ning, at der er tale om oplysninger, som kommunalbe-
styrelsen har en saglig interesse i at modtage som et
nedvendigt led i kommunalbestyrelsens varetagelse af
sin forpligtelse til at sikre sig revisionens sagkund-
skab og uafheengighed eller til at efterkomme et paleg
fra tilsynsmyndigheden om at tilvejebringe revisio-
nens bemerkninger om forhold, der vedrerer vareta-
gelsen af revisionens hverv eller som led i saglige
overvejelser om afskedigelse af revisionen. Det er s-
ledes en forudsetning, at der er tale om oplysninger,
som revisionen er forpligtet til at tilvejebringe eller
meddele efter bestemmelsen. Oplysninger om f.eks.
forretningshemmeligheder hos revisionsvirksomhe-
dens andre kunder vil revisionen saledes ikke veere
forpligtet til at videregive.

Kommunalbestyrelsen vil kunne fastseette en frist
for revisionens meddelelse af de enskede oplysninger.
Det forudsattes, at kommunalbestyrelsen'ved sin be-
slutning om, hvilken laengde fristen skal have, tager
hensyn til de enskede oplysningers art og beskaffen-
hed.

Revisionens tilsidesattelse af oplysningspligten vil
efter omstendighederne kunne veare tilstreekkelig
grund til, at kommunalbestyrelsen kan afskedige revi-
sionen.

Til nr. 5

Efter de geeldende regler i den kommunale styrel-
seslovs § 42 a varetages revisionen af Kebenhavns
Kommunes regnskaber af kommunens revisionsdi-
rektorat, som henherer under Borgerrepraesentatio-
nen, men som ved revisionens udferelse har et selv-
steendigt ansvar i overensstemmelse med revisions-
vedtegtens bestemmelser. .

Med bestemmelsen ophzves den kommunale sty-
relsestovs § 42 a. Bestemmelsen indebarer, at Kgben-
havns Kommune bliver omfattet af de regler om anta-
gelse og afskedigelse af revisionen, som folger af den
kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1, og som galder
for alle gvrige kommuner.

Det foreslas, at ophaevelsen af den kommunale sty-
relseslovs § 42 a treeder i kraft den 1. januar 2009, jf.
lovforslagets § 4, stk. 4. Om baggrunden herfor hen-
vises til punkt 3 i de almindelige bemaerkninger.

‘Det folger af den galdende affattelse af den kom-
munale styrelseslovs § 42, stk. 1, at enhver kommune
skal have en sagkyndig revision, der skal godkendes
af tilsynsmyndigheden, og at kommunalbestyrelsens
afskedigelse af revisionen kraver tilsynsmyndighe-
dens samtykke. Det folger endvidere af kommunalret-
lige grundsaetninger, at revisionen skal veere uatheen-
gig af kommunen for at kunne varetage sine opgaver,
jf. herom nermere afsnit 2.1 i de almindelige be-
markninger. .

Ophavelsen af den kommunale styrelseslovs § 42 a
indebarer sdledes, at Kebenhavns Kommune med til-
synsmyndighedens godkendelse skal antage en sag-
kyndig og uafhangig revision, der fra den 1. januar
2009 skal varetage revisionen af kommunens regn-
skaber. Revisionen af Kebenhavns Kommunes regn-
skaber for 2009 og fremefter vil siledes skulle vareta-
ges af en ekstern revisor, mens revisionen af Keben-
havns Kommunes regnskab for 2008 skal faerdiggeres

‘af Kebenhavns Kommunes revisionsdirektorat, jf.

lovforslagets § 5, stk. 4.

Ophavelsen af den kommunale styrelseslovs § 42 a
indebaerer endvidere, at Kegbenhavns Kommunes an-
tagelse og afskedigelse af revisionen fremover vil

skulle godkendes af tilsynsmyndigheden.

Endelig indebarer ophevelsen af den kommunale
styrelseslovs § 42 a, at de af indenrigs- og sundheds-
ministeren stadfzstede revisionsvedtaegter alene har
virkning for revisionen af arsregnskabet for 2008, jf.
lovforslagets § 5, stk. 4, hvorefier revisionsvedtegter-
ne automatisk bortfalder.

Det forhold, at Kebenhavns Kommune bliver om-
fattet af reglerne i den kommunale styrelseslovs § 42,
stk. 1, indebaerer endvidere, at de ggede krav til den
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kommunale og regionale revisions sagkundskab og
uathangighed og tilsynet hermed, som traeder i kraft
den 1. januar 2012, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, 4 0og 6,
§2,nr. 2, § 3 og §4,stk. 3, ogsa vil gelde for Keben-
havns Kommune. Kobenhavns Kommune skal séle-
des med virkning fra den 1. januar 2012 lade sine
regnskaber revidere af en statsautoriseret eller regi-
streret revisor, der opfylder revisorlovens krav til uaf-
hengighed og sagkundskab. Om de egede krav til re-
visionens sagkundskab og uafth@ngighed og tilsynet
hermed henvises i gvrigt til bemarkningerne til de
nzevnte bestemmelser og afsnit 2 i de almindelige be-
markninger.

Ophazvelsen af den kommunale styrelseslovs § 42 a
indebzerer ingen @ndringer med hensyn til Keben-
havns Kommunes revisions opgaver eller befajelser.
Det bemerkes i den forbindelse, at reglerne i den
kommunale styrelseslovs § 42, stk. 2-7, om revisio-
nens opgaver og befojelser ogsé i dag finder anvendel-
se for Kebenhavns Kommunes revision, jf. den kom-
munale styrelseslovs § 42 a, stk. 3.

Om baggrunden for ophavelsen af den kommunale
styrelseslovs § 42 a vedrerende den serlige revisions-
ordning i Kebenhavns Kommune henvises til afsnit 3
i de almindelige bemeerkninger.

Til nr. 6

Bestemmelsen fasts@tter som noget nyt for at styr-
ke det kommunale tilsyns indsigt med revisionens for-
hold, at vedkommende statsforvaltning henholdsvis
Indenrigs- og Sundhedsministeriet i serlige tilfaelde
kan pélegge kommunalbestyrelsen at tilvejebringe
bemearkninger fra revisionen om forhold, der vedrerer
varetagelsen af revisionens hverv. Om revisionens
forpligtelse til at give kommunalbestyrelsen de n&vn-
te oplysninger henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.

Kommunalbestyrelsen skal efter den kommunale
styrelseslovs § 49, stk. 1, tilvejebringe og meddele
vedkommende statsforvaltning de oplysninger og ud-
levere de dokumenter, statsforvaltningen forlanger
om forhold i kommunen. Den kommunale styrelses-
lovs § 56, stk. 1, indeholder en tilsvarende bestemmel-
se om kommunalbestyrelsens oplysningspligt over for
Indenrigs- og Sundhedsministeriet. De kommunale
tilsynsmyndigheder kan imidlertid ikke i medfer af
den kommunale styrelseslovs § 49, stk. 1, og § 56, stk.
1, foreskrive, hvordan de af dem enskede oplysninger
tilvejebringes af kommunalbestyrelsen og fra hvem.
Kommunalbestyrelsen vil saledes ikke i medfer af de
nevnte bestemmelser vare forpligtet til at indhente
revisionens egen vurdering af sine forhold. Den fore-
sldede bestemmelse indebarer, at de kommunale til-

synsmyndigheder i serlige tilfeelde vil kunne palsegge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe oplysning fra
kommunens revision om revisionens egen vurdering
af sine forhold. Kommunalbestyrelsens egne bemark-
ninger hertil vil ikke veere tilstreekkelige.

En sadan adgang kan vere af betydning for det
kommunale tilsyn, hvis hidtidige adgang til at god-
kende kommunalbestyrelsens valg af revision og
meddele samtykke til kommunalbestyrelsens afskedi-
gelse af revisionen foreslas opretholdt, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 3 (forslaget til den kommunale styrelses-
lovs § 42, stk. 1, 3. og 5. pkt.). De kommunale tilsyns-
myndigheder kan bl.a. have behov herfor i forbindelse
med tilsynet med, om kommunalbestyrelsen varetager
sin offentligretlige forpligtelse til at lobende at sikre
sig, at den valgte revision er sagkyndig og uathaengig,
jf. lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til den kommunale
styrelseslovs § 42, stk. 1, 2. pkt.), og i forbindelse med
tilsynet med, om kommunalbestyrelsen har forfulgt
usaglige formal ved afskedigelse af revisionen.

De bemarkninger fra revisionen, kommunalbesty-
relsen efter bestemmelsen har pligt til at tilvejebringe,
vedrerer »forhold, der vedrerer varetagelsen af revisi-
onens hverv«. Bestemmelsen vil blandt andet kunne
benyttes til at palegge kommunalbestyrelsen at tilve-
jebringe oplysninger fra revisionen, om den revisor,
der reviderer kommunens regnskaber, er uafhengig,
om revisionens sagkundskab og den faglige kvalitet af
revisionens arbejde samt oplysninger fra den fratrae-
dende revision om grundene til dens fratreeden. Der
henvises nermere til bemarkningerne til § 1, nr. 3, og
om udvalgets overvejelser vedrerende bestemmelsen
henvises til kapitel 3.3.2.3., 3.3.4.3. og 3.3.8.3. i be-
teenkning nr. 1487/2006.

De kommunale tilsynsmyndigheder vil kun »i sar-
lige tilfeelde« kunne palaegge kommunalbestyrelsen at
tilvejebringe de naevnte bemaerkninger fra revisionen.
Tilsynsmyndighedens adgang hertil forudsattes alene
at omfatte de tilfzlde, hvor tilsynsmyndigheden pa
baggrund af de oplysninger, der foreligger, har behov
for revisionens — og ikke blot kommunalbestyrelsens
— bistand for at 4 afklaret de forhold, der péses af til-
synet.

Oplysningspligten efter bestemmelsen péhviler li-
gesom efter de geldende bestemmelser i den kommu-
nale styrelseslovs § 49, stk. 1 og 2, kommunalbesty-
relsen og kan i det omfang, tilsynsmyndigheden on-
sker, at oplysninger meddeles via kommunalbestyrel-
sen, ikke delegeres til et udvalg eller til-den kommu-
nale forvaltning.

Oplysningspligten efter bestemmelsen péhviler
endvidere et kommunalt faellesskabs styrelsesorgan,
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jf. den kommunale styrelseslovs § 49, stk. 2, 2. pkt.,
der henviser til § 49, stk. 2, 1. pkt., og kan ikke dele-
geres til andre.

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis et kommunalt fallesskabs styrelsesorgan
skal give efter bestemmelsen, vedrerer »revisioneng,
dvs. den revision, kommunalbestyrelsen har antaget
til at revidere kommunens regnskab. Oplysningerne
vedrerer ogsé revisionen efter dens fratraden, jf. be-
markningerne til § 1, nr. 3.

Den kommunale tilsynsmyndighed vil kunne fast-
satte en frist for revisionens meddelelse af de enskede
oplysninger, jf. den kommunale styrelseslovs § 49,
stk. 3, henholdsvis § 56, stk. 3, der henviser til stk. 2.
Det forudsettes, at tilsynsmyndigheden ved sin be-
slutning om, hvilken laengde fristen skal have, tager
hensyn til de enskede oplysningers art og beskaffen-
hed.

Til nr. 7

Ad ophevelsen af § 62ao0g § 62 b

Efter de gaeldende regler om privates udfordringsret
skal kommunalbestyrelsen, nar den modtager et kon-
kret tilbud om udferelse af en opgave, kommunen ud-
forer for sig selv, treffe beslutning om, hvorvidt op-
gaven fortsat skal udferes af kommunen, jf. den kom-
munale styrelseslovs § 62 a, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal til brug for beslutnin-
gen efter stk. 1 foretage en sammenligning mellem
omkostningerne ved kommunens egen opgaveudfor-
sel og de omkostninger, der vil veere forbundet med at
antage det indkomne tilbud, jf. den kommunale styrel-
seslovs § 62 a, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen kan efter de gaeldende regler
i visse tilfelde afvise at behandle privates udfor-
dringstilbud, jf. den kommunale styrelseslovs § 62 b.

Tilsvarende gaelder for de kommunale feellesskaber.

Lovforslagets § 1, nr. 7, indebzrer, at disse regler
ophaves. Det betyder, at kommunalbestyrelsen eller
et kommunalt fellesskab fremover ikke har pligt til at
behandle privates udfordringstilbud eller foretage en
omkostningssammenligning,

Ad ophzvelsen af § 62 c, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2.
pkt.

. Efter de gaeldende regler skal kommunalbestyrelsen
i sin opfelgningsredegerelse om, hvordan kommunal-
bestyrelsen har fulgt op pa kommunens servicestrate-
gi, inden udgangen af 3. kvartal i det ar, hvori valg til
kommunalbestyrelser finder sted, redegere for de til-
bud, som kommunalbestyrelsen har behandlet efter
reglerne om privates udfordringsret, herunder for, om

kommunalbestyrelsens behandling af tilbudene har
medfert, at de opgaver, de private har tilbudt at udfe-
re, udferes af andre end kommunen, og i benagtende
fald, hvad éarsagen er hertil, jf. naermere den kommu-
nale styrelseslovs § 62 c, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2.
pkt.

Disse regler foreslas ophavet som en konsekvens af
forslaget om en opha@velse for kommunerne af regler-
ne om privates udfordringsret. Zndringen indebarer,
at kommunalbestyrelsen i sin opfelgningsredegorelse
fremover ikke skal redegere for behandlingen af de
private udfordringstilbud, som kommunalbestyrelsen
har modtaget.

Til § 2

Til or. 1

Forslaget indebarer, at den kommunale styrelses-
lovs § 16 ¢, saledes som affattet ved lovforslagets § 1,
nr. 2, gelder tilsvarende for regionerne.

Séledes skal et medlem af regionsradet, som efter
valg eller forslag af regionen udferer andre hverv end
medlemskab af regionsradets udvalg eller underud-
valg, oplyse sterrelsen af vederlag, der i sidste kalen-
derar var forbundet med varetagelsen af hvervet, til
regionsradet. Regionsradet offentligger inden udgan-
gen af forste kvartal, hvilke af dens medlemmer der
modtager vederlag for udferelse af sddanne hverv,
samt storrelsen af vederlaget i sidste kalenderar for
hvert enkelt hverv, medlemmet udferer.

Endvidere gzlder forslaget tilsvarende vedrerende
ansatte i den regionale administration, som efter valg
eller forslag af regionen udferer sidanne hverv.

Om baggrunden for og det na@rmere indhold af op-
lysnings- og offentliggarelsespligten henvises til be-
markningerne til den foresldede affattelse af den
kommunale styrelseslov § 16 e, idet de heri indeholdte
overvejelser gelder tilsvarende pa det regionale om-
rade.

Til or. 2

Bestemmelsen fastsatter, at regionernes — ligesom
kommunernes — regnskaber skal revideres af en stats-
autoriseret eller reglstreret revisor, og at der for den
regionale revision gelder de samme krav til revisio-
nens sagkundskab og uafhengighed som for den kom-
munale revision, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget
til den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1, 1. og 2.
pkt.).

Bestemmelsen fastsetter endvidere, at der vedro-
rende antagelse, godkendelse, tilbagekaldelse af god-
kendelse og afskedigelse af den regionale revision,
glder de samme regler som for den kommunale revi-
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sion, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til den kom-
munale styrelseslovs § 42, stk. 1,-3. - 5. pkt.).

Det er statsforvaltningen i den pagaldende region,
jf. § 30 i lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner og
om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab
(regionsloven), der er tillagt befojelsen til at godken-
de, tilbagekalde en godkendelse af regionsridets valg
af revision og til at meddele samtykke til afskedigelse
af revisionen.

Der henvises séledes i det hele til bemaerkningerne
til § 1, nr. 3. . ’

Atde ved § 1, nr. 4 og 6, foreslaede endringer fin-
der tilsvarende anvendelse for den regionale revision
og for regionerne, folger af henvisningerne i regions-
lovens §§ 29 og 31 til den kommunale styrelseslovs §
42, stk. 4, henholdsvis til den kommunale styrelses-
lovs §§ 49 og 56. For sa vidt angar den regionale revi-
sions oplysningspligt over for regionsridet og ved-
kommende statsforvaltnings henholdsvis Indenrigs-
og Sundhedsministeriets mulighed for i seerlige tilfael-
de at palzzgge regionsradet at tilvejebringe bemaerk-
ninger fra revisionen om forhold, der vedrerer vareta-
gelsen af revisionens hverv, henvises séledes til lov-
forslagets § 1, nr. 4 og 6, og bemeerkningerne til disse
bestemmelser.

Tilnr. 3

Ad ophavelsen af § 34

For regionerne geelder der i regionslovens § 34 et
tilsvarende regelsat om privates udfordringsret som
for kommunerne, jf. bemarkningerne til lovforslagets
§1,nr. 7.

Det foreslas, at reglerne om privates udfordringsret
ophaves for regionerne i lighed med, hvad der i lov-
forslagets § 1, nr. 7, foreslas for kommunerne. Det be-
tyder, at regionsradet fremover ikke har pligt til, nér
en privat afgiver et konkret tilbud pa udferelse af en
opgave, regionen udferer for sig selv, at treffe beslut-
ning om, hvorvidt opgaven fortsat skal udferes af re-
gionen, eller foretage en sammenligning mellem om-
kostningerne ved regionens egen opgaveudforsel og
de omkostninger, der vil vare forbundet med at anta-
ge det indkomne tilbud.

Ad ophavelsen af § 35, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt.

Der er tale om en konsekvensendring af forslaget
om ophavelse for regionerne af reglerne om privates
udfordringsret. Andringen indebaerer, at regionsradet
i sin opfelgningsredegerelse om, hvordan regionsré-
det har fulgt op pa regionens servicestrategi, fremover
ikke skal redegere for behandlingen af de private ud-

fordringstilbud, som regionsradet har modtaget. Om
det nermere indhold af de gaeldende regler i regions-
lovens § 35, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., der svarer
til, hvad der gaelder for kommunerne, henvises til be-
merkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7.

Til § 3

Tilnr. 1

Bestemmelsen fastseetter, at kommuner, kommuna-
le feellesskaber, jf. den kommunale styrelseslovs § 60,
og regioner er omfattet af de regler i revisorloven om
intern rotation, jf. revisorlovens 10, stk. 2, som gaelder
ved revision af virksomheder af vasentlig offentlig
interesse. Bestemmelsen har endvidere som konse-
kvens, at kommuner, kommunale fzllesskaber og re-
gioner er omfattet af revisorlovens regleri § 11, stk. 2,
nr. 8, om skaerpede krav til revisors konkrete uatheen-

* gighed ved revision af sadanne virksomheder, jf. hen-

visningen i § 11, stk. 2, nr. 8, til de i § 10, stk. 2, 3.
pkt., navnte virksomheder.

Bestemmelsen indebarer, at kravene til intern rota-
tion og skeerpet uatheengighed gaelder for alle kommu-
ner, kommunale fellesskaber og regioner uanset dis-
ses sterrelse og uanset, at ingen af disse offentlige
myndigheder er virksomheder af veesentlig offentlig
interesse i revisorlovens og det til grund for bestem-
melsen liggende nye 8. selskabsdirektivs (direktiv nr.
2006/43/EF) forstand. Bestemmelsen indebarer ale-
ne, at kommuner, kommunale fallesskaber og regio-
ner bliver omfattet af de krav, der i relation til intern
rotation og skarpet uvathengighed gelder for virk-
somheder af veesentlig offentlig interesse, ikke, at dis-
se myndigheder i andre henseender bliver omfattet af
EF-regler eller anden lovgivning serligt vedrerende
disse virksomheder.

Det folger siledes af bestemmelsen, at revisions-
virksomheder, der reviderer kommuner, kommunale
feellesskaber eller regioner, skal sikre, at den eller de
revisorer, der underskriver revisionspategningen, ud-
skiftes for en periode af mindst to 4r senest syv ar ef-
ter, at de er udpeget til opgaven. Vedrerende udval-
gets anbefaling og overvejelser herom henvises til ka-
pitel 3.1.5. i beteenkning nr. 1487/2006.

Det folger af revisorlovens § 11, stk. 1, at revisor
ikke ma udfere revisionsopgaver som omhandlet i re-
visorlovens § 1, stk. 2, nar der foreligger omstendig-
heder, der er egnet til at veekke tvivl hos en velinfor-
meret tredjemand om revisors uathangighed. Det fol-
ger af bestemmelsen i nr. 1 og revisorlovens § 11, stk.
2, nr. 8, at saidanne omsteendigheder altid foreligger i
forbindelse med revision af en kommune, et kommu-
nalt fellesskab, eller en region, nar revisor eller andre
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personer i revisionsvirksomheden ud over de krav, der
folger af god revisionsskik, har deltaget i bogforing
eller lignende registreringer, som danner grundlaget
for det forhold, der afgives erklering om, eller har
medvirket ved udarbejdelsen af det dokument, erklee-
ringen vedrerer, eller inden for de seneste 2 ar har ud-
arbejdet kandidatlister til brug for rekruttering af med-
arbejdere til centrale finansielle og administrative le-
delsesstillinger i virksomheden eller pa tilsvarende
made har deltaget i rekrutteringsproceduren.

Ved at fastsaette, at de regler i revisorloven om in-
tern rotation, jf. revisorlovens § 10, stk. 2, og om
skarpet uathaengighed, jf. revisorlovens § 11, stk. 2,
nr. 8, som g&lder ved revision af virksomheder af va-
sentlig offentlig interesse skal geelde for kommuner
og regioner, indferes samme veern til sikring af den
kommunale og regionale revisions uafhengighed,
som efter dansk lovgivning galder for erhvervsdri-
vende virksomheder af veesentlig offentlig interesse,
hvis regnskaber skal revideres af en statsautoriseret
eller registreret revisor, og som folger af de princip-
per, som er nedfieldet i EU-henstillingen om revisors
uafhengighed, og svarer til reglerne herom i det nye
8. selskabsdirektiv. Vedrerende udvalgets anbefalin-
ger og overvejelser herom henvises til kapitel 3.1.3.
og 3.1.5. i betenkning nr. 1487/2006.

Kravet om, at »enhver kommune« efter lovforsla-
gets § 1, nr. 3, skal lade sine regnskaber revidere af en
statsautoriseret eller registreret revisor, omfatter ogsa
kommunale fellesskaber, jf. den kommunale styrel-
seslovs § 60, medmindre spergsmalet matte veere sar-
skilt reguleret i aftalen, jf. bemaerkningerne til § 1, nr.
3. Kommunale fellesskaber er selvsteendige kommu-
nale enheder (»specialkommuner«), som selvstendigt
varetager de opgaver, som de deltagende kommunal-
bestyrelser har henlagt til dem. Kravet om intern rota-
tion og de skaerpede uatheengighedskrav galder der-
for efter bestemmelsen i nr. 7 ogsa for kommunale
feellesskaber.

Begrebet »virksomheder« i de to bestemmelser i re-
visorloven er et systembegreb, der anvendes i revisor-
loven for enhver, der er underkastet revision efter re-
visorlovens bestemmelser. Begrebet »virksomheder«
i revisorloven omfatter saledes med lovendringen
ogsé kommuner og kommunale fllesskaber.

Til nr. 2

Bestemmelsen fastsatter, at Disciplinernevnet
skal behandle en klage over en revisors udforelse af
revisionsopgaver i henhold til revisorlovens § 1, stk.
2, for en kommune, et kommunalt fellesskab, jf. den
kommunale styrelseslovs § 60, eller en region, si-
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fremt en klage over revisors udferelse af disse revisi-
onsopgaver er indbragt af den pagaeldende kommuna-
le henholdsvis regionale tilsynsmyndighed.

Bestemmelsen skal ses pa baggrund af, at revisorlo-
vens regelsat om revisors virke, herunder om revisors
uathengighed og den faglige kvalitet af revisors ar-
bejde, pases af sdvel revisorlovens kontrolorganer
som de kommunale henholdsvis regionale tilsyns-
myndigheder. Som en konsekvens af det foreslaede
krav om, at den kommunale og regionale revision skal
varetages af statsautoriserede eller registrerede revi-
sorer, jf. lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til den kom-
munale styrelseslovs § 42, stk. 1, 1. pkt.) og § 2, nr. 1
(forslaget til regionslovens § 28, stk. 1, 1. pkt.), paser
revisorlovens kontrolorganer, at revisor i sit virke
overholder revisorlovgivningens regler herom, herun-
der kravene til revisors uathengighed, jf. revisorlo-
vens §§ 11-13 og § 10, stk. 2, og til den faglige kvali-
tet af revisors arbejde, jf. revisorlovens § 2, stk. 2, 2.
pkt. Som led i, at den kommunale eller regionale til-
synsmyndighed skal godkende den kommunale hen-
holdsvis regionale revision, skal tilsynsmyndigheden
pase, at kommunalbestyrelsen overholder sin offent-
ligretlige forpligtelse til at have en ogsa i revisorlo-
vens forstand uvafhaengig og sagkyndig revision, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til den kommunale
styrelseslovs § 42, stk. 1, 2. og 3. pkt.) og § 2, nr. 1
(forslaget til regionslovens § 28, stk. 1, 2. og 3. pkt.)
og bemerkningerne hertil.

For at sikre, at revisorlovens regelszt ikke fortolkes
forskelligt af revisorlovens kontrolorganer og de
kommunale eller regionale tilsynsmyndigheder, fast-
setter bestemmelsen, at de kommunale eller regionale
tilsynsmyndigheder p4 lige fod med de to revisorfor-
eninger samt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Revi-
sortilsynet, Finanstilsynet, Skatteministeriet og ankla-
gemyndigheden, jf. revisorlovens § 19, stk. 5, 2. pkt.,
som folge af det kommunale eller regionale tilsyns of-
fentligretlige interesse heri skal have adgang til at ind-
bringe kommunens eller regionens revisor for Disci-
plinernavnet med henblik pé at opna en autoritativ
bedemmelse af, om revisor har overtradt revisorlo-
ven. Vedrerende udvalgets anbefaling og overvejelser
herom henvises til kapitel 3.3.2.4. og 3.3.4.4. i be-
teenkning nr. 1487/2006.

Adgangen til at indbringe en kommunes, et kom-
munalt fellesskabs eller en regions revisor for Disci-
plinzernaevnet er efter bestemmelsen alene tillagt »den
pagzldende kommunale henholdsvis regionale til-
synsmyndighed«. Heri ligger, at klage over en revisor
for en kommune eller et kommunalt fellesskab alene
kan indbringes af den statsforvaltning, der forer tilsyn

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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med kommunen eller det kommunale fzllesskab hen-
holdsvis regionen, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 3
(forslaget til den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1,
3. pkt.) og til § 2, nr. 2. Ogsa Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet vil som gverste tilsynsmyndighed have ad-
gang til at indbringe en kommunes, et kommunalt fzl-
lesskabs eller en regions revisor for Disciplinernav-
net. ) .

Er en klage over revisors udferelse af sine revisi-
onsopgaver for en kommune, et kommunalt felles-
skab eller en region indbragt af den pagzldende kom-
munale henholdsvis regionale tilsynsmyndighed, er
Disciplina@rnavnet efter bestemmelsen forpligtet til at
behandle sagen. Heri ligger, at Disciplinernavnet
ikke kan afvise en klage under henvisning til, at til-
synsmyndigheden ikke har en retlig interesse i det for-
hold, klagen angar, eller at klagen pa forhand mé
skonnes grundles, jf. revisorlovens § 19, stk. 5, 1. pkt.

De kommunale eller regionale tilsynsmyndigheder
er som enhver forvaltningsmyndighed undergivet of-
ficialmaksimen. Efter officialmaksimen pahviler det
de enkelte forvaltningsmyndigheder selv, eventuelt i
samarbejde med andre myndigheder, at fremskaffe de
oplysninger i en sag, der er nedvendige for, at myn-
digheden kan treeffe afgerelse i sagen. Officialmaksi-
men retter sig bade mod det faktiske og det retlige
grundlag i en sag.

Det betyder, at de kommunale eller regionale til-
synsmyndigheder alene vil kunne reagere over for
kommunalbestyrelsen eller regionsradet, safremt til-
synsmyndigheden med den fornedne sikkerhed har
faet klarlagt, at den revisor, kommunalbestyrelsen el-
ler regionsradet har antaget, ikke overholder revisor-
lovens krav til revisors virke, dvs. eksempelvis ikke er
vafthangig i forhold til kommunen eller regionen efter
revisorlovens uathengighedsregler eller ikke har revi-
deret kommunens eller regionens regnskaber i over-
ensstemmelse med god revisorskik.

Det kommunale eller regionale tilsyn vil i alminde-
lighed ikke have samme ekspertise til at fortolke revi-
sorlovens skensmassige uafthzngighedsbegreb som
revisorlovens kontrolorganer. Tilsynsmyndigheden
vil derfor efter omstendighederne som led i sin be-
handling af en sag vedrerende reaktion over for kom-
munalbestyrelsen eller regionsradet kunne veere for-
pligtet til at indbringe spergsmal om revisors uafhen-
gighed for Disciplinrnaevnet og at afvente en vurde-
ring hos revisorlovens kontrolorganer af, om revisor
er uathangig i forhold til kommunen henholdsvis re-
gionen. Dette vil vare tilfeldet, medmindre tilsyns-
myndigheden med de oplysninger, tilsynet er i stand
til at fremskaffe pa dette stadie af sagen uden at afven-

te Disciplineernaevnets eventuelle behandling af sa-
gen, kan lesgge til grund, at den revisor, kommunalbe-
styrelsen henholdsvis regionsradet har antaget, ikke
overholder revisorlovens krav til revisors virke. I s
fald kan den offentligretlige interesse i at sikre en uaf-
hengig kommunal henholdsvis regional revision gere
det nedvendigt for tilsynet at reagere uden at afvente
Disciplinzernavnets eventuelle behandling af sagen.
Om udvalgets overvejelser herom henvises til kapitel
3.3.2.5. i beteenkning nr. 1487/2006.

Til§4

Til stk.

Det foreslas, at den foreslaede ophavelse af priva-
tes udfordringsret, jf. § 1, nr. 7, og § 2, nr. 3, treder i
kraft den 1. juli 2007.

Om betydningen af det fastsatte ikrafttradelsestids-
punkt henvises til § 5, stk. 5, og bemarkningerne her-
til.

Det foreslas tillige, at den foreslédede beskyttelse af

historiske kommunevében og -segl, jf. § 1, nr. 1, trae-
der i kraft den 1. juli 2007.

Til stk. 2

Det foreslas, at de foreslaede regleri § 1, nr. 2, og §
2, nr. 1, om forpligtelsen til at offentliggere vederlag
for andre hverv end medlemskab af kommunalbesty-
relsens henholdsvis regionsradets udvalg og underud-
valg, som et medlem af kommunalbestyrelsen eller re-
gionsradet eller en kommunalt eller regionalt ansat
udferer efter valg eller forslag af kommunen hen-
holdsvis regionen, treeder i kraft den 1. januar 2008.
Baggrunden for ikrafttraedelsestidspunktet er, at kom-
munalbestyrelsens forpligtelse til offentliggerelse af
vederlag vedrorer storrelsen af det vederlag, vedkom-
mende har modtaget for hvert enkelt hverv i sidste ka-
lenderar. Offentliggerelse af de navnte vederlag vil
saledes forste gang ske inden udgangen af forste kvar-
tal 2008 af vederlag, som er modtaget i 2007, jf. lov-
forslagets § 5, stk. 1.

Om betydningen af det fastsatte ikrafttraedelsestids-
punkt henvises til § 5, stk. 1, og bemarkningerne her-
til.

Til stk. 3

Det foreslas, at de @ndrede regleri § 1, nr. 3, 4 og
6, § 2, nr. 2, og § 3 om den kommunale og regionale
revisions sagkundskab og uafh@ngighed treeder i kraft
den 1. januar 2012. Det indebzrer, at kommunale og
regionale regnskaber fra den 1. januar 2012 skal revi-
deres af en statsautoriseret eller registreret revisor.
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Om betydningen af det fastsatte ikrafttreedelsestids-
punkt henvises til § 5, stk. 2, 3 og 6, og bemarknin-
gerne hertil.

Den udskudte ikrafttreeden, som bestemmelsen in-
deberer, er en generel ordning. Savel Kommunernes
Revision som andre revisionsfirmaer, der ikke opfyl-
der revisorlovens uathangighedskrav, herunder Revi-
sionsaktieselskabet af 1/12 1962, har sdledes adgang
til at varetage kommunale og regionale revisionsop-
gaver indtil den 1. januar 2012,

Om baggrunden for den udskudte ikrafttraeden af de
@ndrede regler om den kommunale og regionale revi-
sion henvises til afsnit 2.4 i de almmdellge bemark-
ninger:

Til stk. 4

Det foreslas, at ophavelsen af den kommunale sty-
relseslovs § 42 a om den s@rlige revisionsordning i
Kgbenhavns Kommune treeder i kraft den 1. januar
2009.

Om betydningen af det fastsatte ikrafttreedelsestids-
punkt henvises til § 5; stk. 4, og bemarkningerne her-
til.

Om baggrunden for ikrafttreedelsestidspunktet hen-
vises til afsnit 3 i de almindelige bemarkninger.

Til§ 5

Til stk. 1 .

Bestemmelsen fastsetter, at § 1, nr. 2, og § 2, nr. 1,

der foreslas at treede i kraft den 1. januar 2008, jf. § 4,
stk. 2, finder anvendelse pa vederlag, der i 2007 var
forbundet med varetagelsen af hverv.
- Med bestemmelsen slés fast, at vederlag, der i 2007
var forbundet med varetagelsen af andre hverv end
medlemskab af kommunalbestyrelsens henholdsvis
regionstédets udvalg eller underudvalg, som et med-
lem af kommunalbestyrelsen eller regionsradet eller
en kommunalt eller regionalt ansat udferer efter valg
eller forslag af kommunen henholdsvis regionen, skal
oplyses til kommunalbestyrelsen, der inden udgangen
af forste kvartal 2008 offentligger, hvilke der har
modtaget sadant vederlag, samt sterrelsen af vederla-
get for hvert enkelt hverv.

Forpligtelsen til at indhente og offenthgg;are oplys-
ninger om vederlag vil sdledes omfatte vederlag ved-
rorende hele kalenderaret 2007, herunder ogsé den del
af dret, der ligger forud for lovens vedtagelse. Bag-
grunden herfor er bl.a., at de omhandlede vederlag vil
kunne veere ydet som arlige vederlag. Det er derfor
fundet mest hensigtsmaessigt, at ogsa den forste of-
fentliggerelse, der skal ske inden udgangen af forste

kvartal 2008, omfatter vederlag ydet for et helt kalen-
derér.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastseetter, at § 1, nr. 3,4 0g 6, § 2,
nr. 2, og § 3, nr. 1, finder anvendelse, uanset om revi-
sionen er antaget for den 1. januar 2012, og uanset om
revisionen reviderer et regnskab afgivet til revision
for den 1. januar 2012,

Med bestemmelsen slis fast,

— at al revision af kommunale og regionale regnska-
ber, der udferes fra den 1. januar 2012, uanset tids-
punktet for antagelsen af revisionen og uanset, hvil-
ken periode det reviderede regnskab vedrerer, skal
udfores af en statsautoriseret eller registreret revi-
sor, der skal overholde revisorlovens krav til sag-
kundskab og uafhengighed, herunder revisorlo-
vens skarpede uafhengighedskrav ved revision af
virksomheder af sxrlig offentlig interesse, jf. § 1,
nr. 3 (forslaget til den kommunale styrelseslovs §
42, stk. 1, 1. og 2. pkt.), § 2, nr. 2, (forslaget til re-
gionslovens § 28, stk. 1, 1. og 2. pkt.) og § 3, nr. 1,

— at de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder
fra den 1. januar 2012 uanset tidspunktet for anta-
gelsen af revisionen og uanset, hvilken periode det
reviderede regnskab vedrerer, har adgang til altid at
tilbagekalde en godkendelse af den kommunale
henholdsvis regionale revision, jf. § 1, nr. 3 (forsla-
get til den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1, 4.
pkt.) og § 2, nr. 2 (forslaget til regionslovens § 28,
stk. 1, 4. pkt.) og naermere § 5, stk. 3,

— at revisionen fra den 1. januar 2012 uanset tids-
punktet for antagelsen af revisionen og uanset, hvil-
ken periode det reviderede regnskab vedrerer, skal
give kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsra-

_ detde oplysninger m.v., kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis. regionsradet forlanger om forhold, der
vedrerer varetagelsen af revisionens hverv, jf. § 1,
nr. 4, og :

— at de kommunale og regionale tilsynsmyndigheder
fra den 1. januar 2012 uanset tidspunktet for anta-
gelsen af revisionen og uanset, hvilken periode det
reviderede regnskab vedrerer, kan palegge kom-
munalbestyrelsen henholdsvis regionsradet at tilve-
jebringe revisionens bemarkninger om forhold, der
vedrerer varetagelsen af revisionens hverv, jf. § 1,
nr. 6.

Bestemmelsens /. Jed indebezrer saledes, at den
kommunale henholdsvis den regionale revision pr. 1.
januar 2012 skal opfylde de krav til revisionen, der
folger af de nevnte bestemmelser i lovforslaget, uan-
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set hvornar kommunalbestyrelsen . henholdsvis regi-
onsradet har antaget revisionen.

Det bemarkes i den forbindelse, at det har veeret
blandt forudseetningerne for udvalget om den kommu-
nale revisions anbefaling af lovforslagets udskudte
ikrafttreeden, at den kommunale og regionale revision
fra den 1. januar 2012 vil skulle opfylde revisorlovens
krav, uanset om den kommunale henholdsvis regiona-
le revisor er antaget for den 1. januar 2012, Der hen-
vises til afsnit 2.4 i de almindelige bemarkninger.

Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet vil
saledes ved antagelse af revisionen for en periode, der
reekker ind i 2012, uanset hvorndr antagelsen sker,
skulle pése, at revisionen ud over de gzldende krav til
revisionen fra den 1. januar 2012 ogsé opfylder de nye
krav til revisionen, som falger af lovforslagets § 1, nr.
3, § 2, nr. 2, og § 3, nr. 1, herunder kravet om, at revi-
sor skal veere statsautoriseret eller registreret og opfyl-
de revisorlovens krav til revisors uafhangighed og
sagkundskab.

Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet
skal i den forbindelse ved antagelse forud for 2012 af
revisionen for en periode, der reekker ind i 2012, pése,
at revisionen fra den 1. januar 2012 ogsa opfylder de
krav om intern rotation, som folger af lovforslagets §
3, nr. 1, dvs. at den eller de revisorer, der underskriver
revisionspategningen pi et kommunalt henholdsvis
regionalt regnskab, udskiftes for en periode af mindst
2 &r senest 7 ar efter, at de er udpeget til opgaven. 7-
arsperioden skal regnes fra udpegelsestidspunktet,
ogsa selv om udpegelsestidspunktet ligger for 2012.

I det omfang, der som folge af revisors hidtidige ad-
feerd foreligger omstendigheder, der efter revisorlo-
vens § 11 er egnet til at vakke tvivl hos en velinfor-
meret tredjemand om revisors uathengighed, vil ogsa
revisors adferd forud for den 1. januar 2012 skulle
inddrages ved bedemmelsen af, om revisor fra den 1.
januar 2012 opfylder revisorlovens krav om uathzn-
gighed. Der vil sdledes ved bedemmelsen af, om revi-
sor fra den 1. januar 2012 opfylder revisorlovens krav
om uafhengighed, skulle indgd, om revisor eller an-
dre med direkte eller indirekte tilknytning til revisi-
onsvirksomheden inden for de seneste to &r, dvs. tid-
ligst fra den 1. januar 2010, har haft en i revisorlovens
§ 11, stk. 2, nr. 3 og 8, og stk. 3, n&ermere opregnet for-
bindelse med den reviderede virksomhed.

Bestemmelsens 2. led fastslar, at al revision af kom-
munale og regionale regnskaber fra den 1. januar 2012
skal udferes af en sagkyndig og vafthengig statsauto-
riseret eller registreret revisor, der opfylder de krav,
der folger af lovforslagets § 1, nr. 3, § 2, nr. 2, 0g § 3,

nr. 1. Dette gelder uvanset, hvilken periode det regn-
skab, der revideres, vedrerer.

Revision af det kommunale regnskab for 2011, som
kommunalbestyrelsen afgiver til revision inden den 1.
juni 2012, og som revisionen afgiver en drsberetning
om inden den 15. august 2012, jf. § 8 i bekendtgerelse
nr. 392 af 2. maj 2006 om kommunernes budget- og
regnskabsvasen, revision m.v., vil sdledes kun kunne
ske af en statsautoriseret og registreret revisor, der op-
fylder de krav, der folger af lovforslagets § 1, nr. 3, §
2, nr. 2, og § 3, nr. 1. Tilsvarende galder for det regi-
onale regnskab for 2011, hvor der gaelder tilsvarende
frister, jf. § 8 i bekendtgerelse nr. 390 af 2. maj 2006
om regionernes budget- og regnskabsvasen, revision
m.v.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsetter, at den kommunale eller
regionale tilsynsmyndigheds tilbagekaldelse i hen-
hold til lovforslagets § 1, nr. 3, og § 2, nr. 2, af en god-
kendelse af en kommunes henholdsvis en regions re-
vision kan ske i forhold til en godkendelse meddelt for
den 1. januar 2012, : :

Bestemmelsen indebarer, at de regler om tilsyns-
myndighedens ret til at tilbagekaldelse en afgerelse
om godkendelse af en kommunal eller regional revisi-
on, som fastsattes i henholdsvis lovforslagets § 1, nr.
3 (forslaget til den kommunale styrelseslovs § 42, stk.
1, 4. pkt.), og § 2, nr. 2, (forslaget til regionslovens §
28, stk. 1, 4. pkt.) fra den 1. januar 2012 finder anven-
delse pa enhver meddelt godkendelse, uanset om god-
kendelsen er meddelt forud for dette tidspunkt. Til-
synsmyndigheden kan herunder efter den 1. januar
2012 tilbagekalde en godkendelse meddelt for dette
tidspunkt med den begrundelse, at revisionen efter
dette tidspunkt ikke opfylder de krav, der efter lovfor-
slaget fra den 1. januar 2012 stilles til revisionen.

Til stk. 4

Det fastszttes med bestemmelsen, at § 1, ar. 5, fin-
der anvendelse for revisionen af Kebenhavns Kom-
munes regnskab for 2009 og fremefter. Bestemmelsen
i den kommunale styrelseslovs § 42 a finder anvendel-
se for revisionen af Kebenhavns Kommunes regnskab
for 2008. :

Bestemmelsen indebzrer, at al revision af Keben-
havns Kommunes regnskaber for 2009 og fremefter,
herunder den lobende revision i 2009, skal udferes af
en ekstern revisor, der opfylder de krav til en sagkyn-
dig og uafhangig revision, der felger af de galdende
regler i den kommunale styrelseslovs § 42, stk. 1, jf.
herom afsnit 2.1 i de almindelige bemarkninger.
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Kebenhavns Kommunes revisionsdirektorat, som
udferer den lebende revision i kommunen i 2008, skal
efter bestemmelsen revidere Kebenhavns Kommunes
arsregnskab for 2008 og ferdigger séledes revisionen
for 2008.

Til stk. 5

Det fastsattes i bestemmelsens /. pkt., at § 1, nr. 7,
og § 2, nr. 3, finder anvendelse, uanset om tilbuddet
fra en privat er afgivet fer den 1. juli 2007.

Med bestemmelsen slas fast, at ophavelsen af ud-
fordringsretten ogsa finder anvendelse pa tilbud pa
udferelsen af en kommunal henholdsvis regional op-
gave afgivet for den 1. juli 2007, hvor kommunalbe-
styrelsen henholdsvis regionsradet ikke fer den 1. juli
2007 har truffet beslutning om, hvorvidt opgaven om-
fattet af tilbuddet fortsat skal udferes af kommunen
henholdsvis regionen. Dette galder, uanset om kom-
munalbestyrelsen henholdsvis regionsradet for den 1.
juli 2007 har foretaget en sammenligning mellem om-
kostningerne ved kommunens henholdsvis regionens
egen opgaveudfarelse og ved kommunens henholds-
vis regionens antagelse af tilbuddet.

Det fastsattes i bestemmelsens 2. pkt., at § 1, nr. 7,
og § 2, nr. 3, finder anvendelse pa den redegorelse om
opfelgning p4 kommunens henholdsvis regionens ser-
vicestrategi, kommunalbestyrelsen henholdsvis regi-
onsradet skal afgive inden udgangen af 3. kvartal
2009. I denne.opfelgningsredegerelse skal der saledes
ikke redegeres for kommunalbestyrelsens henholds-
vis regionsradets behandling af privates udfordrings-
tilbud frem til den 1. juli 2007, hvor kommunalbesty-
relsens henholdsvis regionsradets forpligtelse hertil
foreslas opha®vet, jf. § 4, stk. 1.

Til stk. 6

Bestemmelsen fastsetter, at § 3, nr. 2, finder anven-
delse pa klager vedrerende en revisors udforelse af
opgaver efter den 1. januar 2012.

Bestemmelsen indeberer, at Disciplinarnsevnet, jf.
revisorlovens § 19, er forpligtet til at behandle en kla-
ge, der indbringes for naevnet af den kommunale eller
regionale tilsynsmyndighed vedrerende en kommu-
nes eller et kommunalt feellesskabs henholdsvis en re-
gions revisor for udferelsen af opgaver efter den 1. ja-
nuar 2012,

Det er dermed en forudsetning for, at Disciplineer-
navnet er forpligtet til at behandle klagen, bade at den
er indgivet efter den 1. januar 2012, og at den vedrorer

~ revision udfert efter dette tidspunkt.

Disciplineernavnet vil siledes ikke vaere forpligtet
til at behandle en klage fra tilsynsmyndigheden over
en statsautoriseret eller registreret revisors revision af
en kommune, et kommunalt fellesskab eller en region
for den 1. januar 2012, med mindre tilsynsmyndighe-
den har en retlig interesse heri, jf. revisorlovens § 19,
stk. 5, 1. pkt.

Baggrunden herfor er, at kravet om, at revisor skal
veere en statsautoriseret eller registreret og séledes
omfattet af Disciplin®rnaevnets kompetence, forst
treeder i kraft den 1. januar 2012.

Til§6

Det fastsettes i bestemmelsen, at loven ikke gaelder
for Feergerne og Grenland.

Dette gelder ogsa de i § 3 foresldede andringer af
revisorloven, uanset at revisorloven ved kongelig an-
ordning kan settes i kraft for Grenland med de afvi-
gelser, som landsdelens s®rlige forhold tilsiger, jf. §
33 ilov nr. 302 af 30. april 2003 om statsautoriserede
og registrerede revisorer. De i dette lovforslag foresla-
ede @ndringer af revisorloven far alene relevans for
revisionen af kommuner og regioner uden for Feereer-
ne og Grenland.
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Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styrelse m.v.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gacldende lov

Geeldende formulering

§4. ...

Stk. 2. Kommunevaben og -segl, der er regi-
streret i Patent- og Varemarkestyrelsen, er for-
beholdt de kommunale myndigheder i den pa-
geldende kommune. @konomi- og erhvervsmi-
nisteren fastsatter regler om ansggning, registre-
ring, udslettelse m.v. af kommunevében og -segl
samt regler om gebyr for indlevering af ansog-
ninger og for udskrifter af registret.

Lovforslaget

§1

I lov om kommunernes styrelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1060 af 24. oktober 2006, fore-
tages folgende andringer:

1. § 4, stk. 2, ophaeves og i stedet indsattes som
stk. 2-4:

»Stk. 2. Kommunevaben og -segl, der er regi-
streret i Patent- og Varemarkestyrelsen, er for-
beholdt de kommunale myndigheder i den pé-
geldende kommune.

Stk. 3. Kommunevében og -segl, der indtil en
kommunes opher den 31. december 2005 eller
senere var forbeholdt denne kommunes myndig-
heder efter stk. 2, er ved registrering i Patent- og
Varemarkestyrelsen som historiske forbeholdt
den eller de kommuner, som den opherte kom-
mune er indgdet i en sammenlegning med.
Kommunevaben og -segl, der indtil en amtskom-
munes opher den 31. december 2006 var forbe-
holdt denne amtskommunes myndigheder efter
stk. 2, er ved registrering i Patent- og Varemear-
kestyrelsen som historiske forbeholdt Indenrigs-
og Sundhedsministeriet.

Stk. 4. @konomi- og erhvervsministeren fast-
s&tter regler om ansggning, registrering, udslet-
telse m.v. af kommunevéaben og -segl samt regler
om gebyrer for indlevering af ansegninger og for
udskrifter af registret.«
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Geeldende formulering

§ 42. Enhver kommune skal have en sagkyn-
dig revision, der skal godkendes af tilsynsmyn-
digheden. Kommunalbestyrelsens afskedigelse
af revisionen kraever tilsynsmyndighedens sam-
tykke.

Stk. 2. ...
Stk. 3. ...

Stk. 4. Revisionen afgiver en arsberetning om
revisionen af kommunens arsregnskab. Revisio-
nen afgiver endvidere beretning i drets lgb, nar
det er foreskrevet, eller nar revisionen finder det
hensigtsmassigt (delberetninger).

Stk. 5. ...
Stk. 6. ...
Stk. 7. ...

Lovforslaget
2. Efter § 16 d indseettes i kapitel II:

»§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen,
som efter valg eller forslag af kommunen udfo-
rer andre hverv end medlemskab af kommunal-
bestyrelsens udvalg eller underudvalg, skal op-
lyse storrelsen af vederlag, der i sidste kalender-
ar var forbundet med varetagelsen af hvervet, til
kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen
offentligger inden udgangen af ferste kvartal,
hvilke af dens medlemmer der modtager veder-
lag for udferelse af sidanne hverv, og sterrelsen
af vederlaget i sidste kalenderar for hvert enkelt
hverv, medlemmet udfoerer.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende vedrerende
ansatte i den kommunale administration, som ef-
ter valg eller forslag af kommunen udferer de i
stk. 1 naevnte hverv.«

3. § 42, stk. 1, affattes séledes:

»Enhver kommune skal lade sine regnskaber
revidere af en statsautoriseret eller registreret re-
visor. Kommunens revision skal veere sagkyndig
og uafh@ngig. Kommunalbestyrelsen antager
kommunens revision, der skal godkendes af ved-
kommende statsforvaltning, jf. § 47. Godkendel-
sen kan altid tilbagekaldes. Kommunalbestyrel-
sens afskedigelse af revisionen kreever samtykke
fra vedkommende statsforvaltning, jf. § 47.«

4.1 § 42, stk. 4, indsettes som 3. pkt..

»Revisionen skal tilvejebringe og meddele
kommunalbestyrelsen de oplysninger, kommu-
nalbestyrelsen forlanger om forhold, der vedre-
rer varetagelsen af revisionens hverv.«
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Bilag til f. t. I. vedr. kommunernes styrelse m.v.

Geldende formulering

§ 42 a. Revisionen af Kebenhavns Kommunes
regnskaber varetages af kommunens revisions-
direktorat. De nermere bestemmelser om revisi-
onens virksomhed fastsattes i en revisionsved-
teegt, der vedtages af Borgerreprasentationen og
stadfaestes af indenrigs

Stk. 2. Revisionsdirektoratet henherer under
Borgerreprasentationen, men har ved revisio-
nens udforelse et selvsteendigt ansvar i overens-
stemmelse med revisionsvedtagtens bestemmel-
ser. Afskedigelse af direktoratets chef kraever in-
denrigs- og sundhedsministerens samtykke.

Stk. 3. For revisionen galder i gvrigt reglerne
i§ 42, stk. 2-7.

§49. ...

Stk. 2. Statsforvaltningen kan i seerlige tilfeelde
palegge kommunalbestyrelsen at tilvejebringe
bemarkninger fra revisionen om kommunalbe-
styrelsens afgerelser vedrerende revisionens be-
retniriger. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse
for styrelsesorganet for et kommunalt felles-
skab, jf. § 60.

Stk. 3-6. ...

§56. ...

Stk. 2. Indenrigs- og sundhedsministeren kan i
serlige tilfeelde pélegge kommunalbestyrelsen
at tilvejebringe bemerkninger fra revisionen om
kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende
revisionens beretninger. 1. pkt. finder tilsvaren-
de anvendelse for styrelsesorganet for et kom-
munalt feellesskab, jf. § 60.

Stk. 3-6. ...

§ 62 a. Nar en privat afgiver et konkret tilbud
pé udferelse af en opgave, som kommunen udfo-
rer for sig selv, skal kommunalbestyrelsen treffe
beslutning om, hvorvidt opgaven fortsat skal ud-
fores af kommunen. Kommunalbestyrelsen skal
underrette den private tilbudsgiver om kommu-
nalbestyrelsens beslutning og ledsage denne
med en begrundelse, hvis kommunalbestyrelsen
ikke antager tilbuddet.

Lovforslaget
5. § 42 a ophaeves.

6.1§49, stk. 2, 1. pkt., og § 56, stk. 2, 1. pkt., ind-
sattes efter »revisionens beretninger«: »og om
forhold, der vedrerer varetagelsen af revisionens
hverv.«

7.§62a §62b, §62c stk I, 2. pkt. og § 62 ¢,
stk. 2, 2. pkt., opheves.
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Bilag til f. t. I. vedr. kommunernes styrelse m.v.

Geeldende formulering

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal til brug for
en beslutning efter stk. 1 foretage en sammenlig-
ning mellem omkostningerne ved kommunens
egen opgaveudferelse og de omkostninger, der
vil veere forbundet med at antage det indkomne
tilbud.

. Stk. 3. Stk. 1 og 2 gelder tillige for kommuna-
le faellesskaber, jf. § 60.

Stk. 4. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler om beregningen af omkostninger
efter stk. 2. :

§ 62 b. Kommunalbestyrelsen kan afvise at
treeffe beslutning efter § 62 a, hvis

1) tilbuddet ikke overstiger 500.000 kr. for en-
keltstdende ydelser og 500.000 kr. pr. ar for
lebende ydelser,

2) tilbudsgiver ikke lovligt vil kunne udfere
den opgave, som tilbuddet omfatter,

3) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at
denne har den fornedne tekniske forméen,

4) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at
denne har den fornedne finansielle og ako-
nomiske forméen,

5) tilbudsgiver ikke kan sandsynliggere, at for-
hold af mere personlig karakter ikke ger
denne uegnet til at udfere opgaven,

6) tilbuddet forekommer at vaere unormalt lavt
i forhold til ydelsen,

7) tilbuddet svarer til et tilbud, som kommunal-
bestyrelsen inden for den pagaeldende valg-
periode har behandlet efter § 62 a,

8) tilbuddet omfatter en opgave, som kommu-
nalbestyrelsen for tilbuddets modtagelse har
besluttet at sende i udbud, eller

9) tilbuddet omfatter en opgave, som afviger
fra den opgaveafgrensning, som kommu-
nalbestyrelsen beslutter skal udgere grund-
laget for en beslutning efter § 62 a. Kommu-
nalbestyrelsen skal i sddanne tilfeelde oplyse
tilbudsgiver om den valgte afgrensning af
opgavens indhold.

725 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)

- Lovforslaget
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Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styrelse m.v.

Geeldende formulering

Stk. 2. Afgerelser efter stk. 1, nr. 1-8, kan traef-
fes af kommunens administration, et stiende ud-
valg eller gkonomiudvalget. Tilsvarende gelder
afgarelser efter stk. 1, nr. 9, hvis tilbuddet svarer
til et tilbud, som kommunalbestyrelsen inden for
den pageldende valgperiode har behandlet efter
stk. 1, nr. 9.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder tillige for kommuna- -

le fellesskaber, jf. § 60.

_ § 62 ¢. Kommunalbestyrelsen skal inden ud-
gangen af 3. kvartal i det &r, hvori valg til kom-
munalbestyrelser finder sted, redegere for, hvor-
dan kommunalbestyrelsen folger op pa kommu-
nens servicestrategi efter § 62, stk. 1. Kommu-
nalbestyrelsen skal endvidere redegere for de til-
bud, som den har behandlet efter § 62 a og § 62

b, stk. 1, nr. 9. Redegerelsen skal gores tilgaenge-

lig for kommunens beboere.

Stk. 2. Redegorelsen efter stk. 1 skal indeholde
oplysninger om udbud af opgaver, der er gen-
nemfort i den pagaldende valgperiode, samt op-
lysninger om varetagelsen af de opgaver, som
kommunen efter en udbudsforretning fortsat ud-
forer for sig selv. Redegerelsen skal endvidere
indeholde oplysninger om, hvorvidt kommunal-
bestyrelsens behandling af tilbud efter § 62 a har
medfort, at den af tilbuddet omhandlede opgave
udferes af andre end kommunen, og i benagten-
de fald, hvad &rsagen er til, at opgaven ikke ud-
fores af andre end kommunen.

Stk. 3. ...

Lovforslaget

§2

I lov nr. 537 af 24. juni 2005 om regioner og
om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedsta-
dens Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehus-
feellesskab, som &ndret ved § 11 i lov nr. 382 af
3. maj 2006 og § 40 i lov nr. 499 af 7. juni 2000,
foretages felgende &ndringer:



Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styrelse m.v.

5795

Geeldende formulering

§ 12. Lov om kommunernes styrelse § 7 om
valget af kommunalbestyrelsens formand og
nastformand, §§ 9-15 om kommunalbestyrel-
sens meder m.v. samt §§ 16 b-16 d om kommu-
nalbestyrelsesmedlemmers ret til fraveer fra ar-

bejde, forbud mod afskedigelse m.v. finder til-.

svarende anvendelse for regionsrddet og dets
medlemmer.

§ 28. Enhver region skal have en sagkyndig re-
. vision, der skal godkendes af tilsynsmyndighe-
den. Regionsradets afskedigelse af revisionen
kraever tilsynsmyndighedens samtykke.

Stk. 2. ...
Stk. 3. ...

§ 34. Nér en privat afgiver et konkret tilbud pa
udferelsen af en opgave, som regionen udforer
for sig selv, skal regionsrddet treeffe beslutning
om, hvorvidt opgaven fortsat skal udferes af re-
gionen. Regionsradet skal underrette den private
tilbudsgiver om regionsradets beslutning og led-
sage denne med en begrundelse, hvis regionsra-
det ikke antager tilbuddet.

Stk. 2. Regionsrédet skal til brug for en beslut-
ning efter stk. 1 foretage en sammenligning mel-
lem omkostningerne ved regionens egen opga-
veudferelse og de omkostninger, der vil vere
forbundet med at antage det indkomne tilbud.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan
fastsatte regler om beregningen af omkostninger
efter stk. 2.

Stk. 4. Lov om kommunernes styrelse § 62 b,
stk. 1 og 2, om afvisning af tilbud finder tilsva-
rende anvendelse.

Lovforslaget

1.1 ¢§ 12 eendres »§§ 16 b - 16 d« til: »§§ 16 b -
16 e«, og efter »forbud mod afskedigelse m.v.«
indsettes: »og offentliggerelse af vederlag«.

2. § 28, stk. 1, affattes saledes:

»Enhver region skal lade sine regnskaber revi-
dere af en statsautoriseret eller registreret revi-
sor. Regionens revision skal vare sagkyndig og
uafhengig. Regionsradet antager regionens revi-
sion, der skal godkendes af vedkommende stats-
forvaltning, jf. § 30. Godkendelsen kan altid til-
bagekaldes. Regionsradets afskedigelse af revi-
sionen kreever samtykke fra vedkommende stats-
forvaltning, jf. § 30.«

3.§34, 535 sth. 1, 2. pkt., og § 35, stk. 2, 2. pkt.,
ophaves.
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Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styxlelse m.v.

Geeldende formulering

§ 35. Regionsradet skal inden udgangen af
tredje kvartal i det &r, hvori valg til regionsrad
finder sted, redegere for, hvordan regionsrédet
folger op pé regionens servicestrategi efter § 33.
Regionsradet skal endvidere redegere for de til-
bud, regionsradet har behandlet efter § 34. Rede-
gorelsen skal gores tilgengelig for regionens be-
boere. '

Stk. 2. Redegerelsen efter stk. 1 skal indeholde
oplysninger om udbud af opgaver, der er gen-
nemfort i den pagaeldende valgperiode, samt op-
lysninger om varetagelsen af de opgaver, som re-
gionen efter en udbudsforretning fortsat udferer
for sig selv. Redegperelsen skal endvidere inde-
holde oplysninger om, hvorvidt regionsradets
behandling af tilbud efter § 34 har medfert, at
den af tilbuddet omhandlede opgave udferes af
andre end regionen, og i ben@gtende fald, hvad
arsagen er til, at opgaven ikke udferes af andre
end regionen.

Stk. 3. ..

§ 10. ...

Stk. 2. Revisionsvirksomheder, der reviderer
de i 3.-5. pkt. omhandlede virksomheder, skal
sikre, at den eller de revisorer, der underskriver
revisionspategningen, udskiftes for en periode af
mindst 2 ar senest 7 ar efter, at de er udpeget til
opgaven. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsatte, at den i 1. pkt. omhandlede udskiftning
skal finde sted med kortere tidsinterval. Felgen-
de virksomheder er omfattet af bestemmelsen,
indtil de ikke leengere opfylder kriterierne: Bors-
noterede selskaber, statslige aktieselskaber,
virksomheder, der er underlagt tilsyn af Finans-
tilsynet, samt virksomheder, der i to pd hinanden
folgende regnskabsér opfylder to eller flere af
folgende kriterier:

1) En medarbejderstab pé 2.500 personer,
2) en balancesum pa 5 mia. kr. eller
3) en nettoomsztning pa 5 mia. kr.

Stk. 3-8. ...

Lovforslaget

§3

I lov nr. 302 af 30. april 2003 om statsautori-
serede og registrerede revisorer, som senest &n-
dret ved § 2 i lov nr. 123 af 13. februar 2007,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 10, stk. 2, 3. pkt., indsaettes efter »statslige
aktieselskaber,«: »kommuner, kommunale fel-
lesskaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrel-
se, regioner,«.
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Geeldende formulering

§ 11. Revisor mé ikke udfere opgaver som om-
handlet i § 1, stk. 2, nér der foreligger omsten-
digheder, der er egnet til at vaekke tvivl hos en
velinformeret tredjemand om revisors uafhaen-
gighed.

Stk. 2. Omstendigheder som navnt i stk. 1
foreligger altid, nar: :

1-7) ...

8) Erkleringen vedrerer en virksomhed som
omhandlet i § 10, stk. 2, 3.-5. pkt., og revisor

eller andre personer i revisionsvirksomhe-

den

a) ud over de krav, der folger af god revisi-
onsskik, har deltaget i bogfering eller lig-
nende registreringer, som danner grundla-
get for det forhold, der afgives erkleering
om, eller har medvirket ved udarbejdelsen
af det dokument, erkleringen vedrerer,
eller

b)inden for de seneste 2 &r har udarbejdet
kandidatlister til brug for rekruttering af
medarbejdere til centrale finansielle og
administrative ledelsesstillinger i virk-
somheden eller pé tilsvarende made har
deltaget i rekrutteringsproceduren.

Stk. 3-5. ...

§19. ...

Stk. 5. Disciplinarnevnet efler formanden kan
afvise at behandle klager fra personer, der ikke
har en retlig interésse i det forhold, klagen angar,
samt klager, der pa forhdnd ma skennes grundle-
se. Er en klage indbragt af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, Finanstilsynet, Skatteministeri-
et, anklagemyndigheden, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede
Revisorer FRR eller Revisortilsynet, skal Disci-
plinernavnet behandle klagen.

Stk. 6. ...

Lovforslaget

2.1§ 19, stk. 5, inds®ttes som 3. pkt.:

»Er en klage over en revisors udferelse af op-
gaver i henhold til § 1, stk. 2, for en kommune el-
ler et kommunalt fellesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, henholdsvis en region
indbragt af den péageldende kommunale hen-
holdsvis regionale tilsynsmyndighed, skal Disci-
plinernzvnet behandle klagen.«
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Til lovforslag nr. L 168. Skriftlig fremsattelse (28. februar 2007)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om kommu-
nernes styrelse, lov om regioner og om nedleeg-
gelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udvik-
lingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeellesskab og
lov om statsautoriserede og registrerede reviso-
rer. (Ogede krav til den kommunale og regionale
revisions sagkundskab og uafhengighed, ophce-
velse af den scerlige revisionsordning i Koben-
havns Kommune, offentliggorelse af vederlag
m.v.).

(Lovforslag nr. L 168).

Lovforslaget indeholder en raekke forslag, der
indebzrer ggede krav til den kommunale og re-
gionale revisions sagkundskab og uafhzngig-
hed. Forslagene er en udmentning af de =n-
dringsforslag til lovgivningen, som Udvalget om
den kommunale revision er fremkommet med i

betenkning nr. 1487/2006 om kommunal og re- -

gional revision — sagkundskab, uathzngighed
og tilsyn hermed.

Lovforslaget indeberer, at den kommunale og
regionale revision som noget nyt skal varetages
af en statsautoriseret eller registreret revisor,
samtidigt med at de geldende kommunalretlige
regler om revisors sagkundskab og uathengig-
hed opretholdes. Det foreslds endvidere, at revi-
sorlovens regler om et skerpet krav til revisors
uafhengighed og om intern rotation af den eller
de underskriftsberettigede revisorer, der gelder
for virksomheder af vasentlig offentlig interes-
se, ogsd skal gelde for den kommunale og regi-
onale revision. Med lovforslaget fastszttes des-
uden regler, der styrker det kommunale hen-
holdsvis regionale tilsyns indsigt med revisio-
nens forhold og regler, der skal sikre et hensigts-
messigt samspil mellem pa den ene side tilsyns-

myndighedernes tilsyn og pa den anden side re-
visorlovens kontrolorganer.

De &ndrede regler om den kommunale og re-
gionale revision foreslds i overensstemmelse
med udvalgets anbefaling at traede i kraft den 1.
januar 2012 med henblik pa, at Kommunernes
Revision gives rimelige okonomiske muligheder
for at omdanne sig til en revisionsvirksomhed,
der opfylder revisorlovens krav og dermed rime-
lige muligheder for at fortsette sin virksomhed
med kommunal revision.

Med lovforslaget foreslds det endvidere i
overensstemmelse med Kebenhavns Kommunes
anmodning herom, at den serlige revisionsord-
ning i Kebenhavns Kommune, hvor revisionen
varetages af kommunens revisionsdirektorat,
ophzves. I overensstemmelse med Kebenhavns
Kommunes anmodning foreslés kravet herom at
traede i kraft den 1. januar 2009.

Lovforslaget indeholder endvidere krav om
offentliggerelse af de vederlag, som kommunal-
bestyrelsesmedlemmer og ansatte modtager for
varetagelsen af bestyrelseshverv i aktie- og an-
partsselskaber med kommunal deltagelse eller
ovrige hverv, hvortil de er udpeget af kommu-
nalbestyrelsen, herunder bestyrelseshverv i
kommunale fellesskaber. Forslaget er en ud-
mentning af en anbefaling fra Udvalget vedre-
rende de styringsmassige relationer mellem
kommunalbestyrelser og kommunale selskaber.
Det foreslés, at kravet om offentliggerelse af ve-
derlag treeder i kraft den 1. januar 2008.

Herudover foreslés de galdende regler i den
kommunale styrelseslov om privates udfor-
dringsret ophavet i forlengelse af den aftale,
som regeringen i forbindelse med aftale af 12.
juni 2006 mellem regeringen og KL om kommu-
nernes ekonomi for 2007 har indgéet med KL
om mere konkurrenceudsettelse i kommunerne.
Reglerne i regionsloven om privates udfor-
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dringsret foreslés tilsvarende ophevet. Reglerne
ophaves efter lovforslaget den 1. juli 2007.
Endelig indeberer lovforslaget i overensstem-
melse med et onske fremsat af KL, at de kommu-
nevében og -segl, der ved registrering er forbe-
holdt de kommuner, der er ophert som folge af
kommunesammenlegninger pr. 1. januar 2007,
kan opna beskyttelse mod andres kommercielle
udnyttelse ved registrering som historiske kom-
munevaben og -segl pd samme made, som det
efter geldende regler er tilfeeldet for kommune-
vében og -segl for eksisterende kommuner. End-

videre indebzrer lovforslaget, at vdben og segl,
der indtil en amtskommunes opher den 31. de-
cember 2006 ved registrering har veret forbe-
holdt amtskommunens myndigheder, forbehol-
des Indenrigs- og Sundhedsministeriet ved regi-
strering i Patent- og Varemarkestyrelsen som
historiske. Reglerne herom treeder efter lovfor-
slaget i kraft den 1. juli 2007.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemaerkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Hoje Tings hurtige og
velvillige behandling.



