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F. t. I. vedr. retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

Lovforslag nr. L 151. Fremsat den 7. februar 2007 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omride

(Pligt til at genvurdere hjlpen til personer, som udsattes af beboelseslejemal)

§1

I lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 858
af 8. august 2006, som senest endret ved § 2 i
lov nr. 1585 af 20. december 2006, foretages fol-
gende @ndring:

1. Efter § 5 indsettes:

»§ 5 a. Kommunen skal straks behandle
spergsmal om hjelp, jf. § 5, ndr kommunen
modtager fogedrettens underretning om, at en
borger udsattes af et beboelseslejemal, og der er
bern eller unge under 18 &r i husstanden, eller
kommunen er i besiddelse af oplysninger om
borgeren, som sandsynligger, at borgeren har
behov for hjlp.

Socialmin., j.nr. 2006-2479

Stk. 2. Vurderer kommunen, at der ikke er
grundlag for at yde hjzlp i forbindelse med ud-
settelsen af lejemadlet, traeffer kommunalbesty-
relsen afgerelse herom senest 14 dage efter fo-
gedrettens underretning om gennemforelsen af
fogedforretningen.

Stk. 3. Kommunen kan efter forudgdende sam-
tykke fra borgeren orientere fogedretten om
kommunens afgerelse.

Stk. 4. Kommunens afgorelse efter stk. 2 kan
indbringes for det sociale n&vn efter reglerne i
kapitel 10.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juli 2007.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrund og formal

Regeringen vil med dette lovforslag styrke borger-
nes retssikkerhed, hvis der rejses en fogedsag om ud-
sxttelse af deres lejebolig. Der har vist sig et behov
for at give borgerne en ret til at f& genvurderet deres

behov for hjelp, ndr de kommer i en situation, hvor

der er risiko for, at de bliver udsat af en lejelejlighed
fx pa grund af betalingsmisligholdelse: Domstolssty-
relsens statistik over fogedretternes udszttelse af leje-
re har siden forste offentliggerelse i 2002 vist en stig-
ning i antallet af udsettelser. Fra 2002 til 2003 var
stigningen ekstraordinaert stor med godt 30 pct. 1 2004
og 2005 var stigningen pa godt 4 pct. arligt. I 2005 var
der i alt 4.162 udsattelser.

P4 baggrund af debatten om Domstolsstyrelsens tal
og stigningen i antallet af udsattelser har Socialmini-
steriet med bistand fra Domstolsstyrelsen ivaerksat en
sporgeskemaundersogelse i 5 fogedretter om foged-
forretningens gennemforelse og dens baggrund i beta-
lingsmisligholdelse, husorden, mv. Undersogelsen
blev gennemfort i perioden maj — august 2006 i retter-
ne i Kebenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Roskilde
og omfattede 294 sager.

Spergeskemaundersogelsen viste bl.a., at kommu-
nerne kun i begranset omfang er representeret ved de
udkerende fogedforretninger, selv om kommunerne
altid er orienteret om den forestaende fogedforretning.
I samtlige undersegte udkerende fogedforretninger
var kommunen reprasenteret i knap 5 pct. af sagerne.
Hvis der var bern i husstanden, var kommunen repra-
senteret i cirka hver femte sag.

P4 baggrund af stigningen i antallet af udsattelser
vil Socialministeriet udarbejde en generel orientering
om muligheden for at fa radgivning og hjeelp i kom-
munerne, som fogedretterne skal udlevere til alle bor-
gere, nar de indleder behandlingen af en sag om ud-
szttelse af en lejer. Denne orientering henvender sig
til alle, dvs. ogsa til husstande uden berm, som kom-
munen ikke i forvejen har oplysninger om. Da udleve-
ring af en generel orientering ikke i alle tilfeelde vil

. imedekomme borgernes behov, foreslas det, at der

indferes en forpligtelse for kommunerne til af egen
drift at vurdere, om borgernes behov for hjalp er ®n-
dret. Herudover er det praciseret i Socialministeriets
vejledning om serlig stette til bern og unge og deres
familier, at kommunernes pligt til at fere tilsyn med
bern og unge ogsa gelder i udsattelsessager.

2. Geeldende ret

Efter § 5 i retssikkerhedsloven skal kommunerne
altid foretage en samlet vurdering af borgerens situa-
tion, nar borgeren henvender sig til kommunen med et
spergsmal eller en ansggning om hjzlp. Kommunen
skal vurdere spergsmalet eller ansggningen om hjzlp
i forhold til alle muligheder, der findes for at give
hjeelp efter den sociale lovgivning, herunder radgiv-
ning og vejledning.

Lovforslaget indebaerer, at kommunerne ikke kun
er forpligtede til at behandle alle spergsmal og anseg-
ninger om hj&lp, som kommunerne modtager fra bor-
gerne. Efter forslaget skal kommunerne, pé foranled-
ning af en underretning fra fogedretten om en udsat-
telse, af egen drift ogsa vurdere borgernes behov for
andret hjelp.

Naér kommunen vurderer borgerens ret til tilbud efter
den sociale lovgivning har kommunen bl.a. mulighed
for at treeffe afgorelse om administration af borgerens
kontanthjelp eller sociale pension, sdledes at lejeren
undgar restancer, fordi pensionen eller kontanthjselpen
er anvendt til andre formal. Kommunen kan i helt seer-
lige tilfelde yde borgeren et tilskud i form af enkelty-
delser eller personlige tilleg til dekning af en husle-
jerestance. Endelig har kommunen mulighed for at til-
byde ophold i forsorgshjem eller midlertidigt husly
mod betaling (husvildebolig). Kommunen skal des-
uden vere opmarksom pa, om der kan seges om hjelp
hos en anden myndighed eller efter anden lovgivning.

Kommunen er efter lovgivningen forpligtet til lo-
bende at folge de sager, hvor borgerne modtager lo-
bende sociale ydelser. Forpligtelsen folger af § 10 i
lov om aktiv socialpolitik, hvis borgeren modtager
kontanthjeelp eller starthjelp og folger af § 148, stk. 2,
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i lov om social service, hvis borgeren modtager socia-
le serviceydelser. Kommunen er samtidig forpligtet til
at vaere opmerksom pé, om der er grundlag for at yde
andre former for hjzlp.

Efter servicelovens § 146 har kommunen en gene-
rel forpligtelse til at fore tilsyn med de forhold, hvor-
under bern og unge lever i kommunen. Forpligtelsen
omfatter alle forhold, der har betydning for bern og
unges livsbetingelser i lokalomradet. Forpligtelsen
har ogsé en mere konkret karakter, idet kommunen
specielt skal veere opmarksom pd omstendigheder,
der giver formodning om, at bern og unge har behov
for individuel stotte. Kommunen skal undersege for-
holdene og s=tte ind med en tidlig indsats i de tilfel-
de, hvor et barn eller en ung ma formodes at have be-
hov for serlig hjelp og stette. Derudover kan der vaere
en reekke specielle forhold, som betyder, at kommu-
nen skal vaere s®rligt opmarksom pa et konkret barn
eller en konkret ungs forhold. Der kan eksempelvis
veere tale om bern fra familier, hvor foraldrene har
serlige problemer. Her gelder det, at nér en sagsbe-
handler eller lignende kommer i kontakt med voksne
med serlige sociale problemer, fx som folge af alko-
hol eller narkotikamisbrug eller en sindslidelse, er det
vigtigt, at der sporges til, om der er bern i hjemmet,
saledes at der kan ivaerksattes en familieorienteret og
forebyggende indsats over for bern og unge i disse fa-
milier. Kommunerne har saledes allerede pa baggrund
af tilsynsforpligtelsen en pligt til at fore tilsyn med
bern og unge i kommunen. Det praciseres i lovtek-

. sten, at denne tilsynsforpligtelse ogsa galder i forbin-
delse med udsattelsessager. Herudover er det prasci-
seret i Socialministeriets vejledning om serlig stette
til bern og unge og deres familier, at kommunerne
ogsa i udsettelsessager har pligt til at fore tilsyn med
bern og unge. Herved understreges kommunernes for-
pligtelser ved underretning om bernesager og proce-
durerne praciseres.

3. Lovforslagets hovedindhold

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse, hvor-
efter kommunen skal vurdere, om borgerens behov for
hjelp er endret, nar fogedretten behandler en sag om
udszttelse af borgeren fra dennes lejebolig. Kommu-
nen vil blive forpligtet til at vurdere borgerens behov
for hjelp, safremt kommunen i @vrigt er i besiddelse
af oplysninger, som sandsynligger et behov for tilbud
efter den sociale lovgivning pa grund af fogedsagen.
Udsattelse af en lejebolig er en indikation af, at bor-
geren kan have sociale problemer. Der kan eksempel-
vis vare tale om tilfelde, hvor kommunen modtager
underretning om udsattelse af en borger, som modta-

ger personlig og praktisk hjeelp pa grund afen demens-
diagnose eller tilfaelde, hvor kommunen modtager un-
derretning om udszttelse af en psykisk syg, som har
en stotte- og kontaktperson. Der kan ogsé vaere tale om
en stofmisbruger, som er tilkendt et behandlingstilbud
eller en modtager af kontanthjeelp eller starthjeelp, som
har behov for hjalp til administration af ydelsen. Kom-
munens forpligtelse til at revurdere den igangvarende
indsats over for borgeren opstér, nir kommunen mod-
tager fogedrettens underretning om, at fogedretten be-
handler en sag om udsattelse. :

Det foreslas, at kommunen skal foretage vurderin-
gen af borgerens behov straks, s& kommunen hurtigt
har mulighed for at radgive borgeren eller traeffe be-
slutning om hjeelp til borgeren. Borgeren vil i visse si-
tuationer kunne undga en senere udszttelse. Kommu-
nalbestyrelsen skal siledes ikke afvente, at borgeren
selv retter henvendelse til kommunen og anmoder om
hjzlp.

Nar kommunen forpligtes til at vurdere behovet for
hjelp til bernefamilier eller revurdere borgerens sag
og far den mulighed for at rddgive borgeren forinden
udsattelsen finder sted eller ivarksette andre fore-
byggende foranstaltninger. Kommunen far fx anled-
ning til at treffe beslutning om administration af so-
cial pension eller kontanthjalp eller radgive borgeren
om andre muligheder for hjelp til betaling af faste ud-
gifter, fx en administrationsaftale i et pengeinstitut.

I overensstemmelse med kommunernes generelle
pligt efter lov om social service til at fore tilsyn med
de forhold, hvorunder bern og unge under 18 ar lever,
praeciseres det, at kommunen skal vurdere barnets el-
ler den unges behov for hjelp, nir den modtager fo-
gedrettens underretning om udsattelse af en husstand
med bern eller unge under 18 ar.

Afsatspuljen 2007 er der afsat 3 mio. kr. til initiati-
ver, der kan forebygge udsattelse af lejere og forbed-
ringer af statistik p4 omradet. Det forventes derfor, at
det vil blive muligt at f4 mere detaljerede oplysninger
om udsattelserne, saledes at forebyggelsesindsatsen
kan tilrettelaegges mere mélrettet.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget vurderes at medfere en merudgift pa 5,0
mio. kr. fra 2008 og frem. Merudgiften til kompensa-
tion for kommunernes administrative merarbejde ud-
gor 4,1 mio. kr. Kompensationen forhandles med de
kommunale parter. Den statslige merudgift til behand-
lingen af klager i de sociale nzvn og i Ankestyrelsen
er beregnet til 0,9 mio. kr. 1 2007 vil forslaget have
halvarsvirkning
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5. Okonomiske konsekvenser for erhvervsiivet

Forslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
~ Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne. ‘

7. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer
Statsministeriet, Finansministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Justitsministeriet, Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, Beskaftigel-
sesministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Undervisningsministeriet, Ankestyrelsen, Datatilsy-
net, Domstolsstyrelsen, Danske Regioner, Advokatra-
det, Dommerforeningen, Dansk socialradgiverfor-
ening, Bl4 Kors Danmark, Barne- og kulturcheffor-
eningen, Berneradet, Bernesagens Fellesrad, Center
for Ligebehandling af Handicappede, Center for Rus-
middelforskning, Center for Selvmordsforskning,

Center for Sma Handicapgrupper, Centerlederfor-
eningen Brugerforeningen for Aktive Stofmisbrugere,
Dansk Socialradgiverforening, De Samvirkende Inva-~
lideorganisationer, Den Danske Parerendeforening af
1998, Den Uvildige Konsulentordning pa handicap-
omradet, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af
Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsamts-
mand, Foreningen af Statsamtsjurister, Sjeldne Diag-
noser, Kommunernes Landsforening, SVID Sammen-
slutningen af vearestedsbrugere 1 Danmark,
SAND Sammenslutningen Af Nerudvalg i Danmark,
Landsforeningen af Nuveerende og Tidligere psykia-
tribrugere, Landsforeningen Bedre Psykiatri, Lands-
foreningen af Pargrende til Stofmisbrugere, Landsfor-
eningen for Human Narkobehandling, Landsforenin-
gen SIND, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre
—LOKK, LOS, Organisationen af Selvejende Institu-

tioner, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen

af boformer efter servicelovens § 94 - SBS § 94, Sam-
menslutningen af Aldrerdd, Udviklings- og Formid-
lingscenteret p4 Handicapomradet, VFCU, Zldremo-
biliseringen, ZAldreSagen, Ejendomsforeningen Dan-
mark, Jydske Grundejerforeninger, Boligselskabernes
Landsforening, Lejernes Landsorganisation, Dan-
marks Lejerforeninger, BOSAM

10. Sammenfattende skema over lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/min- Negative konsekvenser/
dre udgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, kommu- | Ingen Ingen

ner og regioner .

@konomiske og administrative konsekven- |Ingen Forslaget vurderes at medfore

ser for det offentlige en merudgift pa 5,0 mio. kr. fra
2008 og frem. Merudgiften til
kompensation for kommuner-
nes administrative merarbejde
udger 4,1 mio. kr. Kompensa-
tionen forhandles med de kom-
munale parter. Den statslige
merudgift til behandlingen af
klager i de sociale nevn og i
Ankestyrelsen er beregnet til
0,9 mio. kr. 12007 vil forslaget
have halvarsvirkning

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen

vet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for borgerne | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Om § 5 a, stk. 1
Bestemmelsen indebeerer, at kommunen straks efter

underretning om en udsettelse af en borger fra en le-
jebolig skal genvurdere borgerens ret til hjzlp cfter
den sociale lovgivning. Kommunen skal vurdere bor-
gerens behov for hjzlp ud fra de oplysninger om bor-
geren, som kommunen er i besiddelse af. Hvis kom-
munen vurderer, at borgeren har brug for radgivning
eller anden hjeelp efter den sociale lovgivning, ivaerk-
sttes radgivningen eller kommunen traeffer afgerel-
ser om tilbud om hjeelp. Borgeren har mulighed for at
klage over kommunens afgerelse efter de almindelige
klageregler i lovens kapitel 10.

I forhold til bernefamilier skal kommunen vurdere, -

om udsettelsen er tegn pd, om der er andre problemer
i familien, som kan give anledning til at iveerksette et
eller flere tiltag efter reglerne om sarlig stotte til bern
og unge. Der kan vere tale om forebyggende foran-
staltninger i form af fx familierddgivning og i serligt
alvorlige tilfalde kan en egentlig anbringelse af bar-
net eller den unge uden for hjemmet komme p4 tale.
Det foreslas, at bestemmelsen indsattes som § 5 a,
i lov om retssikkerhed og administration pé det socia-
le omrade. Der henvises i bestemmelsen til lovens § 5,

hvorved det understreges, at kommunen skal genvur-
dere borgerens situation i forhold til alle de mulighe-
der, som findes i den sociale lovgivning og pa andre
omrader.

Om § 5 a, stk. 2
Det foreslas, at kommunen ogsa skal treeffe afgorel-

se i sagen, hvis borgeren ikke er berettiget til radgiv-
ning eller anden hjelp som folge af udsettelsen.
Kommunen skal traffe afgerelse i sagen senest 14
dage efter fogedrettens underretning om gennemforel-
se af udsattelsesforretningen.

Om § 5 a, stk. 3
Det foreslés, at kommunen skal orientere fogedret-

ten om afgerelsen, hvis borgeren giver samtykke til
dette, saledes at der etableres et bedre grundlag for at
tilretteleegge det videre forleb i sagen.

Om § 5 a, stk. 4
Det foreslas, at borgeren far adgang til at klage over

kommunens afslag pa hjzlp til det sociale navn efter
reglerne i lovens kapitel 10. Klagen har ikke opsat-
tende virkning for udsattelsessagen.

Til§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2007.
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Til lovforslag nr. L 151. Skriftlig fremsaettelse (7. februar 2007)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om retssik-
kerhed og administration pd det sociale omride
(Pligt til at genvurdere hjcelpen til personer, som
udseettes af beboelseslejemdl)

(Lovforslag nr. L 151).

Lovforslaget har til formal at indfere en pligt
for kommunerne til at genvurdere borgernes be-
hov for hjzlp, nar fogedretten underretter kom-
munen om udsattelse af en lejer fra et beboelses-

lejemal. Det ‘foreslﬁs, at kommunen skal vurde-
re, om der er grundlag for at &ndre indsatsen i
forhold til borgeren senest 14 dage efter foged-

_rettens underretning om gennemferelsen af fo-

gedforretningen. Det foreslas endvidere, at bor-
geren far adgang til at klage over kommunens af-
gorelse.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling. ’



