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Lovforslag nr. L 14. Fremsat den 4. oktober 2006 af undervisningsminister Bertel Haarder

Forslag

Lov om aendrmg af lov om friskoler og private grundskoler
m.v.

(Fremrykket anmeldelsesfrist og forenkling af tilskudsadministration)

§1

I lov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 764 af 3. juli 2006,
foretages folgende @ndringer:

1.1 § 8 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Anmeldelse af en ny skole, der ensker
statstilskud, indgives til Undervisningsministe-
riet senest den 15. august &ret forud for skole-
arets start. Ved anmeldelsen indbetales et depo-
situm til Undervisningsministeriet.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1 § 8, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter
»herunder om«: »frister for indsendelse af mate-
riale til brug for Underv1snmgsmmlsterlets sags-
behandling«.

3.1§1 1 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:
»Stk. 4. Tilskud efter stk. 1, nr. 3, fordeles
mellem skolerne af Deutscher Schul- und Spra-
chverein fiir Nordschleswig. Undervisningsmi-
nisteren kan tillegge Deutscher Schul- und

Undervisningsmin.,
Instltutlonsstyrelsen sag nr. 181 011.031

Sprachverein fiir Nordschleswig yderligere op-
gaver vedrerende administration af tilskud til ty-
ske mindretalsskoler. Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig kan fra skoler-
ne indhente de oplysninger, der er nedvendige
for tilskudsadministrationen. Undervisningsmi-
nisteren kan fastsette regler herom. Ved be-

“handlingen af opgaver, som Deutscher Schul-

und Sprachverein fiir Nordschleswig gennemfo-
rer efter 1. og 2. pkt. og § 14, gaelder bestemmel-
serne i forvaltningsloven og offentlighedsloven
for foreningen og dennes medarbejdere.«

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.

4.1 § 24, stk. 4, 1. pkt., indswttes efter »§ 11,
stk. 1, nr. 2«: »og 3«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2007, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 3 og 4, treeder i kraft den
1. januar 2007.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget fremsaettes med henblik pa udment-
ning af en del af den aftale om kommunernes gkonomi
for 2007, som regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening har indgdet den 12. juni 2006. Forslaget frem-
swttes for at forbedre den enkelte kommunes mulig-
hed for at planlaegge sin folkeskolevirksomhed hen-
sigtsmeessigt.

Det har vist sig, at der, typisk i landkommuner, kan
vere problemer for kommunalbestyrelserne med at
opné tilsigtede formél ved at sammenlegge sma sko-
ler med meget fa elever pr. argang til storre og mere
baredygtige enheder. Arsagen hertil er, at foreldrene
til elever pa en folkeskole, som en kommunalbestyrel-
se nedlegger, relativt ofte beslutter at oprette en fri
grundskole i stedet. For kommunerne betyder det en
udhuling af det elevgrundlag, der udger baggrunden
for de tilsigtede @ndringer i den enkelte kommunes
skolestruktur. I perioden 2002-2004 er saledes Y af
nedlagte folkeskoler umiddelbart blevet omdannet til
frie grundskoler.

Kommunerne har ofte efter de geeldende regler van-
skeligheder med at undgé sédanne omdannelser af fol-
keskoler til frie grundskoler. Beslutning om nedlag-
gelse af en folkeskole skal i henhold til folkeskolelo-
ven vere truffet senest den 1. december aret forud for
pabegyndelsen af det skoleér, hvori nedleggelsen vil
finde sted. Forud for beslutningen skal der vare gen-
nemfert en offentlig hering og indhentet udtalelse fra
skolebestyrelserne. Heringsprocessen skal i henhold
til bekendtgerelse om proceduren ved en skolened-
leeggelse ivarksattes senest 12 uger for kommunalbe-
styrelsen kan traeffe beslutning om skolenedlzggelse.
Fristen for anmeldelse af en ny fri grundskole er i be-
kendtgerelse om tilskud m.v. til friskoler og private
grundskoler m.v. fastsat til den 1. februar forud for det
skoledr, for hvilket skolen ensker tilskud. Der er séle-
des fem méneder fra ivaerksettelsen af heringen om
nedleggelse af en folkeskole til anmeldelsen af en ny

fri grundskole. Med forslaget rykkes anmeldelsen af
nye frie grundskoler frem til den 15. august 4ret for
skolens start, dvs. for kommunen senest skal sende
forslag om nedleeggelse af en folkeskole i hering.

Ved lov nr. 1426 af 21. december 2005 indfortes
yderligere forenklinger vedrerende principperne om
fordeling af driftstilskud til de enkelte frie grundsko-
ler. T denne forbindelse indfertes med virkning fra den
1. januar 2007 et serligt tilskud til tyske mindretals-
skoler for at sikre disse skoler mod forringede vilkar.

Det foreslas, at Deutscher Schul- und Sprachverein
fur Nordschleswig, der i forvejen i henhold til loven
administrerer supplerende tilskud til tyske mindretals-
skoler, ogsa skal administrere dette tilskud.

2. Geeldende ret

Efter geeldende lov skal oprettelse af en fri grund-
skole anmeldes for kommunalbestyrelsen i skolekom-
munen og for Undervisningsministeriet forud for sko-
lens start. For s4 vidt angér skoler, som gnsker tilskud
efter loven, fastsatter undervisningsministeren regler
om fremgangsméden ved oprettelsen, herunder om
anmeldelsesfrister og anmeldelsesdepositum. Anmel-
delsesfristen er i tilskudsbekendtgerelsen fastsat til 1.
februar forud for det skolear, for hvilket skolen gnsker
tilskud. Anmeldelsesdepositum er fastsat til 30.000
kr. og skal indbetales ved anmeldelsen. Herudover er
der fastsat en frist, 1. april, for indsendelse af skolens
vedtagne vedtaegt til godkendelse og en frist, 1. juni,
for indsendelse af et oplysningsskema. Overholdelse
af fristerne er en betingelse for tilskud.

Depositum tilbagebetales, nar det i forbindelse med
tilskudsberegningen i september méned er konstate-
ret, at skolen opfylder mindsteelevtalskravet pa 12
elever det ferste skolear. Der beregnes ikke renter af
det indbetalte depositum. Udbetales der ikke tilskud
for det skolear, der folger efter depositumindbetalin-
gen, tilfalder depositum statskassen.

Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschle-
swig administrerer supplerende tilskud til tyske min-
dretalsskoler.
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3. Lovforslagets indhold

Det foreslas, at fristen for anmeldelse af oprettelse
af en fri grundskole, der gnsker tilskud, og fristen for
- indbetaling af depositum rykkes frem til den 15.
august aret for skolestart. Dette indebzrer, at kommu-
nalbestyrelserne vil kunne planiegge kommunernes
folkeskolevirksomhed pa et sikrere grundlag.

Ved lov nr. 1426 af 21. december 2005, jf. forslag
til lov om @ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. (Forenkling af bestemmelser om til-
skud), L 58, fremsat den 9. november 20035, indfortes
yderligere forenklinger vedrerende principperne for
fordeling af driftstilskud til de enkelte frie grundsko-
ler. I denne forbindelse indfertes i lovens § 11, stk. 1,
nr. 3, et serligt tilskud til tyske mindretalsskoler for at
sikre disse skoler mod forringede vilkér. Tilskuds-
forenklingen trader i kraft den 1. januar 2007.

Det foreslas, at det sarlige tilskud til tyske mindre-
talsskoler med virkning fra den 1. januar 2007 admi-
nistreres af Deutscher Schul- und Sprachverein fiir
Nordschleswig, der i forvejen administrerer tilskud til
tyske mindretalsskoler.

Endvidere foreslés det, at undervisningsministeren
bemyndiges til at kunne tilleegge Deutscher Schul-
und Sprachverein fiir Nordschleswig yderligere opga-
ver vedrorende administration af tilskud til tyske min-
dretalsskoler, fx administration af en del af puljen til
nedsxttelse af befordringsudgifter for elever i frie
grundskoler (betalingsloft for tyske mindretalssko-
ler). Ligesom det geelder for fordelingssekretariatets
virksomhed i henhold til lovens § 11, stk. 3, foreslas
det, at forvaltningsloven og offentlighedsloven ogsa
skal gaelde for Deutscher Schul- und Sprachverein fiir
Nordschleswig’s medarbejdere ved varetagelsen af de
opgaver, der er tillagt foreningen efter loven eller efter
bemyndigelse.

4. Okonomiske konsekvenser for stat, kommuner .og
regioner : : )

Fremrykning af fristen for anmeldelse af frie grund-
skoler vil ikke pavirke de eksisterende frie grundsko-
lers ekonomi. Forslaget vil derfor ikke have ekonomi-
ske konsekvenser for stat, kommuner og regioner, for
sé vidt angér disse skoler.

Forslaget forventes derimod at medfere, at der-

fremover vil blive oprettet ferre frie grundskoler i di-
rekte forleengelse af en folkeskolelukning. Dette vil
alt andet lige forbedre kommunernes muligheder for
at tilpasse skolestrukturen og séledes indirekte pavir-
ke den kommunale gkonomi.

Den eventuelle gkonomiske gevinst for kommuner-

_ ne vil afhaenge dels af udgifterne ved at drive den sko-

le, der nedlaegges, dels af den gennemsnitsudgift, til
hvilken eleverne kan indplaceres pa eksisterende sko-
ler. Begge storrelser vil athaenge af den konkrete situ-
ation og er vanskelige at forudbedemme. Opstéar der i
stedet for den lukkede folkeskole en fri grundskole,
vil forudsztningerne for kommunernes planlegning

. ®ndres, siledes at eventuelle gevinster ved tilpasning

af skolestrukturen reduceres eller helt forsvinder.
Samtidig vil kommunen skulle betale det kommunale
bidrag til den fri grundskole, som ligeledes vil udlese
statsligt tilskud. Forhindrer fremrykning af anmeldel-
sesfristen, at der opstér frie grundskoler i direkte for-
lengelse af folkeskolelukningen, vil kommunernes

planlzgningsmuligheder forbedres, ligesom kommu-

nerne vil undgd det kommunale bidrag til de frie
grundskoler. Staten vil tilsvarende, ikke skuile yde til-
skud til de frie grundskoler.

Omfanget af disse potentielle kommunale og stats-
lige besparelser kan ikke skennes, idet omfanget af
eventuelle kommunale folkeskolelukninger i de kom-
mende &r, som i den nuvarende situation kunne ten-
kes at fore til oprettelse af en fri grundskole, ikke ken-
des. Ligeledes athsenger den kommunale udgift pr.
elev for og efter eventuel folkeskolelukning af den
konkrete situation.

Forslaget kan herudover medfere, at oprettelse af
frie grundskoler vathaengigt af kommunale skoleluk-
ninger udskydes eller opgives. Omfanget af dette
skennes at vaere meget begraenset. En del af de poten-
tielle elever til en fri grundskole, der ikke oprettes
pga. den fremrykkede anmeldelsesfrist, formodes i
stedet at veelge en anden fri grundskole, og forslaget
vil, s& vidt angér disse elever, ikke have nogen gkono-
miske konsekvenser. Andre elever vil i stedet benytte
en folkeskole, og de okonomiske konsekvenser heraf
vil for staten bestd i en besparelse pad undervisnings-
og bygningstilskuddet til de frie grundskoler. De gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne vil besté i pa
den ene side en besparelse pa det kommunale bidrag
til de frie grundskoler, og pa den anden side en kom-
munal merudgift til folkeskolen. Der kan ikke gives et -
samlet sken over disse skonomiske konsekvenser.

Forslaget forventes ikke at have gkonomiske kon-
sekvenser for regionerne. ‘

5. Administrative konsekvenser for stat, amter og re-
gioner

Lovforslaget forventes ikke at have administrative
konsekvenser for stat, amter og regioner.

29 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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6. Dkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ikke skonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget indebarer, dels at borgerne far en l&n-

gere planlegnings- og etableringsperiode end i dag,

dels at det vil kunne betyde en udskydelse af tidspunk-

10. Sammenfattende skema

tet for oprettelse af en fri grundskole med statstilskud
som en konsekvens af nedleggelse af en folkeskole.

8. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/mindre
udgifter (hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske og administrative

Ingen

Ingen

konsekvenser for stat, kommuner
og regioner

Okonomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Loviorslaget indebarer en len-

borgerne gere planlegnings- og etable-
ringsperiode

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

11. Horing

Lovforslaget har veeret i hering hos felgende myn-
digheder og organisationer m.v.: Frie Grundskolers
Faellesrad, Dansk Friskoleforening, Frie Skolers La-
rerforening, Rigsrevisionen, Kommunernes Lands-
forening.

Et lovudkast har endvidere varet tilgaengeligt via
Undervisningsministeriets hjemmeside.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til or. 1

Forslaget stilles for at forbedre kommunalbestyrel-
sernes mulighed for at planlegges kommunens folke-
skolevirksomhed pé et sikrere grundlag. Efter gaelden-
de regler skal anmeldelse af en ny fri grundskole, der
onsker tilskud, ske den 1. februar forud for skoledrets
start. Endvidere skal der den 1. februar for skolearets
start indbetales et depositum til Undervisningsmini-
steriet. Depositum er for tiden fastsat til 30.000 kr. Det
foreslas, at savel anmeldelsesfristen som indbetalin-
gen af depositum fremrykkes fra den 1. februar forud
for skoledret, hvortil der sgges tilskud, til den 15.
august &ret for skolearets start.

For borgerne betyder forslaget, at oprettelse af nye
frie grundskoler vil kreeve en leengere planiegnings-

og etableringsperiode end i dag. For kommunerne be-
tyder det, at de vil fa sterre sikkerhed for konsekven-
serne af beslutninger om andringer i folkeskolestruk-
turen i kommunen.

Fristerne for anmeldelse og reglerne om depositum
er fastsat med hjemmel i lovens § 8, stk. 2, hvorefter
undervisningsministeren kan fastsztte regler om
fremgangsmaden ved oprettelse af frie grundskoler,
der pnsker tilskud efter loven, herunder om anmeldel-
sesfrister og anmeldelsesdepositum. Med forslaget
fastleegges fristen for anmeldelse og indbetaling af de-
positum i loven.

Tilnr. 2

Det praciseres, at undervisningsministeren er be-
myndiget til at kunne fastsette regler om frister for
indsendelse af materiale til brug for Undervisningsmi-
nisteriets sagsbehandling i forbindelse med oprettelse
af en fri grundskole, der ensker statstilskud.

Til nr. 3

Ved lov nr. 1426 af 21. december 2005, jf. forslag
til lov om @ndring af lov om friskoler og private
grundskoler m.v. (Forenkling af bestemmelser om til-
skud), L 58, fremsat den 9. november 2005, indfertes
yderligere forenklinger vedrerende principperne om
fordeling af driftstilskud til de enkelte frie grundsko-
ler. I denne forbindelse indfertes i lovens § 11, stk. 1,
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nr. 3, et srligt tilskud til tyske mindretalsskoler for at
sikre disse skoler mod forringede vilkér. Tilskuds-
forenklingen traeder i kraft den 1. januar 2007.

Det foreslas, at det serlige tilskud til tyske mindre-
talsskoler, jf. lovens § 11, stk. 1, nr. 3, med virkning
fra den 1. januar 2007 administreres af Deutscher
Schul- und Sprachverein fiirr Nordschleswig, der i for-
vejen i henhold til loven administrerer supplerende til-
skud til tyske mindretalsskoler. Foreningen fastsatter
selv retningslinier for fordelingen af tilskuddet.

Endvidere foreslas det, at undervisningsministeren
bemyndiges til at tillegge Deutscher Schul- und Spra-
chverein fiir Nordschleswig yderligere opgaver ved-
rerende administration af tilskud til tyske mindretals-
skoler, fx puljen til nedsattelse af befordringsudgifter
for elever i tyske mindretalsskoler. Denne puljes for-
deling sker efter kriterier, der fastszttes pa den arlige
finanslov.

Til nr. 4 ‘
Efter geldende bestemmelse forer Deutscher
Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig regnskab

for de tilskudsbevillinger, som foreningen administre-
rer i henhold til lovens § 11, stk. 1, nr. 2 (vikarudgif-
ter). Med forslaget udstrackkes regnskabsferelsen til
ogsa at omfatte det serlige tilskud til tyske mindre-
talsskoler efter lovens § 11, stk. 1, nr. 3.

Til § 2

Til stk. 1

Forslaget om fremrykning af anmeldelse og indbe-
taling af depositum foreslas at traede i kraft den 1.juli
2007. Forslaget vil forste gang fa virkning for nye
skoler, der ansgger om tilskud for skoledret 2008-09.

Til stk. 2

Forslagene om, at Deutscher Schul- und Sprach-
verein fiir Nordschleswig skal varetage opgaver ved-
rerende administration af tilskud til tyske mindretals-
skoler, foreslas at treede i kraft den 1. januar 2007.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 8. Oprettelse af'en fri grundskole skal anmel-
des for kommunalbestyrelsen i skolekommunen
og for Undervisningsministeriet.

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om fremgangsmaden ved oprettelse af en
fri grundskole, som ensker tilskud efter denne
lov, herunder om anmeldelsesfrister og anmel-
delsesdepositum.

§11. -

Lovforslaget

Ilov om friskoler og private grundskoler m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 764 af 3. juli 2006,
foretages folgende andringer:

1. I § 8 indsattes efter stk. 1som nyt stykke:

»Stk. 2. Anmeldelse af en ny skole, der ensker
statstilskud, indgives til Undervisningsministeri-
et senest den 15. august aret forud for skolearets
start. Ved anmeldelsen indbetales et depositum
til Undervisningsministeriet. Undervisningsmi-
nisteren fastseetter regler om depositum, herun-
der om dets storrelse, tilbagebetaling og forta-
belse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

2.1 § 8, stk. 2, der bliver stk. 3, inds®ttes efter
»herunder om«: »frister for indsendelse af'mate-
riale til brug for Undervisningsministeriets sags-
behandling,«. '

3.1§ 11 indsettes efter stk. 3 som nyt Stykke:

»Stk. 4. Tilskud efter stk. 1, nr.3, fordeles
mellem skolerne af Deutscher Schul- und Spra-
chverein fiir Nordschleswig. Undervisningsmi-
nisteren kan tillegge Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig yderligere op-
gaver vedrerende administration af tilskud til ty-
ske mindretalsskoler. Deutscher Schul- und
‘Sprachverein fiir Nordschleswig kan fra skoler-
ne indhente de oplysninger, der er nedvendige
for tilskudsadministrationen. Undervisningsmi-
nisteren kan fastsztte regler herom Ved behand-
lingen af opgaver, som Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig gennemferer
efter 1. og 2. pkt. og § 14, geelder bestemmelser-
ne i forvaltningsloven og offentlighedsloven for
foreningen og dennes medarbejdere. «.

Stk. 4-7 bliver herefter stk. 5-8.
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Geeldende formulering
§ 24. ---

Stk. 4. Fordelingssekretariatet, der er nevnt i
§ 11, stk. 3, og Deutscher Schul- und Sprach-
verein fiir Nordschleswig ferer regnskaber for
tilskudsbevillingerne efter § 11, stk. 1, nr. 2,
§ 14 og § 17, stk. 1. Regnskabséret er kalender-
aret. Undervisningsministeren kan fastsatte reg-
ler om opstilling og revision af regnskabeme.
Regnskaberne skal revideres af en statsautorise-
ret revisor eller en registreret revisor.

Lovforslaget

4.1 §24, stk 4, 1. pkt., indszttes efter »§ 11,
stk. 1, nr. 2«: »og 3«.
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Til lovforslag nr. L 14. Skriftlig fremsattelse (4. oktober 2006)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v. (Fremrykket anmel-
delsesfrist og forenkling af tilskudsadministrati-
on)

(Lovforslag nr. L 14).

Lovforslaget fremsattes med henblik pa ud-
mentning af en del af den aftale om kommuner-
nes gkonomi for 2007, som regeringen og KL
har indgdet den 12. juni 2006.

Efter lovforslaget skal anmeldelse af en fri
grundskole, der gnsker statstilskud, indgives til
Undervisningsministeriet senest den 15. august
aret forud for skoledrets start. Ved anmeldelsen

indbetales et depositum til Undervisningsmini-
steriet.

Det foresléas, at et srligt tilskud til tyske min-
dretalsskoler skal administreres af Deutscher
Schul-und Sprachverein fiir Nordschleswig, og
at undervisningsministeren bemyndiges til at
kunne tillegge denne forening yderligere opga-
ver vedrerende administration af tilskud til tyske
mindretalsskoler.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekven-
ser for det offentlige.

Efter lovforslaget skal loven treede i kraft den
1. juli 2007.

Idet jeg henviser til lovforslaget med bemaerk-
ninger, tillader jeg mig at anbefale lovforslaget
til hurtig og velvillig behandling i det hagje Ting.



