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Lovforslag nr, L 137. Fremsat den 31. jahuar 2007 af ministeren for ligestilling (Eva Kjer Hansen)

Forslag

til

Lov om a&ndring af lov om ligestilling af kvinder og mand

(Definitioner af forskelsbehandling og af chikane og sexchikane m.v.)

§1

I lov om ligestilling af kvinder og meend, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1527 af 19. december
2004, som endret ved § 7 i lov nr. 574 af 24. juni
2005 og lov nr. 452 af 22. maj 2006, foretages
folgende endringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Radets direktiv 2004/113/EF af
13. december 2004 om gennemforelse af prin-
cippet om ligebehandling af maend og kvinder i
forbindelse med adgang til og levering af varer
og tjenesteydelser, (EU-Tidende 2004 nr. L 373,
side 37).«

2. Overskriften til kapitel 1 affattes siledes:

»Lovens formdl og anvendelsesomrdde«

3. 181, 2. pkt, @ndres »seksuel chikane« til:
»chikane og sexchikane«.

4. Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Kapitel 2 gelder for
enhver arbejdsgiver, myndighed og organi-
sation inden for offentlig forvaltning og al-
men virksomhed, og
myndigheder og organisationer og alle per-
soner, som leverer varer og tjenesteydelser,
der er tilgaengelige for offentligheden bade
inden for den offentlige og private sektor,
herunder offentlige organer, og som tilbydes
uden for privat- og familielivet, samt trans-
aktioner i den forbindelse.

1))

2)

Socialmin., Ligestillingsafd., j.nr. 2006-14

Stk. 2. Kapitel 2 geelder ikke for anvendelse af
ken som faktor ved beregning af pramier og
ydelser i forbindelse med forsikring og lignende
finansielle ydelser, hvis anvendelse af kon er en
afgerende faktor ved beregningen.

Stk. 3. Lov om ligebehandling af meend og
kvinder med hensyn til beskeftigelse m.v., lov
om ret til orlov og dagpenge ved barsel, lov om
lige leon til meend og kvinder og lov om ligebe-
handling af meznd og kvinder inden for de er-
hvervstilknyttede sikringsordninger anvendes pé
de omrader, der er omfattet af disse love.«

5. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Ingen ma udsette en anden person for di-
rekte eller indirekte forskelsbehandling pa grund
af kon. En instruktion om at forskelsbehandle en
person pé grund af ken betragtes som forskels-
behandling.

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehand-
ling, nér en person pa grund af ken behandles
ringere end en anden bliver, er blevet eller ville
blive behandlet i en tilsvarende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbe-
handling, nér en bestemmelse, et kriterium eller
en praksis, der tilsyneladende er neutral vil stille
personer af det ene ken szrlig ufordelagtigt i for-
hold til personer af det andet ken, med mindre
den péageldende bestemmelse, betingelse eller
praksis er objektivt begrundet i et legitimt for-
mal, og midlerne til at opfylde dette formal er
hensigtsmaessige og nedvendige.

Stk. 4. Hvis en person, der anser sig for kraen-
ket, paviser faktiske omstendigheder, som giver
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anledning til at formode, at der er udevet direkte
eller indirekte forskelsbehandling, péhviler det
modparten at bevise, at ligebehandlingsprincip-
pet ikke er blevet kraenket.«

6. $ 2‘a affattes séledes:

»§ 2 a. Chikane som defineret i stk. 2 og sex-
chikane som defineret i stk. 3 betragtes som for-
skelsbehandling pa grund afken og er derfor for-
budt. En persons afvisning af eller accept af en
sadan adferd mé ikke anvendes som grundlag
for en beslutning, der vedrerer den pégaeldende.

Stk. 2. Der foreligger chikane, nar der udvises
uensket adferd i relation til en persons ken med
det formal eller den virkning at kraenke en per-
sons verdighed og skabe et truende, fjendtligt,
nedverdigende, ydmygende eller “ubehageligt
klima.

Stk. 3. Der foreligger sexchikane, nar der ud-
- vises enhver form for uensket verbal, ikke-ver-
bal eller fysisk adfeerd med seksuelle undertoner
i relation til en persons ken med det formal eller
den virkning at kranke denne persons verdig-
hed, navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt,
nedverdigende, ydmygende eller ubehagehgt
klima.«

7. Efter § 2 a indsattes:

‘»§ 2 b. Ingen ma udsattes for ugunstig be-
handling eller ugunstige folger som reaktion pa
en klage eller nogen form for retsforfolgning,
der ivaerksattes med det formal at sikre, at prin-
cippet om ligebehandling iagttages.«

8. Overskriftentil § 3 affattes séledes:

»Undtagelser fra forbudd’et mod
~ forskelsbehandling«

9.1¢ 3, stk. 3, udgér »og barselorlov«.
10. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Uanset § 2 er denne lov ikke til hinder
for forskelsbehandling af det ene ken, hvis det er
begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at op-
fylde dette mél er hensigtsmaessige og nedvendi-
ge.

Stk. 2. Lovens bestemmelser er ikke til hinder
for indferelse eller opretholdelse af gunstigere
bestemmelser om beskyttelse af kvinder i for-
bindelse med graviditet og moderskab.

Ugyldighed

§ 3 b. Bestemmelser, der strider mod §§ 2 og
2 a, og som indgér i individuelle eller kollektive
kontrakter, virksomheders interne reglementer
og vedtegter for foreninger fonde m.v., er ugyl-
dige.

Stk. 2. Lovens bestemmelser kan fraviges ved
aftale, medmindre det vil veere til ugunst for den,
der udsattes for forskelsbehandling pé grund af
ken.

Godigorelse

§ 3 c. Personer, hvis rettigheder efter §§ 2,2 a
og 2 b kreenkes, kan tilkendes en godtgerelse.«

11. § 19, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Nevnet kan behandle sager efter §§ 2 og2 b
samt efter lov om lige lon til maend og kvinder,
lov om ligebehandling af mand og kvinder med
hensyn til beskaftigelse m.v., lov om ret til orlov
og dagpenge ved barsel, lov om ligebehandling
af mend og kvinder inden for de erhvervstil-
knyttede sikringsordninger og lov om bernepas-

ningsorlov.« -

12. 1 § 19, stk. 2, udgér »og barselorlov«, og
»§ 1, stk. 3,« eendres til: »§ 1, stk. 9,«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juni 2007.

573 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillagsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrund for lovforslaget

Lovforslaget gennemforer dele af Radets direktiv
2004/113/EF af 21. december 2004 om gennemforel-
se af princippet om ligebehandling af mand og kvin-
der i forbindelse med adgang til og levering af varer
og tjenesteydelser. Direktivets artikel 5 om ligebe-
handling af kennene ved anvendelse af ken som en
faktor ved beregning af premier og ydelser i forbin-
delse med forsikring og lignende finansielle ydelser
(aktuarmaessige faktorer) bliver implementeret af res-
sortministeren for forsikringsvirksomhed, ekonomi-
og erhvervsministeren. Direktivet er optrykt som bi-
lag 2 til dette lovforslag. Direktivet skal vare gen-
nemfort i dansk ret inden den 21. december 2007, idet
artikel 5 dog forst skal vere gennemfort inden den 21.
december 2009.

Direktivet er udstedt med hjemmel i EF-traktatens
artikel 13, stk. 1, hvorefter Radet med enstemmighed
pé forslag fra Kommissionen og efter hering af Euro-
pa-Parlamentet kan treffe hensigtsmassige foran-
staltninger for at bekempe forskelsbehandling pa
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion el-
ler tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Europa-kommissionen peger i betragtningerne til
direktivet pa folgende: Fzllesskabet har udstedt en
raekke direktiver for at forebygge forskelsbehandling
pa grund af ken pa arbejdsmarkedet. Direktiverne har
vist, at lovgivning kan bruges til at bek&mpe forskels-
behandling. Forskelsbehandling pa grund af ken, her-
under chikane og sexchikane finder ogsa sted uden for
arbejdsmarkedet. Den form for forskelsbehandling
kan vaere lige s& skadelig og udgere en hindring for en
fuldsteendig og vellykket integration af maend kvinder
i det skonomiske og sociale liv. Sadanne problemer er
szrlig tydelige med hensyn til adgang til og levering
af varer og tjenesteydelser. Sadan forskelsbehandling
ber forebygges og afskaffes. Som det er tilfaeldet med
Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gen-
nemforelse af princippet om ligebehandling af alle

uanset race eller etnisk oprindelse, kan dette mal nas
ved hjzlp af fellesskabslovgivning.

Direktivet finder ikke anvendelse p4 omrader, hvor
der allerede findes retsakter om gennemforelse af li-
gebehandling af maend og kvinder. Det er tilfeldet in-
den for beskeftigelse og erhverv. Direktivet galder
ikke for medieindhold, reklame og offentlig eller pri-
vat undervisning, men ligestillingsloven er antaget i
Ligestillingsnavnets praksis at geelde for reklamer.

Direktivet er et minimumsdirektiv, hvis formal er at
forebygge forskelsbehandling pa grund af ken og gal-
der for personer, som leverer varer og tjenesteydelse,
der er tilgangelig for offentligheden, og som tilbydes
uden for privat- og familielivet samt transaktioner i
den forbindelse. Gennemforelsen i dansk ret ma ikke
medfere forringelser i det eksisterende beskyttelsesni-
veau.

For sa vidt angdr tidligere andringer af loven om li-
gestilling af kvinder og mand henvises til Folketings-
tidende 1999 — 2000, Folketingets forhandlinger spal-
te 5061, 8398 og 8538, Tilleg A, spalte 5252 og 5284,
Tilleg B, spalte 953, Tilleg C, spalte 801, Folketings-
tidende 2002-03, Folketingets forhandlinger spalte
4094, 7365 og 7559, Tilleg A, spalte 2798 og
2792, Tilleeg B, spalte 742, Tilleeg C, spalte 314, Fol-
ketingstidende 2003-04, Folketingets forhandlinger
spalte 5530, 8778 og 8978, Tilleg A spalte 4875 og
4870, Tilleeg B, spalte 1250, Tillaeg C spalte 480, Fol-
ketingets forhandlinger 2004-05, 2. samling, spalte
955, 4279 og 4842, Tilleg A, spalte 2232 og 2179,
Tilleg C, spalte 556, Folketingets forhandlinger
2005-06, spalte 4514, 6178 og 6978, Tilleg A, spalte
5005 og 5013, Tilleg B, spalte 990 og 1157, Tilleg C,
spalte 591.

2. Geeldende ret

Dansk ret indeholder allerede en beskyttelse mod
forskelsbehandling pa grund af ken. P4 arbejdsmarke-
det gaelder blandt andet lov om ligebehandling med
hensyn til beskeftigelse m.v. og lov om lige lon. Uden
for arbejdsmarkedsforhold indeholder lov om ligestil-
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ling af kvinder og maend forbud mod forskelsbehand-
ling p& grund af ken, herunder seksuel chikane.

Der henvises til lovbekendtgerelse nr. 1527 af 19. de-
cember 2004 med senere ®ndringer. Det vurderes
dog, at pa nogle punkter opfylder ligestillingsloven
ikke de krav til definitioner, precision o. lign., som
folger af direktivet, og nye bestemmelser skal derfor
indsettes i ligestillingsloven.

Ud over bestemmelserne om lovens formél og for-
bud mod forskelsbehandling indeholder den geldende
ligestillingslov i § 2 en bestemmelse om hvem, der er
forpligtet af loven. Det fremgér heraf, at enhver ar-
bejdsgiver, myndighed eller organisation, der skal be-
handle kvinder og mand lige inden for offentlig for-
valtning og almen virksomhed. Derudover indeholder
loven bestemmelser om, at personer, hvis rettigheder
kraenkes, kan tilkendes en godtgerelse, bestemmelser
og regler for at tillade foranstaltninger til fremme af li-
gestilling, om offentlige myndigheders forpligtelse til
at udarbejde ligestillingsredegorelser og om ministe-
rens arlige redegerelse og perspektiv- og handlings-
plan for ligestilling til Folketinget. Loven palegger
alle offentlige myndigheder at arbejde for ligestilling
inden for deres omrade og indarbejde ligestilling i al
planlegning og forvaltning (mainstreaming-princip-
pet). Loven regulerer den kensmassige sammenset-
ning af offentlige udvalg, rad m.v. og bestyrelser for
statslige forvaltningsmyndigheder. P4 baggrund af lo-
ven er oprettet et Ligestillingsnavn, der behandler sa-
ger om forskelsbehandling pa grund af ken. Naevnet
kan tilkende godtgerelse til den forurettede.

3. Lovforslagets indhold

Ligestillingsloven indeholder allerede beskyttelse
mod forskelsbehandling pé grund af ken og ikendelse
af sanktion i form af godtgerelse for overtredelse af
loven, saledes at direktivets vasentligste krav hoved-
sagelig allerede er geeldende ret. Gennemforelse af di-
rektivet kraever mindre lovandringer, som i et vist
omfang er en pracisering af geldende retstilstaid.

Ved loveendringen forsoges ogsa at tilrette ligestil-
lingslovens systematik med henblik pa tilpasning til
systematikken i lovene om ligebehandling pé arbejds-
markedet og loven om etnisk ligebehandling. Lovfor-
slaget tager udgangspunkt i direktivets bestemmelser.
Det bemarkes, at direktivets artikel 5 om ligebehand-
ling af kennene ved anvendelse af aktuarmaessige fak-
torer implementeres inden den 21. december 2009 af
ekonomi- og erhvervsministeren som ansvarlig for sa-
ger vedrerende forsikringsvirksomhed.

Lovforslaget har felgende hovedindhold:

— Titlen pa lovens kapitel 1 @ndres fra »Forbud mod
forskelsbehandling pé grund af ken (kensdiskrimi-
nation)« til: »Lovens anvendelsesomrade m:v.« for
at tilpasse lovens struktur og systematik til forskels-
behandlingsloven og loven om etnisk ligebehand-
ling. :

— Den galdende lovs §§ 2 og 2 a erstattes af nye be-
stemmelser pa baggrund af direktivet. [ § 20g2a
foreslas, at »alle personer« forpligtes til at ligebe-
handle kvinder og mand i overensstemmelse med
direktivets artikel 3, stk. 1 og artikel 4, litra a) og b)
i stedet for den geeldende bestemmelse, § 2, hvoref-
ter alene arbejdsgivere, myndigheder og organisati-
oner forpligtes til at ligebehandle kvinder og mand.
Lovens anvendelsesomrade udvides ved denne &n-
dring, s anvendelsesomradet bliver som i den op-
rindelige ligestillingslov fra 2000, hvor alle perso-
ner var omfattet af pligten til ligebehandling. 1§ 2 a
fastsattes forbuddet mod forskelsbehandling pa
grund af'ken, og der indsettes definitioner pa direk-
te og indirekte forskelsbehandling og chikane og
sexchikane, svarende til definitionerne i direktivets
artikel 2 og i lov om ligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til beskaftigelse m.v. Desuden
defineres, at chikane og sexchikane er forskelsbe-
handling og derfor forbudt, og at instruktion om at
forskelsbehandle pa grund af ken er forskelsbe-
handling. Den geldende ligestillingslovs §§ 2 og 2
a, der blandt andet indeholder bestemmelser om
seksuel chikane og definition af indirekte forskels-
behandling, erstattes af de ny bestemmelser i § 2 a.

— Ved &ndringen ophaves den galdende § 2, stk. 2,

hvorefter ministeren for ligestilling kan fastsztte, at
en nermere angiven erhvervsmaessig og almen
virksomhed ikke er omfattet af stk. 1 om forbuddet
mod forskelsbehandling pa grund af ken. Ophevel-
sen skyldes, at der ikke har vist sig at veere behov
for undtagelsen siden ligestillingslovens ikrafttra-
den den 1. juni 2000. Desuden vil der efter ligestil-
lingslovens § 3 vare mulighed for, at ressortmini-
steren kan give dispensation fra lovens bestemmel-
ser, saledes at en vis virksomhed kan undtages fra
forbuddet mod forskelsbehandling.

— Der indszttes en ny bestemmelse, § 3 a, om undta-

gelser fra forbuddet mod forskelsbehandling i til-
faelde, der er begrundet i et legitimt mal og midlerne
til opfyldelse af malet er hensigtsmassige og ned-
vendige. Desuden bestemmes, at loven ikke er til
hinder for indfarelse eller opretholdelse af gunsti-
gere bestemmelser om beskyttelse af kvinder i for-
bindelse med graviditet og moderskab. Bestemmel-
sen svarer til direktivet.
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— For at tilpasse lovens struktur og systematik til de
geldende love om forskelsbehandling pé arbejds-
markedet og lov om etnisk ligebehandling indsaet-
tes en ny overskrift i kapitel 6: Retsmidler og hénd-
haevelse. I kapitlet samles bestemmelser om ugyl-
dighed, sanktioner, repressalier og bevisbyrde. Der
foreslés en ny bestemmelse i overensstemmelse
med direktivet, § 14 om, at aftaler og reglementer
m.v., der strider mod ligebehandlingsprincippet i
§§ 2 og 2 a, er ugyldige. § 15 om delt bevisbyrde
svarer til den gaeldende § 2 a, stk. 1, 0g § 17 om til-
kendelse af godtgerelse til personer, hvis rettighe-
der kraenkes, svarer til den gzldende § 2, stk. 1, 2.
pkt. Der foreslés i overensstemmelse med direktivet
en ny bestemmelse, § 16, hvorefter ingen mé ud-
settes for repressalier (viktimisering) som reaktion
pa en klage eller retsforfolgning, nar der er fremsat
krav om ligebehandling. Formalet er, at ligebe-
handlingsprincippet kan blive gennemfort effektivt.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske el-
ler administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner. De gkonomiske konsekvenser af lovfor-
slaget forhandles med de kommunale parter.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljemaessige
konsekvenser.

7. Lovforslagets administrative konsekvenser for bor-
gerne.

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative
konsekvenser for borgerne

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer dele af Radets direktiv
2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforel-
se af princippet om ligebehandling af mend og kvin-
der i forbindelse med adgang til og levering af varer
og tjenesteydelser.

9. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes at have positive ligestillings-
massige konsekvenser. Med indferelsen af pracise
definitioner pd direkte og indirekte forskelsbehand-
ling, chikane og sexchikane og indferelsen af en be-
stemmelse, hvorefter ingen mé udszttes for ugunstig
behandling pa grund af fremsattelse af en klage over
forskelsbehandling pa grund af ken, vil beskyttelses-
niveauet forbedres betydeligt. Fastlaeggelse af, at lige-
behandlingsprincippet er tilsidesat, vil kunne konsta-
teres med storre sikkerhed.

10. Horing

Forslaget har veeret sendt til hering hos Ligestil-
lingsnaevnet, KVINFO, Kommunernes Landsfor-
ening, Danske’ Regioner, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgi-
verforeninger, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Kristelig Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen
i Danmark, Funktionzrernes og Tjenestemandenes
Feellesrad, Akademikernes Centralorganisation, Kri-
stelig Fagbevagelse, Ledernes Hovedorganisation,
Centralorganisationernes Fallesudvalg, Kommunale
Tjenestemand og Overenskomstansatte, Advokatra-
det, Dommerforeningen, Institut for Menneskerettig-
heder, Kvinderadet, Koordinationen for Kvinde- og
Kensforskning, Netvaerk for forskning om maend og
maskuliniteter samt mandeforeningen Dadman.
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-10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
, mindreudgifter merudgifter

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og amtskommu-

ner

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og amts-

kommuner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne )

Forholdet til EU-retten Lovforslaget gennemforer dele af Rédets direktiv 2004/113/EF af 13.
december 2004 om gennemferelse af princippet om ligebehandling af
mend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Det foreslas, at der indsettes en fodnote til lovens
titel, séledes at det fremgér, at loven indeholder be-
stemmelser, der gennemferer dele af Rédets direktiv
2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforel-
se af pri_néippet om ligebehandling af mend og kvin-
der i forbindelse med adgang til og levering af varer
og tjenesteydelser.

Til nr. 2
Det foreslas, at der indfajes en ny overskrift til lo-
vens kapitel 1.

Tilnr. 3

Det foreslds, at ordlyden i ligestillingslovens § 1,
stk. 1, 2. pkt., om lovens formal &ndres svarende til
ordlyden i den foresléede § 2, jf. forslagets nr. 6, som
omfatter forbud mod forskelsbehandling pa grund af
béde chikane og sexchikane. Den geldende formule-
ring i § 1, stk. 1, 2. pkt., fastleegger, at lovens formal
er at modvirke alene seksuel chikane, og endringen
indebarer séledes, at chikane nu ogsd omfattes. Di-
rektivets artikel 2 med definitioner pa forskelsbehand-
ling og artikel 4, stk. 3 om forbud mod forskelsbe-
handling omhandler bade chikane og sexchikane.

Til or. 4 i :
‘Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse, de
definerer kapitel 2’s anvendelsesomrade sadan at det
preciseres, at den geldende retstilstand pi omradet
opretholdes, og det sikres, at direktivets artikel 3 im-

plementeres.

Pa denne made klargores kapitel 2°s anvendelses-
omréade, og kravet om gennemforelse af direktivets
definitioner af forskelsbehandling, jf. artikel 2, 3 og 4
imedekommes. Samtidig tilpasses ligestillingslovens
struktur til den evrige lovgivning om forskelsbehand-
ling, lov om forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m.v., lov om ligebehandling af maend og kvinder med
hensyn til beskaftigelse m.v. og lov om etnisk ligebe-
handling.

Beskrivelsen i § 1 a, forste punktum svarer til de
pligtsubjekter og det anvendelsesomrade, der i dag
fremgér af ligestillingslovens § 2 bortset fra erhvervs-
messig virksomhed, som bliver deckket af den nye be-
stemmelses 2. punktum om at alle, der leverer varer
og tjenesteydelser bade inden for den private og of-
fentlige sektor, er omfattet. Der er ikke ved sendringen
af lovens struktur pataznkt nogen form for forringelse
af den nuvarende retstilstand.

§ 1 a skal ses i lyset af bestemmelsen i direktivets
artikel 3, stk. 1. Artiklen har i et vist omfang en ord-
lyd, som ogsa indeholdes i direktivet om etnisk lige-
behandling: direktivet om etnisk ligebehandling og li-
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gestillingsdirektivet anvendes pé »alle personer«, som
»leverer varer og tjenesteydelser«, der er tilgangelige
for offentligheden, »bade inden for den offentlige og
private sektor, herunder offentlige organer«, og som
tilbydes uden for privat- og familielivet. Definition og
fortolkningen af ordlyden ber derfor tage udgangs-
punkt i den lov, der implementerer det etniske direk-
tiv, L 374 af 28/5/2003 om etnisk ligebehandling.

Direktivet og den ny § 1 a forpligter og omfatter
walle personer«, hvor den gxldende ligestillingslov
alene forpligter arbejdsgivere, myndigheder og orga-
nisationer, jf. bemearkningerne til forslagets nr. 3.

Bestemmelsen finder anvendelse pa alle personer,
som leverer varer og tjenesteydelser, der er tilgenge-
lige for offentligheden, bade inden for den offentlige
og den private sektor, herunder offentlige organer, og
som tilbydes uden for privat- og familielivet, samt
transaktioner i den forbindelse.

§ 1 a omfatter »den offentlige og den private sek-
tor, det vil sige offentlig eller privat virksomhed, fsv.
angér adgang til og levering af tjenesteydelser. Be-
stemmelsen omfatter offentlige forvaltningsmyndig-
heder og ogsé domstolene, Folketinget og institutio-
ner med tilknytning dertil i det omfang, de udferer op-
gaver inden for lovens omrade. Det er enhver til den
offentlige myndighed eller det private selskab knyttet
enkeltperson, hvis handlinger kan indebzre en over-
trazdelse af forbuddet mod forskelsbehandling. Det er
uden betydning om overtradelsen er begéet af ledel-
sespersoner eller af ansatte, nar det begaede forhold
kan betragtes som led i myndighedens eller virksom-
hedens aktiviteter.

Desuden er foreninger og selskaber m.v., der er or-
ganiseret pa privatretligt grundlag, omfattet af forsla-
get. ) :

Om institutioner, foreninger og selskaber mv., der
er organiseret pa privatretligt grundlag, bemarkes, at
organisationsformen er uden betydning. Enkeltperso-
ner, der som led i erhvervsmassig virksomhed udfo-
rer opgaver, vil ogsd vare omfattet af forbuddet mod
forskelsbehandling.

§ 1 a omfatter »levering af varer og tjenesteydel-
ser«, og i betragtningerne til direktivet forklarer kom-
missionen, hvad man skal forsta ved »varer og tjene-
steydelser«:

Tjenesteydelser ber forstas som den form for tjene-
steydelser, der er omhandlet i artikel 50 i traktaten.
Som tjenesteydelser betragtes de ydelser, som normalt
udferes mod betaling. Tjenstydelserne omfatter iser:
a) virksomhed af industriel karakter b) virksomhed af
handelsmassig karakter c) virksomhed af handveerks-
massig karakter d) de liberale erhvervs virksomhed.

I overensstemmelse med det tilsvarende udtryk i lo-
ven om etnisk ligebehandling omfatter varer og tjene-
steydelser: Varer og tjenesteydelser, der leveres eller
udfores som led i erhvervsmaessig drift. Heri ligger, at
der skal vare tale om ekonomiske aktiviteter af et vist
omfang og intensitet. Det er i den forbindelse uden be-
tydning, om den ekonomiske aktivitet er udeverens
hoved- eller bierhverv.

Varer og Tjenesteydelser, der ikke normalt leveres
mod betaling, vil som udgangspunkt ikke vaere omfat-
tet. Der er intet til hinder for, at organisationer, der va-
retager et socialt eller humaniteert formal som led i de-
res aktiviteter, beslutter, at alene personer af det ene
kon skal ydes hjzelp.

Begrebet »tilgangelig for offentligheden« skal som
i loven om etnisk ligebehandling fortolkes bredt, idet
det ma bero pa en konkret vurdering, om den pagel-
dende vare eller tjenesteydelse er tilgeengelig for of-
fentligheden. Uden for falder eksempelvis ydelser,
der alene stilles til radighed for familiemedlemmer el-
ler neere bekendte og en privat persons udlejning af
enkeltvaerelse i den pageldendes egen bolig.

Bestemmelsen gennemferer artikel 3, stk. 1.

Stk. 2 undtager implementering af artikel 5, idet
dette sker ved sarskilt lovgivning pa et senere tids-
punkt, senest to r efter 21. december 2007, jf. direk-
tivets artikel 5, nr. 3.

Stk. 3 svarer til § 2, stk. 4, i den gaeldende ligestil-
lingslov med den @ndring, at titlerne pa lovene @n-
dres som folge af lovendringer, der er gennemfort si-
den ligestillingslovens vedtagelse i 2000. Lov om li-
gebehandling af maend og kvinder med hensyn til be-
skeeftigelse m.v., lov om ret til orlov og dagpenge ved
barsel, lov om lige len til mand og kvinder og lov om
ligebehandling af mand og kvinder inden for de er-
hvervstilknyttede sikringsordninger anvendes pa de
omrader, der er omfattet af disse, i stedet for bestem-
melserne i ligestillingsloven og er saledes at betragte
som »lex specialis« i forhold til ligestillingsloven.

Tilor. 5
§ 2 der indeholder forbud mod forskelsbehandling

og definitioner pa forskelsbehandling, er formuleret
pa baggrund af direktivets ordlyd i artikel 4.

Stk. 1 indeholder en generel regel om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af ken. jf. artikel 4, stk.
1, litra a) og b). Den generelle regel om forbud mod
forskelsbehandling pa grund af ken svarer til den ge-
nerelle regel om forbud mod forskelsbehandling i lo
ven om etnisk ligebehandling. :

Ved bestemmelsen forpligtes alle personer, der le-
verer varer og tjenestéydelser jf. § 1 a til at ligebe-
handle.
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Det er regeringens opfattelse, at alle personer ber
vare ansvarlige for egne handlinger. Ved formulerin-
gen »Ingen« skal derfor forstas, at ikke blot organisa-
tionen eller myndigheden, der leverer varer og tjene-
steydelser, men ogsd den enkelte ansatte eller en per-
son tilknyttet myndigheden og organisationen i for-
bindelse med leveringen er omfattet. Det betyder, at
den enkelte person ikke alene er forpligtet i relation til
leveringen af varer og tjenesteydelser, men ogsa i for-
hold til f.eks. kollegaer i forbindelse arbejdets udfe-
relse til selve leveringen af varer og tjenesteydelser
mv. Den geldende ligestillingslov forpligter alene ar-
bejdsgivere, myndigheder og organisationer.

I stk. 2 defineres, hvad der forstas ved direkte for-
skelsbehandling. 1 den galdende ligestillingslov er
der ingen definition af direkte forskelsbehandling,
men alene af indirekte forskelsbehandling. Efter defi-
nitionen i stk. 2 skal den narmere vurdering af, om der
foreligger direkte forskelsbehandling pa grund afken,
ske ved, at personen, der foler sig kraenket, skal sam-
menlignes med, hvordan en person af andet ken bliver
eller ville blive behandlet i en tilsvarende situation.
Det vil sige, at en person, der faler sig forskelsbehand-
let, kan sammenligne sig med en hypotetisk sammen-
ligningsperson. Forskelle mellem mand og kvinder i
forbindelse med ydelse af sundhedspleje, som skyldes
de fysiske forskelle mellem mand og kvinder, er ikke
tilsvarende situationer og udger derfor ikke forskels-
behandling. Det foreslds endvidere, at direkte for-
skelsbehandling foreligger ved ringere behandling af
kvinder pa grund af graviditet og moderskab og under
kvinders 14 ugers fravaer efter fadslen,. Definitionen
svarer til definitionen i graviditetsdirektivet direktiv
92/85/EQF). Bestemmelsen svarer til ligebehand-
lingslovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og gennemforer artikel
2, litra a).

I stk. 3 foreslas defineret indirekte forskelsbehand-
ling, som er en tilpasning af den eksisterende definiti-
on i ligestillingslovens § 2 a stk. 2. Andringen inde-
barer, at der i vurderingen om der foreligger indirekte
forskelsbehandling skal laegges mindre vaegt pa antal-
let af bererte personer, der ved en kensskev effekt af
en bestemmelse, betingelse eller praksis stilles ringe-
re. Definitionen svarer til definitionen i lov om ligebe-
handling af mand og kvinder med hensyn til beskaf-
tigelse m.v. Bestemmelsen gennemferer direktivets
artikel 2, litra b).

I stk. 4 foreslas det lovfastet, at instruktion om at
forskelsbehandle en person p4 grund af ken betragtes
som forskelsbehandling. Bestemmelsen svarer til be-
stemmelser i ligebehandlingsloven og i loven om et-
nisk ligebehandling. Det er en forudsatning, at den

person, der afgiver instruktion har instruktionsbefo-
jelse eller tilsynsret over for den person, der modtager
instruktionen, saledes at der bestér et vist over- og un-
derordnelsesforhold. Forholdet og instruktionsbefo-
jelse mellem arbejdsgiver og arbejdstager er dog om-
fattet af ligebehandlingsloven, hvor det typiske ek-
sempel vil vaere en arbejdsgivers instruktion over for
en ansat. Hvor der ikke foreligger en sadan instrukti-
onsbefojelse, for eksempel hvor en lenmodtager op-
fordrer en anden lenmodtager til at forskelsbehandle,
vil dette forhold ikke vare omfattet af ligebehand-
lingsloven

Hyvis der ikke foreligger en instruktionsbefajelse, er
forholdet ikke omfattet af forbuddet. Ved bestemmel-
sen gennemfores direktivets artikel 4, stk. 4.

Stk. 5 om delt bevisbyrde er identisk med den gael-
dende ligestillingslovs § 2 a, stk. 1.

Til nr. 6

1§2a lovfaestes at chikane og sexchikane betrag-
tes som forskelsbehandling pa grund af ken og vil som
folge heraf vere forbudt. Det foreslas samtidig preaeci-
seret, at en persons afvisning eller accept af en sddan
adferd ikke ma anvendes som grundlag for en beslut-
ning, der vedrerer den pagzldende. Det vil sige, at
chikane og sexchikane fortsat vil vare ulovlig for-
skelsbehandling og en overtradelse af loven, selvom
personen har accepteret eller indvilliget i den udferte
chikane eller sexchikane, for eksempel som folge af et
aftheengighedsforhold af chikaneren. Bestemmelsen
gennemforer direktivets artikel 4, stk. 3.

I stk. 2 defineres chikane, der svarer til definitionen
i ligebehandlingsloven. Chikanes adfzerd kan antage
flere forskellige former, herunder adfzerd af fysisk el-
ler psykisk karakter, af skreven eller verbal karakter
samt af visuel karakter. Chikane pa grund af ken kan
forekomme, nar en person fx bagtales, generes eller
isoleres pa grund af ken. Sével den tilsigtede chikane,
hvor formalet er at kreenke personens vardighed, som
den utilsigtede chikane, det vil sige uagtsom chikane
som ikke har til formal at kreenke personens verdig-
hed, men dog har denne virkning, er omfattet af be-
stemmelsen. Chikane behover ikke at vare en aktiv
handling, men kan for eksempel ske ved at ignorere
den pégaldende. Bestemmelsen gennemforer artikel
2, litra c).

I stk. 3 defineres sexchikane, der svarer til definiti-
onen i ligebehandlingsloven. Efter § 2, stk. 3, i den
gxldende ligestillingslov kan personer, der udsettes
for seksuel chikane tilkendes en godigerelse, men der
er ikke i loven en definition pa seksuel chikane. I sa-
ger om sexchikane i ansattelsesforhold har de danske
domstole en mangeérig praksis for, hvornar det vurde-
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res, at der foreligger sexchikane. Opfattelsen af, hvad
der er »uensket seksuel adfeerd« afgeres konkret og
afhaenger saledes af den kraenkede persons egne gran-
ser, som igen vil vaere forskellig fra person til person.
Der stilles dog krav om, at der skal vere tale om en
handling, og at denne opleves som ugnsket. I vurde-
ringen af, om der er tale om sexchikane tager domsto-
lene stilling til krankelsens grovhed, passivitet fra
den kreenkede persons side, chikanerens gode tro, to-
nen og omgangstonen pé arbejdspladsen mv. Bestem-
melsen gennemforer direktivets artikel 2, litra d).

Tilnr. 7

I § 2 b foreslas indfort en bestemmelse om, at ingen
person ma udszttes for ugunstige folger som reaktion
pa en klage over forskelsbehandling. Bestemmelsen
skal bidrage til en effektiv gennemforelse af princip-
pet om ligebehandling ved at forbyde ivaerksattelse af
repressalier eller forfolgelse over for den, der indgiver
klage. P4 denne méde bidrager bestemmelsen til, at
enhver kan gore sine rettigheder geeldende uden frygt
for repressalier. Udtrykket omfatter enhver form for
behandling eller folge, hvorved den pagaldende kla-
ger stilles ringere pad grund af klagen m.v. over, at
princippet om ligebehandling er overtradt. Klagen
skal anga overtreedelse af forbuddet mod forskelsbe-
handling i §§ 2 og 2 a, jf. lovforslagets nr. 4 og nr. 5.
Beskyttelsen mod repressalier finder anvendelse uan-
set om den, der har indgivet klage mv., far medhold i
klagen.

Som eksempel pa ulovlige repressalier kan neevnes,
at den, der har klaget, chikaneres, mobbes eller ikke
fér leveret en bestemt ydelse.

Udtrykket klage eller anden form for retsforfolg-
ning betyder sagsanlag ved domstolene, klage til Li-
gestillingsnaevnet, klage til administrative instanser,
herunder kontrolinstanser som Folketingets ombuds-
mand.

- Da forbuddet mod repressalier sarlig har til formal
at bidrage til at sikre, at den, der anser sig for krenket,
kan gere sine rettigheder geldende, er det en forud-
setning, at det falder ind under den pagaldende dom-
stols eller klagemyndigheds kompetence til at tage
stilling til klage, herunder at den, der indgiver klagen
er klageberettiget og dermed har adgang til at indbrin-
ge sagen. .

Partsrepreesentanter og andre kan ogsa veere beskyt-
tet af bestemmelsen om repressalier. Hvis for eksem-
pel formanden for en forening pa vegne af at et af sine
medlemmer klager over forskelsbehandling pa grund
afken, vil formanden ogsa veere beskyttet mod repres-
salier.

Forbuddet mod repressalier gaelder for enhver, der
er omfattet af lovens anvendelsesomrade, uanset om
klagen over forskelsbehandling i gvrigt er rettet mod
den pageldende offentlige myndighed eller private
virksomhed m.v. Der vil sdledes ogsé vaere tale om re-
pressalier i strid med bestemmelsen, safremt den pa-
gzldende myndighed eller private virksomhed nagter
at levere en ydelse til en person, fordi denne har klaget
over, at en anden myndighed eller privat virksomhed
har udevet forskelsbehandling.

§ 16 gennemforer artikel 10. -

Til nr. 8 :
Det foreslas, at overskriften »foranstaltninger til

fremme af ligestilling« wndres til: »undtagelser« for
at tilpasse systematikken til ligebehandlingsloven og
loven om etnisk ligebehandling.

Til nr. 9
Det foreslas, at henvisningen til lov om ligebehand-

ling af meend og kvinder med hensyn til beskeftigelse
m.v., &ndres idet »og barselorlov« udtages som folge
af endringen af denne lov, jf. forslagets nr. 5.

Ved § 3 i den geeldende ligestillingslov, hvorefter
ministeren kan tillade foranstaltninger til fremme af
ligestilling, er allerede gennemfert artikel 6.

Til nr. 10
Der foreslas indsat en ny § 3 a om muligheden for

at fravige lovens ligebehandlingsprincip.

Efter stk. 1 er loven ikke til hinder for forskelsbe-
handling, hvis dette er begrundet i et legitimt mal og
midlerne til at opfylde dette mél er hensigtsmassige
og nedvendige. Ifelge bemarkningerne til den geel-
dende ligestillingslov gaelder forbuddet mod forskels-
behandling ikke, hvis denne er begrundet i saglige og
objektive forhold, der ikke er begrundet i ken. Ved
lovandringen kommer retstilstanden tydeligere frem.
1 betragtningerne til direktivet udtaler Kommissionen
sig om bestemmelsen: Forskelsbehandling kan kun
accepteres, hvis den er begrundet i et legitimt mal. Et
legitimt mal kan for eksempel vaere beskyttelse af ofre
for kensrelateret vold (i tilfelde sdsom oprettelse af
centre til beskyttelse forbeholdt det ene ken), hensyn
til privatlivets fred og bluferdighed (i tilfeelde sdsom
indlogering hos ‘en person af denne persons hjem),
fremme af ligestilling mellem mznd og kvinder eller
mands eller kvinders interesser (for eksempel frivilli-
ge organisationer, hvor kun det ene ken er repraesen-
teret) foreningsfrihed (i tilfeelde af medlemskab af pri-
vate klubber, hvor kun det ene ken er reprasenteret)
og tilretteleggelse af sportsaktiviteter (for eksempel
sportsbegivenheder, som kun det ene ken har adgang
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til). Enhver begraensning ber imidlertid vaere hensigts-
massig og nedvendig i overensstemmelse med de kri-
terier, der kan udledes af EF-domstolens retspraksis.
Princippet om ligebehandling i forbindelse med ad-
gang til og levering af varer og tjenesteydelser kraver
ikke, at der altid skal leveres faciliteter til meend og
kvinder pa et feelles grundlag, si laenge de ikke leveres
pd gunstigere betingelser til medlemmer af det ene
ken.

For ikke at formélet med diskriminationsforbuddet
udhules, ber bestemmelsen fortolkes snavert. Gren-
sen mellem de tilfeelde, hvor der skal spges dispensa-
tion efter lovens § 3 og de-tilfeelde, der falder helt

.uden for loven, er ikke skatp. Retstilstanden svarer
hermed til ligebehandlingslovens bestemmelser om
undtagelse fra forbuddet mod forskelsbehandling.

Bestemmelsen omfatter ikke ligebehandlingslo-
vens bestemmelser om arbejdsgiveres pligt til at lige-
behandle alle uansat ken og muligheden for at fravige
disse beéstemmelser, jf. ligebehandlingslovens § 13,
stk. 1. Spergsmalet har veeret aktuelt i sager, hvor der
for eksempel har veeret fremsat ensker om bestemt
kon ved tildeling af hjemmehjelp. Hvis der foreligger
saglige grunde for ensket, skal der seges om dispen-
sation efter lov om ligebehandling af meend og kvin-
der med hensyn til beskaftigelse m.v. hos ressortmi-
nisteren.

Bestemmelsen gennemforer artikel 4, stk. 5.

Ved stk. 2 foreslas der en ret til at indfere eller op-
retholde gunstigere bestemmelser om beskyttelse af
kvinder i forbindelse med graviditet og moderskab.
Det vil sige, at gunstig forskelsbehandling af kvinder
under graviditet og moderskab er tilladt.

Bestemmelsen gennemforer artikel 4, stk. 2.

Detforeslas, at der indsattes en ny bestemmelse § 3
b, hvor det fremgér, at bestemmelser, der strider mod
§8 2, og 2 b, og som indgér i individuelle kontrakter
eller kollektive kontrakter, virksomheders interne reg-
lementer og vedtegter for fonde m.v., er ugyldige.
Bestemmelsen svarer til bestemmelser i ligebehand-
lingsloven og i loven om etnisk ligebehandling.

Ved stk. 2 foreslas, at lovens bestemmelser ikke
kan fraviges ved aftale medmindre det vil vere ugunst
for den, der udsattes for forskelsbehandling. Bestem-
melsen svarer til bestemmelser i ligebehandlingsloven
og loven om etnisk ligebehandling,

Bestemmelsen gennemforer artikel 13, litra b).

574

Det foreslas, at der indferes en ny bestemmelse § 3¢
om tilkendelse af godtgerelse for overtraedelse af for-
buddet mod forskelsbehandling er identisk med § 2,
stk. 1, i den geeldende ligestillingslov, med den udvi-
delse, at der nu ogsa foreslas tilkendt godtgerelse til
den person, der har varet udsat for repressalier. Efter
§ 3 ¢ kan der saledes tilkendes godtgerelse bidde som
folge af forskelsbehandling p& grund af ken og som
folge af iveerksattelse af repressalier. Uden for be-
stemmelsens omrade vil der fortsat kunne tilkendes
godtgerelse efter erstatningsansvarslovens § 26, sé-
fremt betingelserne i denne bestemmelse er opfyldt.

§ 3 ¢ gennemferer artikel 14, hvorefter medlems-
staterne skal ivaerkseette sanktioner for overtraedelse
af forbuddet mod forskelsbehandling. Sanktionerne
skal vaere effektive, std i rimeligt forhold til overtrae-
delsen og have afskreekkende virkning. § 3 ¢ svarer til
tilsvarende bestemmelser i ligebehandlingsloven og
lov om etnisk ligebehandling.

Til nr. 11

" Det foreslas i § 19 stk. 1, 1. pkt., at Ligestillings-
naevnet far kompetence til at behandle sager om vikii-
misering efter § 2 b, stk. 4. Desuden er der en teknisk
andring i overensstemmelse med forslagets nr. 4, nr.
5 og nr. 7, saledes at paragrathenvisningerne svarer til
den ny affattelse af §§ 2, og 2 b. Endvidere skal titler-
ne pa de love, som Ligestillingsnzvnet har kompeten-
ce til at behandle klager over, &ndres i overensstem-
melse med gennemforte loveendringer. Reglerne om
barselorlov er udskilt fra ligebehandlingsloven til lov
om ret til orlov og dagpenge.

Til nr, 12

ZAndringen er en teknisk andring som folge af &n-
dring af loven om ligebehandling af meend og kvinder
med hensyn til beskaftigelse m.v. Efter ligebehand-
lingslovens § 1, stk. 9, finder loven ikke anvendelse i
det omfang, en tilsvarende pligt til ligebehandling fol-
ger af en kollektiv overenskomst.

Til § 2

Det foreslas, at lovforslaget treeder i kraft den 1.
juni 2007. Fristen for implementering af direktivet er
den 21. december 2007, jf. artikel 17.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Lovens formél er at fremme ligestilling
mellem kvinder og maend, herunder lige inte-
gration, lige indflydelse og lige muligheder i
alle samfundets funktioner med udgangspunkt i
kvinders og meands lige vaerd. Lovens formél er
desuden at modvirke direkte og indirekte for-
skelsbehandling pd grund af ken samt at mod-
virke seksuel chikane.

Lovforslaget

1
Ilov om ligestilling af kvinder og meend, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1527 af 19. december 2004,
som @&ndret ved § 7 i lov nr. 574 af 24. juni 2005
og lov nr. 452 af 22. maj 2006, foretages folgen-
de ®ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Rédets direktiv 2004/113/EF
af 13. december 2004 om gennemforelse af
princippet om ligebehandling af mand og kvin-
der i forbindelse med adgang til og levering af
varer og tjenesteydelser, (EU-Tidende 2004 nr.
L 373, side 37)«.

2. Overskriften til kapitel 1 affattes saledes:
»Lovens formal og anvendelsesomrdde«.

3.1§ 1, 2. pkt., eendres »seksuel chikane« til:
»chikane og sexchikane«.
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§ 2. Enhver arbejdsgiver, myndighed eller orga-
nisation skal behandle kvinder og mand lige in-
den for offentlig forvaltning og erhvervsmassig
og almen virksomhed. Personer, hvis rettighe-
der efter 1. pkt. kraenkes, kan tilkendes en godt-
gorelse.
Stk. 2. Ministeren for ligestilling kan fastsette
regler om, at nermere angiven erhvervsmassig
- og almen virksomhed ikke er omfattet af stk. 1.
Stk. 3. Inden for anvendelsesomradet i stk. 1
kan der tilkendes personer, der udsattes for sek-
suel chikane, en godtgerelse. Der legges her-
ved navnlig vagt pd, om der har bestiet et af-
hengighedsforhold mellem den, der har veret
udsat for chikanen, og den, der har udevet den.
Stk. 4. Lov om ligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til beskaftigelse og barsel-
orlov m.v., lov om lige lon til mend og kvinder
og lov om ligebehandling af meend og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sikringsord-
ninger finder anvendelse pa de omréader, der er
omfattet af disse love.

4, Efter § 1 indsattes:
»§ 1 a. Kapitel 2 gzlder for ,
1) enhver arbejdsgiver, myndighed og organi-
- sation inden for offentlig forvaltning og al-
men virksomhed, og
2) myndigheder og organisationer og alle per-
soner, som leverer varer og tjenesteydelser,
der er tilgengelige for offentligheden bade
inden for den offentlige og private sektor,
herunder offentlige organer, og som tilbydes
uden for privat- og familielivet, samt trans-
aktioner i den forbindelse.
Stk. 2. Kapitel 2 gelder ikke for anvendelse af
ken som faktor ved beregning af premier og
ydelser i forbindelse med forsikring og lignende
finansielle ydelser, hvis anvendelse af ken er en
afgerende faktor ved beregningen.
Stk. 3. Lov om ligebehandling af maend og kvin-
der med hensyn til beskazftigelse m.v., lov om
ret til orlov og dagpenge ved barsel, lov om lige
len til mand og kvinder og lov om ligebehand-
ling af mand og kvinder inden for de er-
hvervstilknyttede sikringsordninger anvendes
pa de omréder, der er omfattet af disse love.«

5. § 2 affattes séledes:

»§ 2. Ingen ma udsatte en anden person for di-
rekte eller indirekte forskelsbehandling pa
grund af ken. En instruktion om at forskelsbe-
handle en person pa grund af ken betragtes som
forskelsbehandling.

Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehand-
ling, nar en person pa grund af ken behandles
ringere end en anden bliver, er blevet eller ville
blive behandlet i en tilsvarende situation.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbehand-
ling, nr en bestemmelse, et kriterium eller en
praksis, der tilsyneladende er neutral vil stille
personer af det ene kon serlig ufordelagtigt i
forhold til personer af det andet ken, med min-
dre den pageldende bestemmelse, betingelse
eller praksis er objektivt begrundet i et legitimt
formaél, og midlerne til at opfylde dette formal
er hensigtsmassige og nedvendige.

Stk. 4. Hvis en person, der anser sig for krenket,
paviser faktiske omsteendigheder, som giver an-
ledning til at formode, at der er udevet direkte
eller indirekte forskelsbehandling, pahviler det
modparten at bevise, at ligebehandlingsprincip-
pet ikke er blevet kreenket.«
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§ 2 a. Hvis en person, der anser sig for kranket,
jf. § 2, péviser faktiske omstendigheder, som
giver anledning til at formode, at der er udovet
direkte eller indirekte forskelsbehandling, pa-
hviler det modparten at bevise, at ligebehand-
lingsprincippet ikke er blevet kraenket. -

Stk. 2. Der foreligger indirekte forskelsbehand-
ling, nér en bestemmelse, et kriterium eller en
praksis, der tilsyneladende er neutral, stiller et
vasentligt storre antal personer af det ene keon
ringere, medmindre denne bestemmelse, dette
kriterium eller denne praksis er hensigtsmeessig
og nedvendig og kan begrundes i objektive
ikke-konsrelaterede faktorer.

Foranstaltninger til fremme af ligestilling

§ 3. Ressortministeren kan uanset bestemmel-
sen i § 2 pé eget omrade tillade foranstaltninger
til fremme af ligestilling, der har til formal at
forebygge eller opveje forskelsbehandling pa
grund af ken,

Stk. 2. Ministeren for ligestilling kan fastsatte
regler for, i hvilke tilfelde der kan iverksaettes
foranstaltninger til fremme af ligestilling uden
tilladelse efter stk.1. ,

Stk. 3. § 13 i lov omligebehandling af mand og
kvinder med hensyn til beskaftigelse og bar-
selsorlov mv. finder tilsvarende anvendelse pa
omréader, der er omfattet af denne lov.

6 § 2 a affattes saledes:

»§ 2 a Chikane som defineret i stk. 2 og sexchi-
kane som defineret i stk. 3 betragtes som for-
skelsbehandling p& grund af ken og er derfor
forbudt. En persons afvisning af eller accept af
en sddan adferd ma ikke anvendes som grund-
lag for en beslutning, der vedrerer den pagel-
dende.

Stk. 2. Der foreligger chikane, nar der udvises
uensket adfeerd i relation til en persons ken med
det formal eller den virkning at kraenke en per-
sons verdighed og skabe et truende, fjendtligt,
nedverdigende, ydmygende eller ubehageligt
klima.

Stk. 3. Der foreligger sexchikane, nar der udvi-
ses enhver form for uensket verbal, ikke-verbal
eller fysisk adfeerd med seksuelle undertoner i
relation til en persons ken med det formél eller
den virkning at kreenke denne persons veerdig-
hed, navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt,
nedvardigende, ydmygende eller ubehageligt
klima.«

7. Efter § 2 a indsettes:

»§ 2 b. Ingen ma udsettes for ugunstig behand-
ling eller ugunstige folger som reaktion pa en
klage eller nogen form for retsforfelgning, der
iverkszttes med det formél at sikre, at princip-
pet om ligebehandling iagttages.«

8. Overskriften til § 3 affattes saledes:

»Undtagelser fra forbuddet mod
Jorskelsbehandling«

9.1 3, stk. 3, udgér »og barselorlov«.
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§ 19. Neaevnet kan behandle sager om forskels-
behandling pa grund af ken efter § 2 samt efter
lov om lige len til mand og kvinder, lov om li-
gebehandling af maend og kvinder med hensyn
til beskzftigelse og barselorlov m.v. og lov om
ligebehandling af mend og kvinder inden for de
erhvervstilknyttede sikringsordninger.

Stk. 2. Neevnet kan endvidere behandle klager
fra en lenmodtager om brud pé bestemmelser i
kollektive overenskomster, der indeholder til-
svarende pligt til ligebehandling eller lige len
som lov om ligebehandling af mand og kvinder
med hensyn til beskzftigelse og barselorlov

m.v., jf. denne lovs § 1, stk. 3, lov om lige len

til mend og kvinder, jf. denne lovs § 1, stk. 4,
eller lov om ligebehandling af mend og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sikringsord-
ninger, jf. denne lovs § 2, hvis den pageldende
godtger, at vedkommende faglige organisation
ikke agter at iveerksette fagretlig behandling af
kravet.

10. Efter § 3 indsattes:

»§ 3 a. Uanset § 2 er denne lov ikke til hinder
for forskelsbehandling af det ene ken, hvis det
er begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at
opfylde dette mal er hensigtsmassige og ngdv-
endige.

Stk. 2. Lovens bestemmelser er ikke til hinder
for indferelse eller opretholdelse af gunstigere

bestemmelser om beskyttelse af kvinder i for-
bindelse med graviditet og moderskab.

Ugyldighed
§ 3 b Bestemmelser, der strider mod §§ 2 og 2
a, og som indgér i individuelle eller kollektive
kontrakter, virksomheders interne reglementer
og vedtagter for foreninger fonde m.v., er ugyl-
dige.
Stk. 2. Lovens bestemmelser kan fraviges ved
aftale, medmindre det vil vare til ugunst for
den, der udsattes for forskelsbehandling pé
grund af ken.

Godtgorelse

§ 3 c. Personer, hivis rettigheder efter §§ 2,2 a
og 2 b kreenkes, kan tilkendes en godtgerelse.«

11. § 19, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Navnet kan behandle sager efter §§ 2 og 2 b
samt efter lov om lige lon til mand og kvinder,
lov om ligebehandling af mend og kvinder med
hensyn til beskeftigelse m.v., lov om ret til or-
lov og dagpenge ved barsel, lov om ligebehand-
ling af maend og kvinder inden for de er-
hvervstilknyttede sikringsordninger og lov om
bernepasningsorlov.«

12. 1 § 19, stk 2, udgér »og barselorlov«, og
»§ 1, stk. 3,« eendres til: »§ 1, stk. 9,«

§2
Loven treeder i kraft den 1. juni 2007.
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Bilag 2

RADETS DIREKTIV 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af mzend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjene-
steydelser

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fallesskab, serlig artikel 13,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henv1sn1ng til udtalelse fra Europa-
Parlamentet?,

under henvisning til udtalelse fra Det Europai-
ske Gkonomiske og Sociale Udvalg 2),

under henvismngjtll udtalelse fra
Reglonsudvalget

ud fra felgende betragtninger:

(1) I henhold til EU-traktatens artikel 6 bygger
Den Europziske Union pa principperne om
frihed, demokrati og respekt for menneske-
rettighederne og de grundleggende friheds-
rettigheder samt retsstatsprincippet, der alle
er principper, som medlemsstaterne har til
felles, og den respekterer de grundleggende
rettigheder som generelle principper for f&l-
lesskabsretten, saledes som de garanteres
ved den europziske konvention til beskyttel-
se af menneskerettigheder og grundleggen-
de frihedsrettigheder, og saledes som de fol-

ger af medlemsstaternes fzelles forfatnings-
massige traditioner.

(2) Alle menneskers ret til lighed for loven og
beskyttelse mod forskelsbehandling er en
universel ret, der anerkendes i verdenserklae-
ringen om menneskerettigheder, De Forene-
de Nationers konvention om afskaffelse af
alle former for diskrimination imod kvinder,
den internationale konvention om afskaffel-
se af alle former for racediskrimination og
De Forenede Nationers konventioner om
borgerlige og politiske rettigheder og om
okonomiske, sociale og kulturelle rettighe-
der og den europziske konvention til beskyt-
telse af menneskerettigheder og grundleg-
gende frihedsrettigheder, som alle medlems-
staterne har tiltradt.

(3) Néar man forbyder forskelsbehandling, er det
vigtigt at overholde andre grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder, herunder
beskyttelse af privat- og familielivet og
transaktioner i den forbindelse samt religi-
onsfrihed.

(4) Ligestilling mellem mand og kvinder er et
grundleggende princip i Den Europaziske
Union. Artikel 21 og 23 i Den Europ=iske
Unions charter om grundlaeggende rettighe-
der forbyder enhver forskelsbehandling pa
grund af ken og kraver, at der sikres ligestil-
ling mellem mand og kvinder pa alle omré-
der.

(5) Det fremgér af artikel 2 i traktaten om opret-
telse af Det Europziske Faellesskab, at frem-
me af ligestilling er en af Fallesskabets va-
sentlige opgaver. Ligeledes kraeves det i arti-
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kel 3, stk. 2, i traktaten, at Fellesskabet til-
straeber at afskaffe uligheder og fremme li-
gestilling mellem mend og kvmder pa alle
indsatsomrader. :

(6) Kommissionen bebudede i sin meddelelse
om den social og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden, at den havde til hensigt at forelaeg-
ge et forslag til direktiv om forskelsbehand-
ling p4 grund af ken uden for arbejdsmarke-
det. Et sddant forslag er helt i overensstem-
melse med Radets beslutning 2001/51/EF af
20. december 2000 om et EF -handlingspro-
gram vedrerende faellesskabsstrategien for li-
gestllhng mellem meand og kvinder (2001-
2005)Y), der dakker alle feellesskabspolitik-
kerne og har til formél at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder ved at tilpasse disse
politikker og gennemfore konkrete-tiltag for
at forbedre maends og kvinders stilling i sam-
fundet.

(7) Det Europaiske Rad opfordrede pa sit mede
i Nice den 7. og 9. december 2000 Kommis-
sionen til at styrke ligestillingsrelaterede ret-
tigheder ved at vedtage et forslag til direktiv
om fremme af ligestilling mellem mend og
kvinder pd andre omréider end beskeftigelse
og arbejdsliv.

(8) Fellesskabet har vedtaget en reekke juridiske
instrumenter til at forebygge og bekampe
forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet pé
grund af ken. Disse instrumenter har vist, at
lovgivning kan bruges til at bekaampe for-
skelsbehandling. '

(9) Forskelsbehandling pa grund af ken, herun-
der chikane og sexchikane, finder ogsé sted
uden for arbejdsmarkedet. Den form for for-
skelsbehandling kan vare lige s& skadelig og
udgere en hindring for en fuldstendig og vel-
lykket integration af mand og kvinder i det
gkonomiske og sociale liv.

(10)Séadanne problemer er serlig tydelige med
hensyn til adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser.  Forskelsbehandling péa
grund af ken pa det omrade ber derfor fore-
bygges og afskaffes. Som det var tilfeeldet
med Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni
2000 om gennemforelse af princippet om li-

gebehandhng af alle uanset race eller etnisk
oprindelse®, kan dette mal bedre nas ved
hjelp af fwllesskabslovgivning.

(11) En sadan lovgivning ber forbyde forskels-

behandling pa grund af ken i forbindelse
med adgang til og levering af varer og tje-
nesteydelser. Varer ber forstds som den
form for varer, der er omfattet af bestem-
melserne om frie varebevagelser i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab. Tjenesteydelser ber forstds som den
form for tjenesteydelser, der er omhandlet i
artikel 50 i denne traktat.

(12) Med henblik pa at forebygge forskelsbe-

handling p& grund af ken ber direktivet fin-
de anvendelse pd bade direkte forskelsbe-
handling og indirekte forskelsbehandling.
Der foreligger kun direkte forskelsbehand-
ling, nar en person pé grund af ken behand-
les ringere end en anden person i en tilsva-
rende situation. Saledes vedrerer for eksem-
pel forskelle mellem mend og kvinder i for-
bindelse med ydelse af sundhedspleje, som
skyldes de fysiske forskelle mellem maend
og kvinder, ikke tilsvarende situationer og
udger derfor ikke forskelsbehandling.

(13) Forbuddet mod forskelsbehandling ber

gxlde for personer, som leverer varer og
tjenesteydelser, der er tilgengelige for of-
fentligheden, og som tilbydes uden for pri-
vat- og familielivet og transaktioner den
forbindelse. Det ber ikke galde for medie-
indhold og reklame eller for offentlig eller
privat undervisning,

(14) Enhver har frihed til at indgé aftaler, herun-

der frihed til at velge en aftalepartner til en
given transaktion. En person, der leverer va-
rer eller tjenesteydelser, kan have en rakke
subjektive grunde til at vaelge sin aftalepart-
ner. Safremt valget af aftalepartner ikke
skyldes den pageldendes ken, ber dette di-
rektiv ikke berere friheden til at veelge afta-
lepartner.

(15) Der findes allerede en rekke retsakter om

gennemforelse af princippet om ligebehand-
ling af meend og kvinder i forbindelse med
beskaftigelse og erhverv. Direktivet bor
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derfor ikke finde anvendelse pa dette omréa-
de. Det samme gelder selvstendig er-
hvervsvirksomhed, hvis den er omfattet af
eksisterende juridiske instrumenter. Direkti-
vet bar kun finde anvendelse pa forsikringer
og pensioner, der er private, frivillige og
uafthangige af ansattelsesforholdet.

(16) Forskelsbehandling kan kun accepteres,

hvis den er begrundet i et legitimt mal. Et
legitimt mal kan for eksempel vare beskyt-
telse af ofre for kensrelateret vold (i tilfeel-
de sasom oprettelse af centre til beskyttelse
forbeholdt det ene kan), hensyn til privatli-
vets fred og bluferdigheden (i tilfeelde si-
som indlogering hos en person i en del af
denne persons hjem), fremme af ligestilling
mellem mand og kvinder eller mands eller
kvinders interesser (for eksempel frivillige
organisationer, hvor kun det ene kon er re-
praesenteret), foreningsfrihed (i tilfelde af
medlemskab af private klubber, hvor kun
det ene kon er repraesenteret) og tilrettelaeg-
gelse af sportsaktiviteter (for eksempel
sportsbegivenheder, som kun det ene kon
har adgang til). Enhver begrensning ber
imidlertid veere hensigtsmessig og nedven-
dig i overensstemmelse med de kriterier,
der kan udledes af EF-Domstolens rets-
praksis.

(17) Princippet om ligebehandling i forbindelse

med adgang til varer og tjenesteydelser
krzver ikke, at der altid skal leveres facili-
teter til mand og kvinder pd et fwlles
grundlag, s& leenge de ikke leveres pd gun-
stigere betingelser til medlemmer af det ene
kon.

(18) Anvendelse af kensrelaterede aktuarmassi-

ge faktorer er almindelig udbredt for sa vidt
angér forsikringsydelser og lignende finan-
sielle tjenesteydelser. Anvendelse af ken
som en aktuarmeessig faktor ber for at sikre
ligebehandling af mend og kvinder ikke
medfore forskelle i enkeltpersoners preemi-
er og ydelser. For at undga en pludselig om-
lzgning af markedet ber gennemforelsen af
denne regel kun gelde for nye kontrakter,
der er indgéet efter datoen for gennemforel-
se af dette direktiv.

(19) Visse risikokategorier kan variere mellem

kennene. I nogle tilfelde er-ken én, men
ikke nedvendigvis den eneste afgerende
faktor i vurderingen af forsikrede risici. I
forbindelse med kontrakter om forsikring
af denne type risici kan medlemsstaterne
beslutte at tillade undtagelser fra reglen om
ikke-kensrelaterede preemier og ydelser, s&
lenge de kan sikre, at de underliggende ak-
tuarmeessige og statistiske data, som bereg-
ningerne er baseret pa, er pélidelige, ajour-
fores regelmeessigt og er tilgengelige for
offentligheden. Undtagelser er kun tilladt,
hvis den nationale lovgivning ikke allerede
har anvendt den ikke-kensrelaterede regel.
Medlemsstaterne ber fem ar efter gennem-
forelsen af dette direktiv undersgge begrun-
delsen for disse undtagelser pd ny under
hensyn til de seneste aktuarmaessige og sta-
tistiske data og en rapport fra Kommissio-
nen tre ar efter datoen for dette direktivs
gennemforelse.

(20) Ringere behandling af kvinder pa grund af

graviditet og moderskab ber betragtes som
en form for direkte forskelsbehandling pé
grund af ken og ber derfor vere forbudt in-
den for forsikring og lignende finansielle
tjenesteydelser. Omkostninger vedrarende
risiko for graviditet og moderskab ber der-
for ikke kun tillegges personer af det ene
kon.

(21) Personer, som har veret udsat for forskels-

behandling p& grund af ken, ber sikres den
forngdne retsbeskyttelse. For at sikre en
mere effektiv retsbeskyttelse ber ogsa for-

_eninger, organisationer og andre juridiske

personer have befajelse til, efter nermere
bestemmelser fastlagt af medlemsstaterne,
enten pd vegne af eller til stette for ethvert
offer for forskelsbehandling at indtraede
som part i en sag uden at til sidesztte nati-
onale procesregler vedrerende representa-
tion og forsvar i retten.

(22) Reglerne om bevisbyrde ber tilpasses i til-

felde af en sag om forskelsbehandling, der
umiddelbart forekommer berettiget, og for
at anvende princippet om ligebehandling ef-
fektivt ber bevisbyrden overgé til den ind-
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klagede, nér der foreligger bevis for en s&-
dan forskelsbehandling.

(23) Effektiv gennemferelse af princippet om li-
gebehandling kraver, at der ogsa er passen-
de retlig beskyttelse mod viktimisering.

(24) Med henblik pa at fremme princippet om li-
gebehandling ber medlemsstaterne tilskyn-
de til en dialog med relevante interessenter,

"som i overensstemmelse med deres nationa-
le lovgivning og praksis har en legitim inte-
resse i at bidrage til. beka@mpelsen af for-
skelsbehandling pa grund afken i forbindel-
se med adgang til og levering af varer og tje-
nesteydelser.

(25) Beskyttelse ‘'mod forskelsbehandling pa
grund af ken ville blive styrket, hvis der i
hver medlemsstat var et eller flere organer
med kompetence til at analysere de pagel-
dende problemer, undersege mulige lgsnin-
ger og yde ofre konkret bistand. Disse orga-
ner kunne vere de samme som dem, der pa
nationalt plan har til opgave at forsvare
menneskerettighederne eller beskytte en-
keltpersoners rettigheder eller gennemfore
princippet om ligebehandling.

(26) Dette direktiv fastsztter mindstekrav og gi-
ver derved medlemsstaterne mulighed for at
opretholde eller indfere gunstigere bestem-
melser. Gennemforelsen af dette direktiv
ber ikke benyttes som begrundelse for at
forringe de eksisterende vilkér pa dette felt i
de enkelte medlemsstater.

(27) Medlemsstaterne ber fastsztte effektive
sanktioner, der stdr i rimeligt forhold til
overtreedelsen og har afskrekkende virk-
ning, og som ivaerksettes i tilfeelde af hand-
linger, der strider mod forpligtelserne i dette
direktiv.

(28) Maélene for dette direktiv, nemlig at sikre et
felles hejt niveau for beskyttelse mod for-
skelsbehandling i alle medlemsstater, kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne og kan derfor pd grund af
handlingens omfang og virkninger bedre
gennemferes pa fellesskabsplan. Felles-
skabet kan derfor treeffe foranstaltninger i
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overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5. I overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet,
jf. nevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud-
over, hvad der er ngdvendig for at na disse
mal. :

(29) I overensstemmelse med punkt 34 i den in-
terinstitutionelle  aftale om  bedre
lovgivning6) tilskyndes medlemsstaterne til,
béde i egen og Fellesskabets interesse, ud-
arbejde og offentliggere deres egne oversig-
ter, der vidt muligt viser overensstemmelsen
mellem direktivet og gennemferelsesforan-
staltningerne —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
KAPITEL I
GENERELLE BESTEMMELSER
Artikel 1
Form‘ﬁl

Formalet med dette direktiv er at fastlegge en
ramme for bekeempelse af forskelsbehandling pé
grund af ken i forbindelse med adgang til og le-
vering af varer og tjenesteydelser med henblik
pa gennemforelse i medlemsstaterne af princip-
pet om ligebehandling af mand og kvinder.

Artikel 2
Definitioner

I dette direktiv forstés ved:

a) »direkte forskelsbehandling«: det forhold at
en person pa grund af ken behandles ringere
end en anden bliver, er blevet eller ville blive
behandlet i en tilsvarende situation

b) »indirekte forskelsbehandling«: en tilsyne-
ladende neutral bestemmelse, betingelse el-
ler praksis, der vil stille personer af det ene
ken serlig ufordelagtigt i forhold til perso-
ner af det andet ken, medmindre den pagel-
dende bestemmelse, betingelse eller praksis

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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er objektivt begrundet i et legitimt mél, og
midlerne til at opfylde dette mél er hensigts-
maessige og nedvendige

¢) »chikane«: en ugnsket adfzrd i relation til en
persons ken med det formal eller den virk-
ning at kreenke en persons verdighed og ska-
be et truende, fjendtligt, nedveerdigende, yd-
mygende eller ubehageligt klima

d) »sexchikane«: enhver ugnsket form for ad-
feerd med seksuelle undertoner, verbal, ikke-
verbal eller fysisk, med det formél eller den
virkning at kreenke en persons vardighed,
navnlig ved at skabe et truende, fjendtligt,
nedverdigende, ydmygende eller ubehage-
ligt klima.

Artikel 3
Anvendelsesomrade

1. Inden for rammerne af de befajelser, traktaten
tillegger Feellesskabet, finder dette direktiv an-
vendelse pa alle personer, som leverer varer og
tienesteydelser, der er tilgeengelige for offentlig-
heden, bade inden for den offentlige og den pri-
vate sektor, herunder offentlige organer, og som
tilbydes uden for privat- og familielivet, samt
transaktioner i den forbindelse.

2. Dette direktiv bererer ikke enkeltpersoners
frie valg af aftalepartner, for s& vidt enkeltperso—
ners valg af aftalepartner ikke er baseret pé den-
nes kon.

3. Direktivet finder hverken anvendelse pd me-
dieindhold, reklame eller p&4 uddannelse.

4, Direktivet finder ikke anvendelse i forbindel-
se med beskaftigelse og erhverv. Direktivet fin-
der ikke anvendelse i forbindelse med selvstan-
dig erhvervsvirksomhed, for s& vidt denne er
omfattet af andre EF-retsakter.

Artikel 4
Prinéippet om ligebehandling
1. Naér der i dette direktiv henvises til princippet

om hgebehandhng af mend og kvinder, betyder
det, at

a) der ikke m finde nogen direkte forskelsbe-
handling sted p& grund af ken, herunder ringere
behandling af kvinder pa grund af graviditet og
moderskab

b) der ikke mé finde nogen indirekte forskelsbe-
handling sted pa grund af ken.

2. Dette direktiv bererer ikke gunstigere be-
stemmelser om beskyttelse af kvinder i forbin-
delse med graviditet og moderskab.

3. Chikane og sexchikane som defineret i dette
direktiv betragtes som forskelsbehandling pa
grund af ken og er derfor forbudt. En persons af-
visning eller accept af en sddan adfeerd ma ikke
anvendes som grundlag for en beslutning, der
vedrarer den pagzldende.

4. Instrukser om direkte eller indirekte forskels-
behandling pa grund af ken betragtes som for-
skelsbehandling i henhold til dette direktiv.

5. Dette direktiv udelukker ikke forskelsbe-
handling, hvis leveringen af varer og tjeneste-
ydelser udelukkende eller forst og fremmest til
personer af det ene kon er begrundet i et legitimt
mal, og midlerne til at opfylde dette mél er hen--
sigtsmaessige og nedvendige.

Artikel 5
Aktuarmaessige faktorer

1. Medlemsstaterne skal sikre, at anvendelse af
kon som en faktor ved beregning af preemier og
ydelser i forbindelse med forsikring og lignende
finansielle ydelser i alle nye kontrakter, der se-
nest er indgéet efter den 21. december 2007, ikke
forer til forskelle i enkeltpersoners pr&mier og
ydelser.

2. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne inden den
21. december 2007 beslutte at tillade forholds-
messigt afpassede forskelle i enkeltpersoners
premier og ydelser, hvis anvendelsen af ken er
en afgerende faktor ved risikovurderingen, der
er baseret pa relevante og ngjagtige aktuarmaes-
sige og statistiske data. De pagzldende med-
lems-stater underretter Kommissionen og sikrer,
at de ngjagtige data, der er relevante for anven-
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delse af ken som en afgerende aktuarmeessig
faktor, indsamles, offentliggeres og ajourferes
regelmassigt. Disse medlemsstater tager deres
beslutning op til revision fem é&r efter den 21. de-
cember 2007 p& baggrund af den rapport fra
Kommissionen, der er navnt i artikel 16, og
forelegger Kommissionen resultatet af denne
fornyede gennemgang. :

3. Under alle omstendigheder ma omkostninger
i forbindelse med graviditet og moderskab ikke
fare til forskelle i enkeltpersoners premier og
ydelser.

Medlemsstaterne kan udskyde gennemforelsen
af de foranstaltninger, der er nedvendige for at
efterkomme denne bestemmelse, til senest to ar
efter den 21. december 2007. I sa fald underret-
ter de bererte medlemsstater straks Kommissio-
nen herom.

Artikel 6
Positiv szerbehandling

For at sikre fuld ligestilling mellem mend og
kvinder i praksis méa princippet om ligebehand-
ling ikke atholde nogen medlemsstat fra at op-
retholde eller vedtage serlige foranstaltninger
for at forebygge eller kompensere for ulemper
pé grund af ken.

Artikel 7
Mindstekrav

1. Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde
bestemmelser, som er gunstigere for beskyttel-
sen af princippet om ligebehandling af mand og
kvinder end bestemmelserne i dette direktiv.

2. Gennemforelsen af dette direktiv berettiger
under ingen omstendigheder til at forringe det i
medlemsstaterne eksisterende niveau for beskyt-
telse mod forskels-behandling pd de omréder,
der er omfattet af dette direktiv.

KAPITEL I

RETSMIDLER OG HANDHAVELSE

. Artikel 8
Klageadgang

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, der mener
sig kreenket, fordi princippet om ligebehandling
tilsidesaettes i forhold til den pagaldende, kan
indgive klage til retslige og/eller administrative
instanser, herunder, hvor de finder det hensigts-
massigt, til forligsinstanser, med henblik pé
héndhavelse af forpligtelserne i henhold til dette
direktiv, ogsa selv om det forhold, hvori for-
skelsbehandlingen angiveligt har fundet sted, er
ophert.

2. Medlemsstaterne indferer i deres nationale
retsorden de nedvendige bestemmelser for at
sikre en reel og effektiv erstatning eller godtge-
relse efter medlemsstatens afgerelse for tab og
skader, der er pafort en person som folge af for-
skelsbehandling som defineret i dette direktiv,
saledes at det har en praventiv virkning og star i
et rimeligt forhold til det tab, den pagaldende
har lidt. Forudgéende fastsettelse af et maksi-
mum m4 ikke begranse en sddan erstatning eller
godtgerelse.

3. Medlemsstaterne sikrer, at foreninger, orga-
nisationer og andre juridiske personer, der efter
kriterierne i de-res nationale ret har en legitim
interesse i at sikre, at dette direktivs bestemmel-
ser overholdes, er berettigede til — enten pa
vegne af eller til stotte for klageren med dennes
godkendelse — at indtrade som part i klagen til
retslige og/eller administrative instanser med
henblik p& hdndhavelse af forpligtelserne i dette
direktiv.

4. Stk. 1 og 3 bererer ikke nationale regler om
tidsfrister for anleggelse af sager vedrerende
princippet om ligebehandling.

Artikel 9
Bevisbyrde
1. Medlemsstaterne treeffer i overensstemmelse
med deres nationale retssystemer de nedvendige

foranstaltninger til at sikre, at det p&hviler den
indklagede at bevise, at princippet om ligebe-
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handling ikke er blevet tilsidesat, hvis personer,
der mener sig krenket, fordi princippet om lige-
behandling tilsideszttes i forhold til de pagel-
dende, over for en domstol eller en anden kom-
petent myndighed, fremforer faktiske omstaen-
digheder, som giver anledning til at formode, at
der er udevet direkte eller indirekte forskelsbe-
handling.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at medlemsstater-
ne indferer regler for bevisforelse, som er gun-
stigere for klageren.

3. Stk. 1 finder ikke anvendelse i straffesager.

4, Stk. 1, 2 og 3 finder ogsa anvendelse pa sager
som omhandlet i artikel 8, stk. 3.

5. Medlemsstaterne beheover ikke at anvende
stk. 1 pa sager, hvor det er domstolen eller en an-
den kompetent myndighed, der skal undersege
sagens faktiske omstendigheder.

Artikel 10
Viktimisering

Medlemsstaterne indferer i deres retsorden de
nedvendige foranstaltninger til at beskytte en-
keltpersoner mod ugunstig behandling eller
ugunstige folger som reaktion pé en klage eller
enhver form for retsforfolgning med det formal
at sikre, at princippet om ligebehandling iagtta-
ges.

Artikel 11
Dialog med relevante interessenter

Med henblik pé at fremme princippet om ligebe-
handling tilskynder medlemsstaterne til en dia-
log med relevante interessenter, som i overens-
stemmelse med national lovgivning og praksis
har en legitim interesse i at bidrage til bekem-
pelsen af forskelsbehandling pé grund af ken i
forbindelse med adgang til og levering af varer
og tjenesteydelser.

KAPITEL HII.

ORGANER TIL FREMME AF LIGEBE-
HANDLING

Artikel 12

1. Medlemsstaterne udpeger et eller flere orga-

ner til fremme, evaluering og overvagning af

samt til stette for ligebehandling af kvinder og

mend uden forskelsbehandling pé grund af ken.
Sadanne organer kan indgé som en del af institu-

tioner, der pé nationalt plan har til opgave at for-

svare menneskerettighederne eller beskytte en-

keltpersoners rettigheder eller gennemfere prin-

cippet om ligebehandling.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de i stk. 1 omhand-
lede organer ogsa har kompetence til at:

a) give ofre for forskelsbehandling uvildig bi-
stand til at fi behandlet deres klager over
forskelsbehandling under hensyntagen til
ofrenes, foreningernes, organisationernes
og andre juridiske personers rettigheder, jf.
artikel 8, stk. 3

b) foretage uvildige undersegelser af forskelsbe-
handling

¢) offentliggere uvildige rapporter og fremsatte
henstillinger om ethvert spergsmél vedro-
rende forskels-behandling.

kAPITEL v
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 13
‘Overholdelse af direktivet

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foran-
staltninger til at sikre, at princippet om ligebe-
handling overholdes i forbindelse med adgang
til og levering af varer og tjenesteydelser inden
for rammerne af dette direktiv, og navnlig at:

a) alle love og administrative bestemmelser, der
strider mod princippet om ligebehandling,
ophaves

b) alle aftaleretlige bestemmelser, virksomhe-
ders interne reglementer og vedtegter for
foreninger med eller uden lukrativt formal,
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der strider imod princippet om ligebehand-
ling, erkleres eller kan erkleres ugyldige
eller &ndres. ‘

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsetter de sanktioner, der
skal anvendes ved overtrzdelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i henhold til dette
direktiv, og treffer de nedvendige foranstaltnin-
ger for at sikre, at sanktionerne bliver anvendt.
De iverksatte sanktioner, der kan omfatte udbe-
taling af erstatning til ofret, skal veere effektive,
std i rimeligt forhold til overtreedelsen og have
afskreekkende virkning. Medlemsstaterne med-
_deler Kommissionen disse bestemmelser senest
den 21. december 2007 og meddeler hurtigst
muligt eventuelle efterfelgende endringer.

Artikel 15
Formidling af information

Medlemsstaterne péser, at de bestemmelser, der
vedtages i medfer af dette direktiv, og de rele-
vante bestemmelser, der allerede finder anven-
delse, pé hele deres omrade bringes til de berorte
personers kendskab ved hjeelp af alle egnede
midler.

Artikel 16
Rapporter

1. Medlemsstaterne meddeler senest den 21. de-
cember 2009 og herefter hvert femte &r Kom-
missionen alle tilgaengelige oplysninger om gen-
nemforelsen af dette direktiv.

Kommissionen udarbejder en sammenfattende
rapport, som omfatter en revision af medlems-
staternes nuvarende praksis vedrerende artikel 5
med hensyn til anvendelse af ken som en faktor
ved beregningen af pramier og ydelser. Den
forelegger rapporten for Europa-Parlamentet og
Radet senest den 21. december 2010.

Kommissionen skal om nedvendigt vedlegge
sin rapport forslag til &ndring af direktivet.

2. Kommissionens rapport skal tage hensyn til
relevante interessenters synspunkter.

Artikel 17
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv inden den 21. december
2007. De meddeler straks Kommissionen tek-
sten til disse bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
ler skal ved offentliggerelsen ledsages af en sé-
dan henvisning. De nzrmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,

-som de udsteder pa de omrader, der er omfattet

af dette direktiv.
Artikel 18
Ikrafttréeden

Dette direktiv traeder i kraft pd dagen for offent-
liggerelsen i Den Europeeiske Unions Tidende.
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Artikel 19

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

)]
2)
3)

5)
6)

Udtalelse af 30.3.2004 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

EUT C 121 af 28.9.2004, s. 44.
EUT C 121 af 30.4.2004, s. 27.
EFTL 17 af 19.1.2001, s. 22.

EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 13. december 2004.

Pa Rédets vegne
B.R.BOT

Formand
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Til lovforslag nr. L 137. Skriftlig fremseettelse (31. januar 2007)

Ministeren for ligestilling (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om ligestil-
ling af kvinder og meend (Definitioner af for-
skelsbehandling og af chikane og sexchikane
m.v.) ’

(Lovforslag nr. L 137).

Forslaget gennemforer dele af Rédets direktiv
2004/113/EF af 13. december 2004 om gennem-
forelse af princippet om ligebehandling af mand

og kvinder i forbindelse med adgang til og leve-

ring af varer og tjenesteydelser, der skal vare
implementeret inden den 21. december 2007. Li-
gestillingsloven indeholder beskyttelse mod for-
skelsbehandling pa grund af ken og ikendelse af
godtgerelse for overtreedelse af loven, siledes at
direktivets vaesentligste krav hovedsagelig alle-
rede er galdende ret. Direktivet forudsatter dog
visse @ndringer i loven.

Efter forslaget opretholdes den nuvarende
kreds af forpligtede: enhver arbejdsgiver, myn-
dighed og organisation. Derudover forpligtes
myndigheder og organisationer og alle personer,
som leverer varer og tjenesteydelser, der er til-
gaengelige for offentligheden. Dette galder bade
inden for den offentlige og private sektor, herun-
der offentlige organer, og som tilbydes uden for
privat- og familielivet, samt transaktioner i den
forbindelse.

Der indsattes definitioner pa direkte og indi-
rekte forskelsbehandling, chikane og sexchika-

ne. Det defineres, at chikane og sexchikane er
forskelsbehandling og derfor forbudt, og at in-
struktion om at forskelsbehandle pa grund af ken
er forskelsbehandling.

Der indsattes en bestemmelse om undtagelser
fra forbudet mod forskelsbehandling i tilfelde,
der er begrundet i et legitimt mal, og midlerne til
opfyldelse af malet er hensigtsmassige og ned-
vendige.

Det faststtes at aftaler m.v., der strider mod
ligebehandlingsprincippet er ugyldige, og at in-
gen ma udszattes for repressalier som reaktion pa
en klage over manglende ligebehandling, Der vil
evt. kunne tilkendes den forurettede en godtgo-
relse.

Forslaget vurderes. ikke at have ekonomiske
eller administrative konsekvenser for staten eller
erhvervslivet. -

Med indferelsen af pracise definitioner pa di-
rekte og indirekte forskelsbehandling, chikane
og sexchikane og indforelsen af en bestemmelse,
hvorefter ingen ma udszttes for ugunstig be-
handling pd grund af fremsattelse af en klage
over forskelsbehandling pa grund af ken, vil be-
skyttelsesniveauet forbedres betydeligt.

Lovforslaget foreslas at treede i kraft den 1.
juni 2007.

Med disse bemerkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



