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Lovforslag nr. L 129. Fremsat den 31. januar 2007 af justitsministeren (Lene Espersen)

Forslag

Lov om @ndring af retsplejeloven og straffuldbyrdelsesloven
(Adgang til oplysninger i indkomstregisteret)

§1
1 retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1001 af 5. oktober 2006, som senest andret

ved lov nr. 1564 af 20. december 2006, foretages
folgende @ndring:

1. Efter § 808 indsettes:

»§ 808 a. Politiet og anklagemyndigheden kan
f4 terminaladgang til de nedvendige oplysninger
i indkomstregisteret til brug for behandling af
straffesager.«

§2

I straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 207 af 18. marts 2005, som senest @ndret
ved lov nr. 1558 af 20. december 2006, foretages
folgende @ndring:

1. Efter kapitel 21 indsattes:

. Justitsmin., Strafferetskontoret, j.nr. 2005-730-0213

»Kapitel 21 a

Adgang til indkomstregisteret

§ 110 a. Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, kan fé terminaladgang til de
ngdvendige oplysninger i indkomstregisteret til
brug for fuldbyrdelse af straf.«

§3

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
sen i Lovtidende. -

§4

Loven geelder ikke for Faereerne og Grenland,
men § 2 kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for Fereerne med de afvigelser, som de
serlige feeraske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget fremsattes som konsekvens af opret-
telsen af det feelles offentlige indkomstregister, som
forventes fuldt etableret den 1. januar 2008. Formalet
med lovforslaget er at skabe hjemmel til, at politiet,
anklagemyndigheden og Direktoratet for Kriminal-
forsorgen kan fa adgang til oplysninger i indkomstre-
gisteret til brug for varetagelsen af disse myndighe-
ders opgaver.

Der foreslas derfor indsat en bestemmelse i retsple-
jeloven, hvorefter politiet og anklagemyndigheden
kan fa terminaladgang til de nedvendige oplysninger i
indkomstregisteret til brug for behandling af straffesa-
ger. Tilsvarende foreslas der indsat en bestemmelse i
straffuldbyrdelsesloven, hvorefter Direktoratet for
Kriminalforsorgen kan fa terminaladgang til de ned-
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vendige oplysninger i registeret til brug for fuldbyr-
delse af straf.

2. Indkomstregisteret

2.1. Registerets formal og indhold

I medfor af lov nr. 403 af 8. maj 2006 om et ind-
komstregister oprettes der et falles offentligt register
med oplysninger om borgernes indkomstforhold og
arbejdsomfang, jf. Folketingstidende 2005-06, Tilleg
A, side 3417 ff. Som navnt ovenfor forventes ind-
komstregisteret at vaere fuldt ud etableret den 1. januar
2008.

Det fremgéar af bemaerkningerne til forslaget til lov
om et indkomstregister, som skatteministeren frem-
satte den 11. januar 2006 (lovforslag nr. L 119), at ho-
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vedelementerne i visionen for et indkomstregister er

folgende: .

— Kun indberetning én gang

— Op- og udbygning af digitale services for borgere,
virksomheder og offentlige myndigheder

— Regelforenklinger )

— Bedre kontrol og fair play

— Statistikindsamling

I bemaerkningerne til lovforslaget anfores om bag-
grunden for at oprette registeret bl.a., at det ofte er for-
bundet med administrativt besveer for bdde myndighe-
der, borgere og virksomheder at fa tilvejebragt de
nedvendige oplysninger om borgernes indkomst.
Samme oplysninger gives ofte til flere forskellige
myndigheder. Formélet med indkomstregisteret er
derfor at skabe grundlag for regelforenklinger og at
effektivisere administrationen.

Det anfores videre i bemarkningerne til lovforsla-
get, at der ved indferelse af et indkomstregister opnés
en langt bedre systematisering af indsamlingen af op-
lysninger om indkomst og arbejdsomfang. De myn-
digheder mv., som bruger de oplysninger, der indbe-
rettes til indkomstregisteret, kan hente oplysningerne
i indkomstregisteret frem for selv at indhente oplys-
ningerne hos borgerne, virksomhederne eller andre
myndigheder. Flere indberetninger af de samme op-
lysninger giver unedigt administrativt besvar for sa-
vel borgerne og virksomhederne som de offentlige
myndigheder. Det administrative besvar hos myndig-
hederne bestar bl.a. i, at der i dag er for lidt genbrug af
data og funktioner hos de offentlige myndigheder. De
enkelte forvaltninger har sdledes arbejdsgange og it-
systemer, hvor forvaltningerne hver is@r bruger tid pa
at administrere data, som lige sa godt kunne lases di-
rekte i'andre forvaltningers systemer.

- Det fremhaeves endvidere, at offentlige myndighe-
ders kontrolmuligheder vil kunne forbedres som folge
af adgangen til opdaterede indkomstoplysninger. Ind-
komstregisteret vil bl.a. forbedre mulighederne for at
opdage snyd og socialt bedrageri og dermed blive en
vaesentlig stotte for den fortsatte kampagne om fair
play.

De oplysninger, som skal mdberettes til ind-
komstregisteret, er oplysninger om indkomstforhold
og arbejdsomfang. Det drejer sig hovedsageligt om de
oplysninger, som skal indberettes pa den arlige oplys-
ningsseddel til told- og skatteforvaltningen, jf. opreg-
ningen af de.omfattede kategorier af oplysninger i § 3
i lov om et indkomstregister.

Efter den nevnte lovs § 2 péhviler indberetnings-
pligten de fysiske og juridiske personer, der er indbe-
retningspligtige i medfer af de regler i skatte-, ar-

bejdsmarkeds- og sociallovgivningen, som opregnes i
lovens § 3.

2.2. Adgang til registeret
Som beskrevet ovenfor er rammerne f01 registeret

fastlagt i lov nr. 403 af 8. maj 2006 om et indkomstre-

gister.

Efter § 6 i loven har den, som de indberettede op-
lysninger vedrerer, adgang til de oplysninger, der er
registreret om den pagzldende (egen-acces).

Det fremgar af lovens § 7, at kommunale og statsli-
ge myndigheder, arbejdslashedskasser og andre kan
fa terminaladgang til indkomstregisteret i det omfang,
de pageldende i henhold til anden lovgivning kan fa
en sddan adgang. I overensstemmelse hermed anfores
det i bemerkningerne til lovforslaget, at spergsmalet
om terminaladgang for offentlige myndigheder mv. til
registeret skal reguleres gennem udtrykkelige bestem-
melser i den relevante serlovgivning. Terminalad-
gang forudsatter endvidere, at der indgas en aftale
med den dataansvarlige (told- og skatteforvaltningen)
om adgangen til registeret.

Lov om et indkomstregister ledsages af lov nr. 404
af 8. maj 2006 om a&ndring af forskellige love (Kon-
sekvensendringer som felge af lov om et indkomstre-
gister), jf. Folketingstidende 2005-06, Tilleg A, side
3506 ff. Med denne folgelov er der bl.a. tilvejebragt
udtrykkelige bestemmelser om en rekke myndighe-
ders terminaladgang til oplysninger i registeret. Som
eksempler pa sddanne bestemmelser om adgang til re-
gisteret kan navnes folgende:

— De ansvarlige myndigheder i beskceftigelsesindsat-
sen (Beskeftigelsesministeriet, Arbejdsmarkeds-
styrelsen mv., beskaftigelsesregionerne og staten
og kommunen i jobcenteret) kan fa terminaladgang
til de nedvendige oplysninger i indkomstregisteret
til brug for varetagelsen af beskaftigelsesindsatsen,
jf. § 68 a i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

— Arbejdsdirektoratet, arbejdsloshedskasserne - og
Arbejdsmarkedets Ankencevn kan fa terminalad-
gang til de nadvendige oplysninger i indkomstregi-
steret til brug for administration af forsikringssyste-
met, jf. § 90 b i lov om arbejdsleshedsforsikring.

~ Restanceinddrivelsesmyndigheden kan fa terminal-
adgang til de nedvendige oplysninger i indkomstre-
gisteret til brug for inddrivelse, jf. § 3, stk. 4, i lov
om opkravning og inddrivelse af visse fordringer.

— Told- og skatteforvaltningen kan fa terminaladgang
til de nedvendige oplysninger i indkomstregisteret
til brug ved opgerelse ¢éller inddrivelse af skatter,
arbejdsmarkedsbidrag, told eller afgifter, jf. § 11 F
i skattekontrolloven.
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I bemarkningerne til folgelovforslaget anfores det,
at der ikke i forbindelse med terminaladgangen er til-
sigtet nogen fravigelse af persondatalovens regler. De
relevante myndigheder vil derfor alene fa adgang til
oplysninger i indkomstregisteret i det omfang, det ef-
ter en konkret vurdering er negdvendigt og sagligt. Det
anferes i den forbindelse, at adgangen teknisk kan be-
grenses til oplysninger, som det er nedvendigt for
myndighederne mv. at fi adgang til.

Det fremhaves endvidere i bemaerkningerne til for-
slaget til lov om et indkomstregister, at indsamling af
data skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige for-
mal, og senere behandling ma ikke vaere uforenelig
med disse formal, jf. persondatalovens § 3, stk. 2.
Etableringen af terminaladgang til indkomstregisteret
vil saledes forudsztte, at en siddan adgang ikke er
uforenelig med formélene med adgangen til ind-
komstregisteret.

I medfor af persondatalovens § 5, stk. 3, skal de op-
lysninger, som behandles, vare relevante og tilstrack-
kelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraves til
opfyldelse af de formal, oplysningerne indsamles til,
og de formél, hvortil oplysningerne senere behandles.
Etablering af terminaladgang til indkomstregisteret
vil saledes kraeve en selvsteendig vurdering i forhold
til disse krav.

Det fremgér videre af bemarkningerne, at oplys-
ningerne vil blive stillet til radighed i elektronisk
form. De relevante myndigheder mv. vil saledes kun-
ne f4 adgang til oplysningerne via enten sakaldt batch-
kersel, webservice eller online opslag. Batchkaersel
(masseudtrek) anfores at vaere specielt relevant i de
tilfelde, hvor en myndighed har ret til at hente store
datamaengder — f.eks. til kontrolformal i forbindelse
med udbetaling af offentlige ydelser eller til statistik-
formal. Webservice (direkte terminaladgang med
egen sdkaldt brugergraenseflade) og online opslag (di-
rekte terminaladgang med told- og skatteforvaltnin-
gens brugergrenseflade) anfores at ville blive anvendt
i forbindelse med konkret sagsbehandling og til inte-
gration i forbindelse med forskellige selvbetjenings-
lgsninger.

Det skal aftales med told- og skatteforvaltningen

~som dataansvarlig myndighed, hvilke oplysninger de
enkelte myndigheder mv. ma modtage. Indgéelsen af
aftalerne vil ske under iagttagelse af reglerne i person-
dataloven. Told- og skatteforvaltningen skal som da-
taansvarlig sikre sig, at den enkelte myndighed mv.
har hjemmel til adgang til indkomstregisteret, og at af-
talen om adgang respekterer reglerne i persondatalo-
ven. I tvivistilfelde vil Datatilsynets rddgivning blive
indhentet.

Det anfores endvidere i bemaerkningerne til lovfor-
slaget om et indkomstregister, at told- og skattefor-
valtningen skal indgd aftale med de enkelte myndig-
heder om omfanget af dataleverancer, herunder om
hvilke data og hvilken type af adgang myndigheden
ensker (batchkersel, webservice eller online).

Det folger af § 15, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1523
af 14. december 2006 om et indkomstregister, at myn-
digheder og andre, der har terminaladgang til registe-
ret, som udgangspunkt skal indhente oplysninger fra
registeret via webservice opslag, idet adgang via
batchkersel alene etableres i serlige tilfelde, jf. be-
kendtgerelsens § 15, stk. 2.

3. Oplysninger til brug for straffesager
3.1. Geeldende ret

3.1.1. Efterforskning og badefastscettelse

Det kan i en rakke tilfelde veere nedvendigt for po-
litiet og anklagemyndigheden at tilvejebringe oplys-
ninger om en persons indkomstforhold som led i be-
handling af en straffesag. Politiets og anklagemyndig-
hedens behov for at indhente indkomstoplysninger til
brug for en straffesag kan opsta bade under sagens ef-
terforskning, ved sagens afgorelse med fastsettelse af
en bade (ved udenretlig vedtagelse af bedeforelzg el-
ler ved domstolene) og ved fildbyrdelse af straf (ved
bedeopkravning eller fastszttelse af bede i forbindel-
se med betinget benédning).

Det er i betydeligt omfang nadvendigt for politict at
indhente oplysninger om mistankte eller sigtede per-
soners gkonomiske forhold under efterforskningen af
straffesager. Som eksempler pa4 omréader, hvor det i
praksis ofte kan vare relevant for politiet at inddrage
oplysninger om en persons indkomstforhold i efter-
forskningen, kan bl.a. navnes sager med tilknytning
til organiseret kriminalitet, narkotikakriminalitet,
skattesvig og socialbedrageri.

Efter retsplejelovens § 808, stk. 1, skal der tilveje-
bringes- sdidanne oplysninger om sigtedes personlige
forhold, som mé antages at vaere af betydning for sa-
gens afgerelse vedrgrende straffastsattelse eller an-
vendelse af anden retsfolge end straf. I medfor af den-
ne bestemmelse skal der séledes indhentes oplysnin-
ger om sigtedes indkomstforhold, hvis disse oplysnin-
ger har betydning for straffastsattelsen.

Nar en bade i henhold til straffeloven idemmes el-
ler vedtages i retten, fastsettes bedestraffen i dagbe-
der, medmindre baden palegges som tillaegsstraf til
anden retsfolge, jf. straffelovens § 51, stk. 1. Dagbo-
dernes antal bestemmes under hensyn til lovovertra-
delsens beskaffenhed og de i straffelovens § 80 naevn-
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te omsteendigheder til mindst 1 og hgjst 60. Sterrelsen
af den enkelte dagbod fastsattes til et belab svarende
til den pagaeldendes gennemsnitlige dagsindteaegt, idet
der dog ved belabets fastszttelse ber tages hensyn til
den pageeldendes livsvilkar, herunder formue, forser-
gerpligter og andre forhold, der indvirker pé& beta-
lingsevnen.

Det folger endvidere af frrdselslovens § 117,
stk. 1, jf. § 117 b, stk. 1, at en bede for spirituskersel
udmales under hensyntagen til den pageldendes ind-
komstforhold pa gerningstidspunktet og alkoholpro-
millen i blodet under eller efter korslen. En bade for
spirituskersel tager udgangspunkt i en méneds netto-
len. Tilsvarende folger detaf feerdselslovens § 117 a,
stk. 1, jf. § 117 b, stk. 2, at en bade for kersel i fraken-
delsestiden skal udmadles under hensyntagen til den
pageldendes indkomstforhold pa gerningstidspunk-
tet. En bade for kersel i frakendelsestiden tager ligele-
des udgangspunkt i en maneds nettolen. I forbindelse
med sager om spirituskersel eller kersel i frakendel-
sestiden, der forventes afgjort med bade, skal politiet
og anklagemyndigheden derfor altid tilvejebringe op-
lysninger om sigtedes indkomstforhold p& gernings-
tidspunktet. »

Ved fastsettelse af bedestraf i medfer af straffelo-
ven og ferdselsloven er det siledes udgangspunktet,
at der skal tilvejebringes oplysninger om sigtedes ind-
komstforhold. Efter straffelovens § 51, stk. 4, kan po-
litiet hos andre offentlige myndigheder indhente de
oplysninger, der er nedvendige for bedefastsattelsen.
Endvidere kan politiet fra registre, der fores af offent-
lige myndigheder, herunder domstolene, kreeve de op-
lysninger om den pageldendes forhold, som findes af
betydning for bedefastsattelsen. Oplysningerne med-
deles skriftligt eller ved direkte dataoverfarsel. Politi-
et har i medfor af straffelovens § 51, stk. 4, terminal-
adgang til oplysninger — til brug for bedefastsattelse
— i visse af told- og skattemyndighedernes registre,
herunder navnlig de sékaldte kontroloplysninger (de
indkomstoplysninger pa érsbasis, som indgar i arsop-
gorelsen).

Som det fremgér af de anforte eksempler, er det ofte
nedvendigt for politiet og anklagemyndigheden at
indhente indkomstoplysninger fra andre myndigheder
mv. til brug for behandlingen af straffesager. I praksis
indhentes disse oplysninger ofte ved henvendelse til
skattemyndighederne, der herefter sender de relevante
oplysninger til politiet og anklagemyndigheden.

3.1.2. Forvaltningsloven
Andre myndigheders adgang til at videregive op-
lysninger om en persons indkomstforhold til politiet
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og anklagemyndigheden reguleres bl.a. af bestemmel-
serne i forvaltningslovens kapitel 8 (§§ 27-32). Er der
tale om elektronisk behandling af sidanne oplysnin-
ger, geelder desuden reglerne i persondataloven, jf.
herom pkt. 3.1.3. nedenfor. I straffelovens § 51, stk. 4,
er der endvidere fastsat en serlig bestemmelse om po-
litiets adgang ti! at indhente oplysninger hos andre
myndigheder til brug for bedefastsattelse, jf. ovenfor
i afsnit 3.1.1.

Forvaltningsmyndigheders adgang efter forvalt-
ningsloven til at videregive oplysninger til andre myn-
digheder inden for den offentlige forvaltning athan-
ger af, i hvilket omfang der er tale om fortrolige oplys-

_ ninger. Det er den myndighed, der vil videregive op-

lysninger, som skal afgare, om betingelserne for vide-
regivelse er opfyldt i det konkrete tilfelde.

Oplysninger, som ikke er fortrolige, kan som ud-
gangspunkt frit videregives.

Forvaltningslovens § 28 indeholder almindelige
regler om forvaltningsmyndigheders adgang til at vi-
deregive fortrolige oplysninger til andre myndighe-
der. Bestemmelsen i § 28 bygger pa en opdeling af de
fortrolige oplysninger i oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold og andre fortrolige oplysnin-
ger (almindeligt fortrolige oplysninger). Karakteren
af den fortrolige oplysning har betydning for, hvilke
betingelser der skal vaere opfyldt for, at oplysningen
kan videregives til en anden myndighed.

Oplysninger om en persons private indkomst- og
formueforhold vil som udgangspunkt have karakter af
almindeligt fortrolige oplysninger og kan videregives,
ndr det mé antages, at oplysningen vil vaere af vaesent-
lig betydning for den modtagende myndigheds virk-
somhed eller for en afgerelse, som den pageldende
myndighed skal traeffe, jf. forvaltningslovens § 28,
stk. 3. Bestemmelsen indebzrer, at sddanne oplysnin-
ger kan udveksles mellem forvaltningsmyndigheder,
hvis der er sagligt behov for det.

- Der vil normalt vaere en formodning for, at den
myndighed, der beder om at f& oplysninger udleveret,
har et sagligt behov for oplysningerne. Hvis den myn-
dighed, som skal udlevere oplysningerne, er i tvivl,
ma den rekvirerende myndighed anmodes om at rede-
gere nermere for sit behov for at fa de pagaldende
oplysninger.

- Hvis politiet og anklagemyndigheden til brug for
behandlingen af en straffesag har behov for at indhen-
te oplysninger fra en anden myndighed om en persons
indkomstforhold, vil den pageldende myndighed i
overensstemmelse med det anforte som udgangspunkt
veere berettiget til at videregive oplysningerne til poli-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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tiet og anklagemyndigheden i medfer af forvaltnings-
lovens § 28, stk. 3.

I det omfang en forvaltningsmyndighed er beretti-
get til at videregive en oplysning, er myndigheden ef-
ter forvaltningslovens § 31 i almindelighed ogsé for-
pligtet til at videregive oplysningen, hvis en anden
forvaltningsmyndighed anmoder om det.

3.1.3. Persondataloven

Persondataloven galder for behandling — herunder
videregivelse — af personoplysninger, som helt eller
delvis foretages elektronisk, og for ikke-elektronisk
behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register. Ved »personoplysninger« for-
stds enhver form for information, der kan henfores til
en bestemt fysisk person.

Der er i persondatalovens § 5 fastsat en rakke
grundleggende principper for behandling af person-
oplysninger. Herudover indeholder loven bl.a. mere
specifikke regler om, hvornar en myndighed mé be-
handle — herunder videregive — personoplysninger.
Det athanger af oplysningernes karakter og formalet
med videregivelsen, hvilke regler myndighederne
skal folge i det enkelte tilfelde.

Efter persondatalovens § 6 kan ikke-fortrolige op-
lysninger samt almindeligt fortrolige oplysninger bl.a.
videregives, hvis det er nedvendigt som led i myndig-
hedsudevelse, jf. § 6, stk. 1, nr. 6. Herudover kan
ikke-fortrolige og almindeligt fortrolige oplysninger
bl.a. videregives, hvis det er nedvendigt for at vareta-
ge en berettiget interesse, der overstiger hensynet til
den registrerede, jf. § 6, stk. 1, nr. 7. Den dataansvar-
lige myndighed skal vurdere konkret, om hensynet til
de interesser, der skal begrunde videregivelsen, over-
stiger den bergrte persons interesse i, at oplysningerne
ikke videregives.

Oplysninger om en persons private indkomst- og
formueforhold vil som udgangspunkt have karakter af
almindeligt fortrolige oplysninger.

Ligesom ved videregivelse efter forvaltnmgsloven
er det den myndighed, der vil videregive oplysninger,
som skal vurdere, om betingelserne for v1dereg1velse
er opfyldt i det konkrete tilfzelde.

3.2. Lovforslagets udformning

Som det fremgér af afsnit 3.1.1., er det i en raekke
tilfelde nedvendigt for politiet og anklagemyndighe-
den at indhente indkomstoplysninger som led i be-
handlingen af straffesager. Det kan vare tilfeldet
bade i forbindelse med efterforskning, bedefastsattel-
se og bedeopkravning. Pa den baggrund foreslar Ju-
stitsministeriet, at der indsettes en hjemmel i retsple-
jeloven til, at politiet og anklagemyndigheden kan fa

terminaladgang til de nedvendige oplysninger i ind-
komstregisteret til brug for behandling af straffesager,

jf. lovforslagets § 1 (retsplejelovens § 808 a).

Formalet med indkomstregisteret er som beskrevet
ovenfor i afsnit 2.1. bl.a. at effektivisere myndighe-
dernes administration og arbejdsgange samt at skabe
bedre kontrolmuligheder.

Politiet og anklagemyndigheden vil med en termi-
naladgang til de nedvendige oplysninger i ind-
komstregisteret — svarende til den adgang, som en
rekke andre myndigheder kan opna, jf. afsnit 2.2. —
kunne tilvejebringe de relevante indkomstoplysninger
hurtigt og uden at skulle henvende sig til skattemyn-
dighederne eller andre.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil en adgang til
indkomstregisteret for politiet og anklagemyndighe-
den saledes effektivisere sagsgangen i de typer. af
straffesager, der kreever oplysninger om indkomstfor-
hold.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at politiet og
anklagemyndigheden med en s&dan terminaladgang
til indkomstregisteret ikke vil vaere berettiget til at fa
adgang til andre eller flere oplysninger, end der alle-
rede i dag er adgang til i medfer af forvaltningslovens
og persondatalovens almindelige videregivelsesreg-
ler, jf. afsnit 3.1.2. og 3.1.3, samt straffelovens § 51,
stk. 4, jf. afsnit 3.1.1. Adgangen til registeret vil sale-
des alene sikre politiet og anklagemyndigheden en
hurtig og effektiv adgang til de nedvendige oplysnin-
ger uden at skulle ulejlige andre myndigheder mv.

Som beskrevet i forarbejderne til indkomstregiste-
ret, jf. afsnit 2.2., skal den foresldede hjemmel ud-
mentes ved en aftale mellem pé den ene side den da-
taansvarlige (told- og skatteforvaltningen) og pa den
anden side politiet og anklagemyndigheden. Ved den-
ne aftale om adgangen til registreret skal det bl.a. fast-
l®gges nermere, hvilke oplysninger politiet og ankla-
gemyndigheden skal have adgang til, og hvilken type
adgang der skal vaere tale om (f.eks. webservice eller
online adgang). Som navnt skal denne aftale indgés
under iagttagelse af reglerne i persondataloven, og po-
litiet og anklagemyndigheden vil kun vere berettiget
til at f4 adgang til oplysninger i indkomstregisteret i
det omfang, det efter en konkret vurdering er nadven-
digt og sagligt.

4. Oplysninger til brug for straffuldbyrdelse

4.1. Geeldende ret

De straffuldbyrdende myndigheder kan i visse til-
feelde have behov for at inddrage indkomstoplysnin-
ger ved behandling af sager om fuldbyrdelse af straf.
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Opkraevningen af bader forestés af politiet, mens en
efterfolgende bedeinddrivelse — herunder stillingta-
gen til spergsmal om henstand, afdragsvis betaling og
eftergivelse af beder — varetages af restanceinddrivel-
sesmyndigheden, jf. §§ 91-92 i straffuldbyrdelseslo-
ven. Restanceinddrivelsesmyndighedens afgerelser
om bedeinddrivelse kan paklages til Direktoratet for
Kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111,
stk. 1. Hvis restanceinddrivelsesmyndigheden finder,
at inddrivelse ikke er mulig, og at der herefter bor ske
udstéelse af badeforvandlingsstraf, overgives sagen til
politiet med klageadgang til Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. '

Som naevnt i afsnit 2.2. er deri § 3, stk. 4, i lov om
opkraevning og inddrivelse af visse fordringer fastsat
hjemmel til, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan
fa terminaladgang til de nadvendige oplysninger i ind-
komstregisteret til brug for inddrivelse.

Ligesom restanceinddrivelsesmyndigheden og po-
litiet vil Direktoratet for Kriminalforsorgen ofte have
behov for at inddrage indkomstoplysninger i forbin-
delse med behandling af klagesager over bedeinddri-
velse, herunder sager om udstéelse af bedeforvand-
lingsstraf.

De straffuldbyrdende myndigheder har ogsé i andre
sager om straffuldbyrdelse behov for at-indhente op-
lysninger fra den demte om den pagaldendes ind-
komstforhold. Som eksempel herpa kan nevnes sager
om betinget benadning bl.a. pd vilkér af, at den demte
betaler en bede, som fastsettes ud fra den pagelden-
des bruttoindtaegt.

Der er ikke i straffuldbyrdelsesloven fastsat be-
stemmelser, som pélegger demte eller badeskyldnere
at afgive oplysniriger om indkomstforhold til brug for
fuldbyrdelse af straf. Nér sddanne oplysninger er ned-
vendige til brug for de straffuldbyrdende myndighe-
ders behandling af en sag, indhentes disse fra den pa-
geldende selv. Hvis den pageldende ikke vil medvir-
ke hertil, tillegges dette processuel — det vil sige be-
vismassig — skadevirkning for borgeren ved afgerel-
sen af ansegningen om bedehenstand mv.

De almindelige videregivelsesregler i forvaltnings-
loven og persondataloven finder ligeledes anvendelse
p4 andre myndigheders videregivelse af indkomstop-
lysninger til de straffuldbyrdende myndigheder, jf. af-
snit 3.1.2. 0g 3.1.3.

4.2. Lovforslagets udformning

Som det fremgér af afsnit 4.1., er det i visse tilfelde
nedvendigt for Direktoratet for Kriminalforsorgen at
indhente indkomstoplysninger om demte og bede-
skyldnere som led i behandling af sager om fuldbyr-

delse af straf: Pa den baggrund foreslar Justitsministe-
riet, at der indsaettes en hjemmel i straffuldbyrdelses-
loven til, at Direktoratet for Kriminalforsorgen kan fa
terminaladgang til de nedvendige oplysninger i ind-
komstregisteret til brug for fuldbyrdelse af straf, jf.
lovforslagets § 2 (straffuldbyrdelseslovens § 110 a).

Ud over at effektivisere myndighedernes admini-
stration og arbejdsgange samt sikre bedre kontrolmu-
ligheder er det et vaesentligt formél med indkomstre-
gisteret, at oplysninger om borgernes indkomstfor-
hold kun skal indberettes én gang til det offentlige.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil med en ter-
minaladgang til de nedvendige oplysninger i ind-
komstregisteret — svarende til den adgang, som f.eks.
restanceinddrivelsesmyndigheden har fiet hjemmel
til — kunne tilvejebringe de relevante indkomstoplys-
ninger hurtigt og effektivt.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil med en si-
dan terminaladgang til indkomstregisteret ikke vaere
berettiget til at f4 adgang til andre eller flere oplysnin-
ger, end der allerede i dag er adgang til i medfer af for-
valtningslovens og persondatalovens almindelige vi-
deregivelsesregler. Adgangen til registeret vil saledes
alene forenkle proceduren med indhentelse af de rele-
vante oplysninger, herunder ved at det undgas at ulej-
lige borgerne eller andre myndigheder.

Som beskrevet i afsnit 3.2. skal den foreslaede be-
stemmelse udmentes ved en aftale mellem den data-
ansvarlige (told- og skatteforvaltningen) og Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen. Ved denne aftale om ad-
gangen til registereret skal det bl.a. fastleegges, hvilke
oplysninger direktoratet skal have adgang til, og hvil-
ken type adgang der skal vere tale om (f.eks. webser-
vice eller online adgang). Som navnt skal denne afta-
le indgés under iagttagelse af reglerne i persondatalo-
ven, og Direktoratet for Kriminalforsorgen vil kun
veere berettiget til at fa adgang til oplysninger i ind-
komstregisteret i det omfang, det efter en konkret vur-
dering er ngdvendigt og sagligt.

5. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser mv. '

Ved de foresldede sndringer af retsplejeloven og
straffuldbyrdelsesloven sikres det, at politiet og ankla-~
gemyndigheden samt Direktoratet for Kriminalforsor-
gen fér en hurtig og effektiv adgang til de nedvendige
oplysninger uden at skulle ulejlige andre myndighe-
der mv. Endringerne indebarer herved en mindre ad-
ministrativ lettelse for bl.a. politiet og anklagemyn-
digheden samt Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Samlet set skennes lovforslaget ikke at have gkono-
miske og administrative konsekvenser for politiet og
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anklagemyndigheden samt Direktoratet for Kriminal-
forsorgen af betydning.

Lovforslaget skennes ikke i gvrigt at have gkono-
miske eller administrative konsekvenser for det of-
fentlige.

Lovforslaget har ikke okonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter
@Okonomiske konsekvenser for stat,
. Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for .
. Ingen af betydning Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er-
. Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for
. Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen- Ingen
Administrative konsekvenser for
Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

6. Horte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har varet sendt i hering
hos:

Praesidenten for (stre Landsret, Prasidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns Byret,
Prasidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Ret-
ten i Odense, Przsidenten for Retten i Alborg, Prasi-
denten for Retten i Roskilde, Domstolsstyrelsen, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidi-
rektoren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politi-
forbundet i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen
af Beskikkede Advokater, Dansk Retspolitisk For-
ening, Institut for Menneskerettigheder, Retssikker-
hedsfonden og Datatilsynet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tii§1

Retsplejeloven

Der foreslés indsat en hjemmel i retsplejeloven til,
at politiet og anklagemyndigheden kan f& terminalad-
gang til de nedvendige oplysninger i indkomstregiste-
ret til brug for behandling af straffesager.

Politiet og anklagemyndigheden vil med en termi-
naladgang til de oplysninger i indkomstregisteret, der
er ngdvendige som led i efterforskning, badefastsaet-
telse og bedeopkravning kunne tilvejebringe de rele-

vante oplysninger hurtigt uden at skulle henvende sig
til skattemyndighederne eller andre.

En adgang til indkomstregisteret for politiet og an-
klagemyndigheden vil saledes effektivisere sagsgan-
gen i de typer af straffesager, der kraever oplysninger
om indkomstforhold.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at politiet og
anklagemyndigheden med en sidan terminaladgang
til indkomstregisteret ikke vil veere berettiget til at fa
adgang til andre eller flere oplysninger, end der alle-
rede i dag er adgang til i medfer af forvaltningslovens
og persondatalovens almindelige videregivelsesreg-
ler, jf. afsnit 3.1.2. og 3.1.3., samt straffelovens § 51,
stk. 4, jf. afsnit 3.1.1. Adgangen til registeret vil sale-
des-alene sikre politiet og anklagemyndigheden en
hurtig og effektiv adgang til de nedvendige oplysnin-
ger uden at skulle ulejlige andre myndigheder mv.

Den foresldede hjemmel skal udmentes ved en afta-
le mellem pa den ene side told- og skatteforvaltningen
og pé den anden side politiet og anklagemyndigheden.
Ved denne aftale om adgangen til registreret skal det
bl.a. nermere fastlaegges, hvilke oplysninger politiet
og anklagemyndigheden skal have adgang til, og hvil-
ken type adgang der skal vere tale om (f.eks. webser-
vice eller online adgang). Denne aftale skal indgas un-
der iagttagelse af reglerne i persondataloven, og poli-
tiet og anklagemyndigheden vil kun vaere berettiget til
at f4 adgang til oplysninger i indkomstregisteret i det
omfang, det efter en konkret vurdering er n@dvendlgt
og sagligt.
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Der henvises i ovrigt til afsnit 3.2. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til§2

Straffuldbyrdelsesloven

Der foreslés indsat en hjemmel i straffuldbyrdelses-
loven til, at Direktoratet for Kriminalforsorgen kan fa
terminaladgang til de nedvendige oplysninger i ind-
komstregisteret til brug for fuldbyrdelse af straf.

Direktoratet for Kriminalforsorgen vil med en ter-
minaladgang til de nedvendige oplysninger i ind-
komstregisteret — svarende til den adgang, som f.eks.
restanceinddrivelsesmyndigheden har faet hjemmel
til — kunne tilvejebringe de relevante indkomstoplys-
ninger hurtigt og effektivt.

Med en sadan terminaladgang til indkomstregiste-
ret vil Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke veere
berettiget til at f adgang til andre eller flere oplysnin-
ger, end der allerede i dag er adgang til i medfer af for-
valtningslovens og persondatalovens almindelige vi-
deregivelsesregler. Adgangen til registeret vil sdledes
alene forenkle proceduren med indhentelse af de rele-
vante oplysninger, sdledes at det undgas at ulejlige
borgerne eller andre myndigheder.

Den foreslédede hjemmel skal udmentes ved en afta-
le mellem pa den ene side told- og skatteforvaltningen
og p4 den anden side Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Ved denne aftale om adgangen til registeret skal
det bla. fastleegges, hvilke oplysninger direktoratet
skal have adgang til, og hvilken type adgang der skal
veere tale om (f.eks. webservice eller online adgang).
Som naevnt skal denne aftale indgas under iagttagelse
af reglerne i persondataloven, og Direktoratet for Kri-
minalforsorgen vil kun vere berettiget til at f4 adgang
til oplysninger i indkomstregisteret i det omfang, det
efter en konkret vurdering er nedvendigt og sagligt.

Der henvises i ovrigt til afsnit 4.2. i de almindelige
bemarkninger. \

Til § 3
Det foreslds, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

_ Til§4

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed og indebaerer, at loven ikke galder for Faereerne
og Grenland, men § 2 — @ndringen af straffuldbyrdel-
sesloven — kan sattes i kraft for Fergerne ved konge-
lig anordning.
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Til lovforslag nr. L 129. Skriftlig fremsaettelse (31. januar 2007)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af retsplejeloven
og straffuldbyrdelsesloven (Adgang til oplysmn-
ger i indkomstregisteret).

(Lovforslag nr. L 129).

Den 1. januar 2008 forventes et feelles offent-
ligt register med oplysninger om borgernes ind-
komstforhold og arbejdsomfang (indkomstregi-
steret) at veere fuldt ud etableret.

Offentlige myndigheder m.v. kan fa terminal-
adgang til indkomstregisteret i det omfang, de
pageldende i henhold til anden lovgivning kan
fa en sddan adgang. Spergsmaélet om terminalad-
gang for offentlige myndigheder mv. til registe-
ret skal séledes reguleres gennem udtrykkelige
bestemmelser i den relevante serlovgivning.

Lovforslaget fremszttes som konsekvens her-

af. Formélet med lovforslaget er sdledes at skabe -

hjemmel til, at politiet, anklagemyndigheden og
Direktoratet for Kriminalforsorgen kan fa ad-
gang til oplysninger i indkomstregisteret til brug
for varetagelsen af deres opgaver.

Politiet og anklagemyndigheden har ofte be-
hov for at indhente oplysninger om mistenkte
eller sigtede personers gkonomiske forhold som
led i behandlingen af en straffesag, ligesom Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen ofte har behov
for at inddrage indkomstoplysninger ved be-
handling af sager om fuldbyrdelse af straf.

Der foreslas pa den baggrund indsat en hjem-
mel i retsplejeloven til, at politiet og anklage-
myndigheden kan fa terminaladgang til de ned-
vendige oplysninger i indkomstregisteret til brug
for behandling af straffesager.

Politiet og anklagemyndigheden vil med en
terminaladgang til de oplysninger i indkomstre-
gisteret, der er nedvendige som led i efterforsk-
ning, badefastsettelse og bedeopkravning, kun-
ne tilvejebringe de relevante oplysninger hurtigt
uden at skulle henvende sig til skattemyndighe-
derne eller andre.

Endvidere foreslés indsat en bestemmelse i
straffuldbyrdelsesloven, hvorefter Direktoratet
for Kriminalforsorgen kan f4 terminaladgang til
de nedvendige oplysninger i registeret til brug
for fuldbyrdelse af straf.

Med den foresldede terminaladgang til ind-
komstregisteret vil politiet, anklagemyndighe-

. den og Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke

vere berettigede til at fa adgang til andre eller
flere oplysninger, end der allerede i dag er ad-
gang til i medfer af forvaltningslovens og per-
sondatalovens almindelige videregivelsesregler.
Adgangen til registeret vil séledes alene forenkle
proceduren med indhentelse af de relevante op-
lysninger, séledes at det undgés at ulejlige bor-
gerne eller andre myndigheder.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemearkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til det Haje Tings velvillige
behandling.



