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Lovforslag nr. L 127. Fremsat den 1. februar 2007 af transport- og energiministeren (Flemming Hansen)

| Forslag

Lov om &ndring af lov om jernbane

(Krav om beredskab, betalingsordning for lokomotivfereruddannelsen, Trafikstyrelsens befojelser
m.v.)

§1

I lov om jernbane, jf. lovbekendtgerelse nr.
1171 af 2. december 2004, som senest andret
ved lov nr. 1422 af 21. december 2005, foretages
folgende ®ndringer:

1.1 § 2, stk. 2, eendres »§§ 3-5« til: »§ 5«.

2. § 3, stk. 1, oph@ves, og i stedet indsattes:

»Ret til at drive jernbanevirksomhed kraver
tilladelse og sikkerhedscertifikat udstedt af Tra-
fikstyrelsen for Jernbane og Feerger (Trafiksty-
relsen).

Stk. 2. Ret til at forvalte jernbaneinfrastruktur
kraever tilladelse og sikkerhedsgodkendelse ud-
stedt af Trafikstyrelsen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.154, stk 1, nr. 8, ogi§4,stk.2,nr. 1, endres
»en godkendt jernbanesikkerhedsorganisation«
til: »et godkendt sikkerhedsledelsessystem«.

4. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Transport- og energiministeren kan
fastsatte regler om certificering af virksomheder
og personer, som udferer opgaver for jernbane-
virksomheder eller jernbaneinfrastrukturforval-
tere.«

5.1¢ 5 endres »lov om jernbanesikkerhed m.v.«
til: »denne lov«.

6. I § 6 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Transport- og energiministeren kan

fastseette regler om, at jernbanevirksomheder,

der udferer passagertrafik som offentlig service,

Transport- og Energimin., j.nr. 500-36

skal indgd i en pligtig betalingsordning efter ob-
jektive kriterier i forbindelse med lokomotivfe-
reruddannelsens praktiske del.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

7. Efter § 8 ¢ indsattes:

»Kapitel 4 b
Beredskab

§ 8 d. Jernbanevirksomheder og jernbanein-
frastrukturforvaltere skal foretage nedvendig
planlegning og traeffe nedvendige foranstaltnin-
ger for at sikre jernbanen og jernbanedriften i be-
redskabssituationer og andre ekstraordinzre si-
tuationer. Jernbanevirksomheder og jernbanein-
frastrukturforvaltere skal indbyrdes koordinere
planlegning og udferelse af beredskabsopgaver,
herunder ogsa vedrerende jernbanesikringsop-
gaver.

Stk. 2. Jernbanevirksomheder og jernbanein-
frastrukturforvaltere forpligtes-til i de situatio-
ner, der er nevnt i stk. 1, mod fuld erstatning at
stille transportkapacitet til disposition efter
transport- og energiministerens naermere be-
stemmelse.

Stk. 3. Trafikstyrelsen varetager den overord-
nede koordinering vedrerende beredskabsarbej-
det og ferer tilsyn hermed.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan
fastsatte regler om sikring af jernbanen og vare-
tagelse af beredskabsarbejdet. Transport- og
energiministeren kan i den forbindelse fastsatte
regler om udferelse af tilsyn med beredskabsar-
bejdet, herunder om jernbanevirksomhedernes
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og jernbaneinfrastrukturforvalternes fremsen-
delse af materiale som grundlag for tilsynet og
om tilsynets befojelser i forhold til disse virk-
somheder.

Stk. 5. Personer, der deltager i beredskabsar-
bejdet, er under ansvar efter straffelovens §§
152-152 e forpligtet til over for uvedkommende
at hemmeligholde fortrolige oplysninger, som
de far kendskab til i forbindelse med bered-
skabsarbejdet, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. De fortrolige oplysninger, der er omfat-
tet af stk. 5, kan videregives til udenlandske
myndigheder og internationale organisationer,
nér det folger af Danmarks internationale for-
pligtelser.

Kapitel 4 ¢
Markeds- og konkurrenceovervagning

§ 8 e. Transport- og energiministeren kan fast-
sette regler om udevelse af markeds- og konkur-
renceovervigning pd jernbaneomridet og om
jernbaneydelser i forbindelse hermed, herunder
om organiseringen af opgaverne pa omradet.«

8. 1 § 12, stk I, endres »Banedanmark« til:
»Trafikstyrelsen«. '

9. § 21 e affattes saledes:

»§ 21 e. Infrastrukturforvalteren eller Trafik-
styrelsen har, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid mod beherig legitimation uden rets-
kendelse adgang til at foretage jordbundsunder-
spgelser, opmalinger, afmerkninger og andre
underspgelser af udenders arealer med henblik
pa at foretage undersggelser og projektering af
nye baneanlag eller ndringer af bestéende ba-
neanleg.

Stk. 2. Ejeren af arealet skal underrettes skrift-
ligt senest 8 dage inden gennemforelsen af un-
derspgelserne m.v. efter stk. 1.

Stk. 3. Erstatning for skade, som matte blive
pafert grundejeren ved de i stk. 1 nevnte foran-
staltninger, fastsettes, hvis der ikke kan indgés
aftale med ejeren herom, ved taksation efter reg-
lerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropria-
tion vedrerende fast ejendom.«

10. Overskrifien til kapitel 8 ¢ affattes saledes:

»Jernbanesikkerhed og interoperabilitet«

11. 1§ 21 h, 1. pkt., indsattes efter »sikkerhed«:
wog interoperabilitet«.
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12.1§ 21 h, 2. pkt., endres »sikkerhedschefens«
til: wsikkerhedsdirekterens« og »sikkerhedsche-
fen til: »sikkerhedsdirektoren«.

13.1§ 21 h indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Transport- og energiministeren kan
fastseette regler om helbredsforhold for perso-
ner, der udferer sikkerhedsklassificerede funkti-

‘oner pa jernbaneomrédet, herunder om udtag-

ning af blod-, sved- og urinprever i forbindelse
med helbredsundersggelse.«

14. § 21 i, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

»4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernba-
nevirksomheder har etableret og vedligehol-
der et sikkerhedsledelsessystem samt rader
over de ngdvendige sikkerheds-, registre-
rings- og kontrolsystemer i forhold til de pa-
geldende typer infrastruktur, materiel, trafik
m.v.,«.

15.1§ 21 i, stk. 1, indszttes som nr. 6 og 7:

»6) at jernbanevirksomheder og jernbaneinfra-
strukturforvaltere udarbejder handlings-,
beredskabs- og informationsplaner m.v., jf.
§ 8d, stk. 3, og

7) at geeldende regler om interoperabilitet
overholdes.«

16.1 § 21 i indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 3. Trafikstyrelsen kan stille krav om, at
der for jernbanevirksomhedens og infrastruktur-
forvalterens regning skal anvendes sagkyndig
bistand i forbindelse med tilsyn.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

17.1 ¢ 21 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Trafikstyrelsen kan kraeve, at virksom-
heder, der ensker styrelsens godkendelse i hen-
hold til stk. 1, skal anvende sagkyndig bistand,
herunder assessorbistand, i forbindelse med
godkendelsen.«

18. § 21 k, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Jernbaneinfrastruktur ma ikke tages i
brug, fer Trafikstyrelsen har udstedt en ibrugtag-
ningstilladelse. Trafikstyrelsen kan endvidere
udstede typegodkendelse af delsystemer.«

19.1 § 21 g, stk. 2, indsattes efter »politiet«: »i
forstaelse med Havarikommissionen«.

20.1 § 22, stk. 1, nr. 4, udgar: »eller«.
21. § 22, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:
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»5) overtraeder § 19, stk. 2, § 20, § 21, stk. 1, §§
21a-21d, §21 g, § 21q, stk. 2, eller«.

22, 1§ 22, stk. 1, indsettes som nr. 6:
»6) ikke efterkommer kravene i § 8 d, stk. 1 og
2.«

23. § 24, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Afgoarelser i medfer af § 6, § 8, stk. 1
og 5-7, samt §§ 9-11 kan péklages til Jernbane-
klagenaevnet. I sager, der vedrerer priser, ovrige
aftalevilkar samt krydssubsidiering i medfer af §
6 og § 10 indhenter Jernbaneklagenavnet en
bindende udtalelse fra Konkurrenceridet, inden
nevnet treffer endelig afgerelse. Afgerelser i
medfor af 2. pkt. kan indbringes for Konkurren-
ceankenavnet.«

24.1 § 24 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Afgerelser i medfer af § 8, stk. 2, 2.
pkt., og stk. 3-4, kan péklages til Klagenevnet
for Udbud. a@sBestemmelserne i lov om Klage-
nevnet for Udbud og bestemmelser fastsat i
medfor heraf om klagenavnets sammensetning,
dets sagsbehandling, sanktioner og adgang til at
klage over klagenzvnets afgerelser, herunder
indbringelse for domstolene, finder tilsvarende
anvendelse.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

25.1§ 24, stk. 4, 1. pkt,, der bliver stk. 5, 1. pkt.,
indsettes efter »herunder«: »om klagefrister el-
ler om,«.

26. I § 24 indsattes som stk. 7:
»Stk. 7. Jernbaneklagenavnet fastsetter selv
sin forretningsorden.«

27.1§ 24 a indsettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Transport- og energiministeren kan.
bemyndige sagkyndige, private virksomheder
eller offentlige institutioner til at udeve ministe-
rens befajelser efter denne lov til at foretage ty-
pegodkendelser, prevninger og eftersyn af em-
ballage til farligt gods m.v.

Stk. 4.  Transport- og energiministeren kan
endvidere bemyndige sagkyndige, private virk-
somheder eller offentlige institutioner til at ud-
gve ministerens befejelser vedrerende godken-
delse og afprevning af specifikke sikkerheds-
massige tekniske indretninger m.v.«

28. § 28 ophzves.
§2

Transport- og energiministeren fastsaetter tids-
punktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren kan
herunder fastsatte, at lovens enkelte bestemmel-~
ser treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.
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Bemcerkninger til lovforslaget

‘ Almindelige bemaerkninger

1. Lovforsilagets indhold

Lovforslaget indeholder for det forste bestemmel-
ser om beredskab, herunder jernbanesikring, pa jern-
bangomréidet. Loven indeholder i dag ikke nogen ge-
nerel og dekkende bestemmelse vedrerende bered-
skabsarbejdet pa jernbancomrédet. I dag ligger myn-
dighedsansvaret for beredskabet pa jernbaneomradet i
Transport- og Energiministeriets departement. Det er
hensigten, at Trafikstyrelsen fremover skal foresta til-
synet og den overordnede koordinering af bered-
skabsomréadet, herunder ogsa vedrerende jernbanesik-
ring.

For det andet indeholder lovforslaget bestemmelser
.om markeds- og konkurrenceovervigning m.v. i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/12/EF af 26. februar 2001 om @ndring
af Réadsdirektiv 91/440/EQF om udvikling af Falles-
skabets jernbaner og 2001/14/EF af 26. februar 2001
om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og op-
krevning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur
samt sikkerhedscertificering. Direktiverne indeholder
bl.a. krav om, at der fores et tilsyn, hvor hovedopga-
ven er at sikre en fair og ikke-diskriminerende adgang
til jernbanenettet og ydelser forbundet hermed.

For det tredje tilpasses jernbanelovens bestemmel-
ser jernbanesikkerhedsdirektivet, der er gennemfort i
dansk ret i 2006 ved bekendtgarelse.

For det fjerde foreslas det, at Trafikstyrelsens befo-
jelser prciseres og tilpasses den udvikling, der har
vaeret pa styrelsens omréde siden dens etablering. Det
geelder ogsa anvendelsen af assessorer og sagkyndig
bistand i forbindelse med tilsyn.

For det femte indeberer lovforslaget, at transport-
og energiministeren bemyndiges til at fastsatte regler
med henblik p4, at jernbanevirksomheder, der udferer
offentlig servicetrafik, forpligtes til at indga i en beta-
lingsordning i forbindelse med lokomotivfereruddan-
nelsens praktiske del.

1.1. Beredskab

1.1.1. Geeldende ordning

Bestemmelserne i beredskabslovens §§ 24-28 fast-
legger, hvilke myndigheder samt offentlige og priva-
te virksomheder og institutioner der skal planlegge
for eller yde bistand til planlagningen eller udforelsen
af opgaver inden for den civile sektors beredskab.

Det fremgar af beredskabslovens § 24, stk. 1, jf.
lovbekendtgerelse nr. 137 af 1. marts 2004 med sene-
re @ndringer, at de enkelte ministre hver inden for de-
res omréde skal planleegge for opretholdelse og vide-
reforelse af samfundets funktioner i tilfelde af ulyk-
ker og katastrofer, herunder krigshandlinger. Denne
forpligtelse afspejler det sektoransvarsprincip, der
geelder inden for den civile sektors beredskab.

Beredskabsarbejdets grundelementer er forebyg-
gelse, handtering og genopretning i forbindelse med
ekstraordinzre situationer, herunder ulykker, kata-
strofer, terrorhandlinger etc. Under beredskabsarbej-
det pd jernbaneomradet henherer ogsd jernbanesik-
ring, som kort kan defineres som tiltag for at sikre
jernbanen mod udefra kommende uenskede hendel-
ser, herunder terrorhandlinger, reitet mod jernbanen
og passagererne og til at handtere en opstéet situation,
herunder at sgrge for genopretning.

‘Lov om jernbane indeholder i dag ikke en generel
og dekkende bestemmelse vedrerende beredskabsar-
bejdet pa jernbaneomradet. Ministeren har dog i et
vist omfang mulighed for at give de enkelte virksom-
heder konkrete pébud efter beredskabslovens § 28,
stk. 1 og 2. Vedkommende minister kan pélagge of-
fentlige og private virksomheder og institutioner at
yde bistand ved planlagningen eller udferelsen af op-
gaver inden for den civile sektors beredskab (stk. 1)
og palegge offentlige myndigheder samt offentlige
og private virksomheder og institutioner at treeffe for-
anstaltninger, for sa vidt angér varer, tjenesteydelser,
produktionsmidler m.v. inden for deres normale virk-
somhed, hvis dette er pakravet af hensyn til udforel-
sen af opgaver inden for den civile sektors beredskab
(stk. 2). Desuden indeholder jernbanesikkerhedsdi-
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rektivet, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed,
der er implementeret i dansk ret ved bekendtgerelse
nr. 38 af 23. januar 2006, en enkelt bestemmelser om
udarbejdelse af bl.a. beredskabsplaner i katastrofesi-
tuationer i forbindelse med virksomhedernes sikker-
hedsledelsessystem. Endvidere er der i § 28 i lov om
jernbane fastsat en bestemmelse, der vedrerer en min-
dre del af beredskabet, idet bestemmelsen alene angar
sikring af transportkapacitet under ekstraordinre for-
hold. Endelig geelder der pa baggrund af internationa-
le konventioner ogsé bestemmelser om beredskab og
sikring ved transport af farlig gods. Disse bestemmel-
ser er implementeret i den danske lovgivning ved BJ
(Bestemmelser for Jernbane) nr. 6-020.001 af 28. juni
2005 om bestemmelser om sikring af hejrisikogods
ved RID (Reglement for international jernbanetrans-
port af farligt gods) kapitel 1.10.

1.1.2. Transpori- og Energiministeriets overvejelser

Den ggede privatisering og udbudsstrategi pé jern-
baneomrédet og den latente terrortrussel har aktuali-
seret en gget fokus pa beredskabet pa jernbaneomré-
det. Det anses af den grund for hensigtsmassigt, at re-
gulering af beredskabet pa jernbaneomradet lovfastes
i hovedloven inden for sektoren — d.v.s i lov om jern-
bane. Dette stemmer ogsid med synspunkiet om, at
sektoransvarsprincippet bl.a. indebzrer en forpligtel-
se for minisirene til at serge for den nedvendige lov-
givning m.v. pa beredskabsomradet inden for egen
sektor.

Der foreslas derfor indsat en bestemmelse om be-
redskab, herunder jernbanesikring i lov om jernbane.
Dette beredskab er en del af den civile sektors bered-
skab efter beredskabsloven, der er rettet mod alle
ulykker og katastrofer, herunder ogsa terrorangreb og
krigshandlinger, jf. ogsa ovenfor.

Hensigten med den nye bestemmelse er siledes at
give hjemmel til at fastsatte generelle og mere detal-
jerede regler om beredskabet, herunder jernbanesik-
ring.

Den nye bestemmelse fastsztter et generelt krav om
beredskab, herunder jernbanesikring, for de nzvnte
virksomheder og omfatter dermed ogsa de virksomhe-
der, som endnu ikke matte have et tilstreekkeligt be-
redskab. Virksomhederne vil saledes pa baggrund af
sektorlovgivningen fremover skulle etablere det for-
n@dne beredskab som en normal og integreret del af
deres virksomhed. Omkostningerne ved beredskab pé
baggrund af sddanne generelle regler atholdes af den

enkelte virksomhed. Der vil i forbindelse med lovens
ikrafttreeden og den narmere udmentning ved be-
kendtgerelser blive taget hajde for, at virksomhederne
kan f4 tid til at indrette sig efter bestemmelserne.

Behovet for at indfere en ny bestemmelse om be-
redskab, herunder jernbanesikring, skyldes, at be-
stemmelsen i beredskabslovens § 28 kun kan anven-
des ved udstedelse af egentlige pabud i konkrete situ-
ationer og tilmed kun har en begranset anvendelse, jf.
ovenfor. Bestemmelsen kan séledes ikke benyttes som
hjemmel til at fastsatte generelle regler. Hertil kom-
mer, at den nuvarende bestemmelse i § 28 i lov om
jernbane ikke kan anses for dazkkende for beredskabs-
arbejdet, idet den alene angér sikring af transportka-
pacitet under ekstraordinare forhold. Endvidere skal
nzevnes, at selvom der med indferelsen af jernbane-
sikkerhedsdirektivet i dansk ret er fastsat bestemmel-
se om, at jernbanevirksomheder og infrastrukturfor-
valter skal udarbejde handlings-, beredskabs- og in-
formationsplaner i tilfelde af katastrofesituationer pa
jernbaneomradet, og Trafikstyrelsen er tillagt kompe-
tence pa omradet, findes bestemmelsen i direktivet
isoleret set ikke at kunne sikre tilvejebringelse af klare
retningslinier for, hvilke krav myndighederne na@rme-
re kan stille til virksomhedernes beredskabsarbejde,
herunder jernbanesikring. Det skal i evrigt nevnes, at
der i EU-regi er et arbejde i gang vedr. udarbejdelse af
handlingsplan pa anti-terroromrédet om bl.a. terror-
sikring af passagertransport p land.

Det anses for vasentligt af hensyn til sikring af
jernbanen, at der galder en speciel tavshedspligt for
s4 vidt angar beredskabsforhold, idet en sadan tavs-
hedspligt vil give sterre sikkerhed for, at der ikke sker
offentliggerelse, herunder efter reglerne om merof-
fentlighed, af fortrolige oplysninger.

Lignende regulering af beredskabsforhold i sektor-
lovgivningen er sket pa energiomradet ved lovaendrin-
ger i 2002 (lov nr, 316 af 22. maj 2002 om andring af
lov om elforsyning og visse andre energilove). Ogsd
p4 havneomradet er der sket tiltag ved lovaendring i
2003 (lov nr. 1221 af 27. december 2003 om &ndring
af lov om havne og om ophavelse af visse love om an-
leeg af havne).

P4 baggrund af ovennavnte er det ministeriets vur-
dering, at det er hensigismeassigt at fastsatte en hjem-
mel vedrorende beredskab, herunder jernbanesikring,
i lov om jernbane. I den forbindelse vaegter hensynet
til den egede privatiseringsgrad og muligheden for
forebyggelse og mindskelse af skadevirkningerne ved
eventuelt terrorangreb betragteligt.
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1.2. Markeds- og konkurrenceoﬁerv&gning

1.2.1. Geeldende ordnzng i

Ifelge Artikel 10, nr. 7 i Europa-parlamentets og
Radets direktiv 2001/12/EF og Artikel 30 i direktiv
2001/14/EF er EU's medlemsstater forpligtiget til at
oprette et sxrligt tilsynsorgan (Regulatory Body) med
hovedopgaverne at sikre en fair og ikke-diskrimine-
rende adgang til jernbanenettet og ydelser forbundet
hermed. Tilsynsorganet (Regulatory Body) blev i
Danmark ved implementeringen af forste jernbane-
pakke placeret i Transport- og Energiministeriets de-
partement. Endvidere blev Jernbaneklagenaevnets
kompetence udvidet i forbindelse hermed.

Ultimo 2004 udarbejdede EU-Kommissionen en
status over de forskellige medlemslandes tiltag p4 om-
rddet. Heraf fremgar, at medlemslandene har valgt
forskellige losninger pa etableringen af tilsynsorganet
samt forskellige tolkninger af tilsynsorganets. formél
og funktion.

Visse af EU's medlemsstater har, som Danmark
hidtil ogsé har gjort det, placeret tilsynsorganet i lan-
dets transportministerium. Dette gaelder bl.a. Finland,
Frankrig og Italien. I Frankrig udger tilsynsorganet en
»passiv« ekspertkommission, der tager sig af klager.
Italien har etableret en proaktiv radgiver for ministe-
ren i forhold til de regulatoriske politikker pa omradet
for ministeriet. I Danmark har tilsynsorganet haft en
passiv rolle.

I andre medlemsstater er tilsynsorganet placeret

uathangigt af landets ministerium ansvarlig for trans- .

port. Dette gelder lande som Tyskland, England,
Ostrig, Sverige, Holland, Portugal, Schweiz, Litauen
og Letland. I @strig, Holland, Schweiz og England er
tilsynet oprettet med opgaver svarende til direktivets
Artikel 30. I Tyskland og Sverige er tilsynsorganet
lagt sammen med sikkerhedsmyndigheden og har her
en proaktiv rolle. Schweiz har oprettet en uathengig,
men passiv klageinstans.

1.2.2. Transport- og Energiministeriets overvejelser
Markedsovervagning har med tiden faet en stigende
betydning i takt med udviklingen i savel Danmark
som i EU, hvor der forventes flere og forskelligartede
akterer pd markedet. Med lovforslaget indsttes en
bestemmelse om markedsovervagning i lov om jern-
bane. Omradet har stor bevagenhed fra EU’s side.
Som ovenfor navnt er det Transport- og Energimini-
steriets departement — og i et vist omfang Jernbanekla-
genavnet som klageinstans, der hidtil har varetaget
opgaverne pa omrédet. Det er hensigten, at departe-
mentets opgaver pé sigt skal overgé til Trafikstyrel-
sen. Det forventes, at eventuelle klager over afgerel-

ser, som treffes af tilsynsorganet, vil skulle paklages
til Jernbaneklagenavnet. Jernbaneklagenavnet har al-
lerede i dag - i et vist omfang - kompetencen til bl.a.
at behandle klager over afgerelser inden for.det omra-
de, der er omhandlet i den nye § 8 e. Der er endvidere
ved lovens § 24, stk. 4, mulighed for, at transport- og
energiministeren - om nedvendigt - kan udvide Jern-
baneklagenavnets kompetence.

Det uathangige tilsynsorgans opgaver relaterer sig
til savel infrastrukturforvaltningen og dens admini-
stration som til markeds- og konkurrenceovervagning
samt klager m.v. Det fremgér af direktiverne, at til-
synsorganet bl.a. skal vaere klageorgan i relation til
beslutninger taget af en infrastrukturforvalter eller
jernbanevirksomhed omkring forhold vedrerende dis-
kriminerende adgangsbetingelser. Enhver ansoger el-
ler interesseret part kan saledes indgive en klage til til-
synsorganet, hvis denne efter egen opfattelse er blevet
behandlet uretferdigt, er blevet offer for diskrimine-
ring eller skadet pa anden made.

Direktiverne fastlagger forskellige krav til -den
kontrakt, som udarbejdes mellem en infrastrukturfor-
valter og en jernbanevirksomhed. I den sammenhang
kan en medlemsstat kraeve, at en sddan kontrakt skal
forhandsgodkendes af tilsynsorganet.

Tilsynsorganet skal herudover overvage konkur--
rencen pa markedet for ydelser pa jernbaneomradet. I
sin overvagning skal tilsynsorganet tage stilling til
klager eller pa eget initiativ treeffe beslutning om hen-
sigtsmaessige nedvendige tiltag for at korrigere uen-
skede udviklingstendenser.

Det er hensigten, at medlemsstaternes tilsynsorga-
ner med hjelp fra EU- Kommissionen skal udveksle
informationer om deres arbejde, principper for beslut-
ningstagning og praksis. Dette har til formal at udv1k-
le en faelles tilgang tll omrédet.

1.3. Tilpasning af lovens bestemmelser efter jernba-
nesikkerhedsdirektivet samt direktiverne om interope-
rabilitet.

1.3.1. Geeldende ordning

Lovforslaget indeholder ikke nogen gennemfgrelse
af EU-direktiver, men kun en tilpasning af jernbanelo-
vens bestemmelser pa baggrund af direktiver, der al-
lerede er gennemfort i dansk ret.

Jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturfor-
valtere skal i henhold til § 3, stk. 1, i nervarende lov
og i henhold til § 1 bekendtgerelserne om sikkerheds-
certifikater (sikkerhedscertifikatbekendtgerelserne),
have sikkerhedscertifikat udstedt af Traﬁkstyrelsen til
drlft af deres virksomhed..
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I forlengelse af gennemforelsen af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2004/49/EF af 29. april
2004 om bl.a. jernbanesikkerhed i EU (jernbanesik-
kerhedsdirektivet) i dansk ret (bekendtgorelse nr. 38
af 23. januar 2006 om gennemforelse af jernbanesik-
kerhedsdirektivet), er der foretaget en tilpasning af
bekendtgorelserne om sikkerhedscertifikat til hen-
holdsvis jernbanevirksomheder og infrastrukturfor-
valtere. Fremover skal jernbanevirksomhederne fort-
sat have et sikkerhedscertifikat, mens infrastruktur-
forvalterne skal indhente en sikkerhedsgodkendelse
fra Trafikstyrelsen. De overordnede krav til sikker-
hedscertificeringen i henhold til jernbanesikkerheds-
direktivet fremgar af direktivets art. 9-12 samt bilag
I11. Herudover er der krav i form af erkleringer i til-
knytning til sikkerhedscertifikater, der vedrerer speci-
fikke dele af nettet i direktivets bilag IV.

Ved lov nr. 1422 af 21. december 2005 om @ndring
af lov om jernbane, lov om @ndring af lov om amts-
kommunernes overtagelse af de statslige ejerandele i
-privatbanerne og lov om trafikselskaber, blev der lige-
ledes foretaget enkelte tilpasninger af bestemmelser i
lov om jernbane efter jernbanesikkerhedsdirektivet.
Denne tilpasning vedrerte hovedsageligt opgaver ved-
rerende undersegelsesmyndigheden Havarikommis-
sionen for Civil Luftfart og Jernbane.

Ved gennemforelse af interoperabilitet i det trans-
europxiske jernbanesystem ligger der en mélsaetning
om at gere det muligt og sikkert pd tvaers af Europa at
gennemfore en konstant og vedvarende granseover-
skridende togtrafik, som kan praestere de ydelser, som
forudszttes for de enkelte strakninger i normal drift.
Forudsztningen for en sidan granseoverskridende
trafik i Feellesskabet og EQS er, at der gennemfores en
omfattende harmonisering af alle forskriftsmassige,
tekniske og driftsmassige betingelser for, at sédan en
jernbanetrafik kan realiseres, efterfulgt af en faktisk
omstilling til disse harmoniserede krav til drift og tek-
nik i de enkelte medlemsstater.

Med vedtagelsen af de tre direktiver om interopera-
bilitet pa Fellesskabets jernbaner (Radets Direktiv
96/48/EF af 23. juli 1996, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2001/16/EF af 19. marts 2001, Euro-
pa-Parlamentets og Radets Direktiv 2004/50/EF af 29.
april 2004) er det afklaret, at man i Feellesskabet on-
sker at fjerne de teknologiske hindringer for, at tog
kan kere graenseoverskridende trafik mellem alle
EU’s medlemsstater. Malet med direktiverne har - ud-
over at fremme interoperabiliteten - vaeret at udvikle
den graenseoverskridende jernbanetrafik og at bidrage
til en gradvis gennemforelse af det indre marked for
transport, udstyr og tjenester til opbygning, fornyelse,

omlaegning og drift af det transeuropaiske jernbane-
system. De tre direktiver omfatter fra 1. maj 2006 hele
det ssmmenha&ngende europziske jernbanenet.

Det betyder, at interoperable lgsninger skal anven-
des i forbindelse med ibrugtagning i forbindelse med
sterre projekter af nyanlagte, opgraderede og renove-
rede jernbanestrakninger, efter at direktivernes be-
stemmelser er tradt i kraft.

1.3.2. Transport- og Energiministeriets overvejelser
En af @&ndringerne i forbindelse med jernbanesik-

kerhedsdirektivet er, at der bliver stillet krav til bade
jernbanevirksomheder og jernbaneinfrastrukturfor-
valtere om, at de skal have et »sikkerhedsiedelsessy-
stemq. 1 dag er der krav om, at virksomhederne skal
have en sikkerhedsorganisation.

Ved et sikkerhedsledelsessystem forstas den orga-
nisation og de systemer, en infrastrukturforvalter eller
jernbanevirksomhed etablerer for at opna en sikker le-
delse af sin virksomhed. Indtil nu har der veret krav
om, at virksomhederne skal have en sikkerhedsorga-
nisation og kravet om procedurer, der gennemforer
virksomhedernes sikkerhedspolitik.

Med sikkerhedsledelsessystemet stilles der skerpe-
de krav til virksomhederne, herunder at virksomhe-
derne skal: ‘

— have procedurer og metoder for risikovurderinger
og implementering af risikostyringsforanstaltninger
til anvendelse ved ombygning, nyanlag og drift, og

— udarbejde handlings-, beredskabs- og informations-
planer med de relevante offentlige myndigheders
godkendelse (se ogsd de almindelige bemzrknin-
ger, afsnit I om Beredskab).

Sikkerhedscertifikatet og sikkerhedsgodkendelser-
ne vil ligeledes indeholde certificering i henhold til
nationale krav.

For s& vidt angar jernbanevirksomhederne fremgar
det endvidere af jernbanesikkerhedsdirektivet, at den
del af sikkerhedscertifikatet, der omhandler sikker-
hedsledelsessystemet og som er udstedt af andre med-
lemsstater i Den Europaeiske Union, skal anerkendes i
hele Fallesskabet. Det forudsattes, at alle jernbane-
virksomheder i EU senest i 2011 skal vare indehaver
af et harmoniseret sikkerhedscertifikat.

Som nazvnt ovenfor vil infrastrukturforvalterne
fremover skulle indhente en sikkerhedsgodkendelse
fra Trafikstyrelsen. Denne godkendelse indeholder li-
geledes krav om et sikkerhedsledelsessystem. Det er
dog ikke hensigten, at infrastrukturforvalternes sik-
kerhedsgodkendelse, herunder godkendelsens del om
sikkerhedsledelsessystem, skal anerkendes i andre
EU-lande, sddan som det forholder sig med jernbane-
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virksomhederne, idet infrastrukturforvalterne ikke
forventes at skulle forvalte infrastruktur i andre lande.

Indforelse af interoperabilitet pa Fellesskabets
jernbaner er et omfattende projekt, som gennemfores
gradvist. Udmentningen af direktivernes krav til inter-
operabilitet sker sdledes gradvist gennem fastsattel-
sen af Kommissionsbeslutninger om Tekniske Speci-
fikationer for Interoperabilitet (TSI), som iveerksaetter
kravene til harmonisering pa det samlede jernbanesy-
stems delomréder over en arreekke. '

I takt med at TSP’erne treeder i kraft, er det med-
lemsstaternes - henholdsvis jernbanevirksomhedernes
forpligtelse at effektuere dé krav til det pagaldende

-delsystem, som den enkelte TSI fastleegger. Ved ind-
forelse af interoperabilitetsbegrebet flere steder i lo-
vens kapitel 8 ¢ om jernbanesikkerhed m.v., praecise-

- res det, at Trafikstyrelsen varetager denne opgave

sammen og i forbindelse med sikkerhedsopgaverne.

1.4. Trafikstyrelsens befojelser og arbejdsomrdide

1.4.1. Geeldende ordning

Ifolge jernbanesikkerhedsdirektivet har alle, der
opererer pa jernbanesystemet, dvs. infrastrukturfor-
valtere og jernbanevirksomheder, det fulde ansvar for
sikkerheden pa deres respektive del af systemet. Sik-
kerhedsdirektivet paleegger medlemsstaterne at son-
dre mellem dette umiddelbare ansvar for sikkerheden
og sikkerhedsmyndighedernes opgave med at opstille
nationale rammer for reguleringen af sikkerheden og
fare tilsyn medvirksomhedernes indsats p4 det sikker-
hedsmassige omrade.

1.4.2. Transport- og Energiministeriets overvejelser

Trafikstyrelsens befejelser foreslds praciseret og
tilpasset den udvikling, der har varet pa styrelsens
omrade siden dens etablering. Der vil her vaere tale om
tilpasning og pracisering af enkelte af de befgjelser,
som styrelsen allerede har i dag, jf. iseer lovforslagets
nr. 8,9, 16 og 17. Der tznkes séledes bl.a. pa brug af
eksterne sagkyndige og assessorer, hvilket er personer
der ikke er ansat i Trafikstyrelsen, men som virker
som serlig sagkyndig ekspertbistand.

Endvidere vil der blive tillagt transport- og energi-
ministeren nogle flere befgjelser, som i et vist omfang
ligger inden for de sagsomrader, der allerede er dele-
geret til Trafikstyrelsen. Dette geelder iser bestem-
melserne i lovforslagets nr. 13 og 27.

602

1.5. Betalingsordning for lokomotivforeruddannel-
sens praktiske del

1.5.1. Geeldende ordning

1 dag har transport- og energiministeren hjemmel til
efter § 6, stk. 1, at paleegge jernbanevirksomheder og
infrastrukturforvaltere mod betaling at uddanne jern-
baneteknisk personale for andre virksomheder. Det
fremgér af lovforarbejderne at sigtet har veeret at fa
hjemmel til at kunne palegge jernbanevirksomheder
at uddanne iser lokomotivferere for andre jernbane-
virksomheder.

I oktober 2005 blev der etableret en lokomotivfa-
reruddannelse i offentligt regi, hvor skoledelen af ud-
dannelsen foregar i Undervisningsministeriets regi,
og den praktiske del af uddannelsen foregar i jernba-
nevirksomhederne. For at gge incitamentet over for
jernbanevirksomhederne til at uddanne det fornedne
antal lokomotivferere og dermed undgé flaskehalse
har det veeret jernbanebranchens intention at etablere
en finansieringsforening med henblik pé solidarisk at
refundere branchens udgifter i forbindelse med den
praktiske del af lokomotivfereruddannelsen. Det har
dog ikke veret muligt for branchen at etablere en for-
pligtende ordning. Det er séledes hensigten, at lovfor-
slaget skal gere det muligt at etablere en forpligtende
brugerbetalingsordning i statsligt regi.

1.5.2. Transport- og Energiministeriets overvejelser
Den gezldende § 6, stk. 1, dbner som ovenfor nazvnt

. adgang for, at ministeren kan palegge jernbanevirk-

somheder at uddanne lokomotivferere for andre jern-
banevirksomheder mod betaling, men &bner ikke ad-
gang for at fastsatte regler, hvorefter jernbanevirk-
somhederne forpligtes til at indgé i en betalingsord-
ning, hvor virksomhederne betaler et forholdsmassigt
bidrag efter objektive kriterier. Det objektive kriteri-
um skal overvejes nermere, men forventes enten at
vere antallet af ansatte lokomotivferere i det enkelte
selskab eller omfanget af det enkelte selskabs produk-
tion malt i togtimer.

Séledes er der behov for at udvide ministerens be-
myndigelse i den nuvarende § 6, stk. 1, til ogsé at om-
fatte muligheden for at fastsette regler for, at jernba-
nevirksomheder, der udforer offentlig service trafik,
betaler til en ordning der tilgodeser det samlede behov
for uddannelse af lokomotivferere. Ideen hermed er at
oge incitamentet til at uddanne lokomotivferere, idet
virksomhederne under alle omstendigheder skal beta-
le til uddannelsen af disse. Der vil siledes ikke veere
noget ekonomisk incitament til, at virksomhederne
ikke lader uddanne lokomotivferere.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Det er hensigten, at den enkelte jernbanevirksom-
hed forholdsmaessigt bidrager til en betalingsordning
pa grundlag af et i forvejen fastlagt objektivt kriterium
som for eksempel antal ansatte lokomotivferere i virk-
somheden eller antal kerte togtimer.

Det er endvidere hensigten, at Trafikstyrelsen skal
administrere en sddan ordning. Trafikstyrelsen forud-
sattes i den forbindelse at opkraeve bidrag hos jernba-
nevirksomheder, der udferer offentlig service trafik
og udbetale kompensation til de jernbanevirksomhe-
der, der uddanner lokomotivferere.

Med henblik pa at Trafikstyrelsen kan fastlaegge det
samlede behov for praktikpladserne, er det nedven-
digt, at man har overblik over de enkelte operaterers
behov for at f4 uddannet lokomotivferere. For at kun-
ne danne sig et sddant overblik foreslas det, at opera-
tererne mindst en gang arligt melder til Trafikstyrel-
sen, hvilket uddannelsesbehov man forudser i det fol-
gende ar.

Pa baggrund af operaterernes indmeldinger foreta-
ger Trafikstyrelsen herefter en vurdering af de samle-
de omkostninger til den praktiske del af lokomotivfo-
reruddannelsen for det aktuelle &r, inklusiv Trafiksty-
relsens omkostninger til administration af ordningen.
Herefter vil omkostningerne blive fordelt ud pa de en-
kelte jernbanevirksomheder ud fra ovenn®vnte objek-
tive kriterier. Trafikstyrelsens udgifter til administra-
tion betales saledes gennem operaterernes arlige bi-
drag til betalingsordningen.

Trafikstyrelsens vurdering af refusionsbelobet vil
veere baseret pa en generel vurdering af omkostnings-
niveauet for den praktiske del af uddannelsen. Trafik-
styrelsen vil saledes ikke arligt skulle beregne opera-
terernes konkrete omkostningsniveau. Der vil dog bli-
ve mulighed for at foretage en lebende pris- og lenop-
regning pé de arlige refusionssterrelser pr. uddannet
lokomotivferer, sifremt det reelle omkostningsniveau

* for uddannelsen tilsiger dette. Det forventes, at refusi-
onsbelebet vil blive i sterrelsesordenen 327.000 kr.
(2006-prisniveau) ved etableringen af ordningen.

P4 denne made sikres en uafh@ngighed mellem
jernbanevirksomhedernes udgifter og jernbanevirk-
somhedernes uddannelsesbehov.

Der vil efterfalgende blive foretaget en regulering,
séfremt det viser sig, at uddannelsesbehovet har veret
@ndret i forhold til operaterernes udmeldinger forud
for uddannelsesaret. Tidspunkterne for reguleringen
vil blive fastlagt administrativt.

Trafikstyrelsens refusion af virksomhedernes om-
kostninger vil sikre, at jernbanevirksomhederne bliver
kompenseret for deres uddannelsesomkostning med
halvdelen af refusionen efter endt uddannelse, og re-

sten nér lokomotivfereren har vaeret ansat i virksom-
heden et ar. Virksomhedernes mulighed for refusion
er saledes athangig af uddannelsesomfanget, mens
virksomhedernes udgift kun indirekte er athengig af
uddannelsesomfanget, idet de evrige jernbanevirk-
somheder ogsa er med til at finansiere uddannelsen.

2. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige ’

Det forventes, at lovforslaget vil medfere begran-
sede negative ekonomiske og administrative konse-
kvenser for Trafikstyrelsen. Der afsattes 2 ekstra ars-
vaerk til Trafikstyrelsen i forbindelse med tilsynet med
og den ggede fokus pa beredskabsarbejdet, herunder
iseer vedrarende jernbanesikring. Kompensationsord-
ningen vedrerende lokomotiviereruddannelsen med-
forer merudgifter i Trafikstyrelsen, som forudsattes
finansieret via bidrag fra jernbanevirksomhederne.
Lovforslaget indebzrer ikke yderligere omkostninger
for det offentlige.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Det forventes, at lovforslaget vil medfere begran-
sede ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vil kunne medfere begransede negati-
ve administrative og ekonomiske konsekvenser for
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere i
kraft af bestemmelser om beredskabsarbejde og til-
synsarbejde (egenkontrol). Det skal navnes, at en del
af virksomhederne allerede har etableret et beredskab
i en eller anden form — og at der saledes vil vare tale
om et supplement til det eksisterende. For sa vidt an-
gar DSB og Banedanmark ligger der allerede omfat-
tende beredskabsplaner m.v.

For s4 vidt angér krav om certificering af entrepre-
nerer og virksomheder, der pa jernbaneomradet udfe-
rer opgaver for jernbanevirksomheder og jernbanein-
frastrukturforvaltere, forventes til gengald positive
konsekvenser, idet virksomhederne far nogle mulig-
heder, som de ikke tidligere havde.

For s& vidt angar administrative konsekvenser for
erhvervslivet har forslaget veeret sendt til Erhvervs-
og Selskabsstyrelses Center for Kvalitet i Erhvervs-
Regulering (CKR) med henblik pa en vurdering af;
om forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervs-
ministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at
forslaget indeholder administrative konsekvenser i et
omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
et virksomhedspanel. Forslaget ber derfor ikke fore-
leegges et af Qkonomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspaneler.
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4. Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget forventes ikke at have miljemassige
konsekvenser.

5. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder tilpasninger af jernbanelo-
vens regler og terminologi p& baggrund af direktiver,
som allerede er gennemfort i dansk ret.

Der foretages saledes en justering af enkelte be-
stemmelser i forhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernba-
nesikkerhed i EU og om @ndring af Radets direktiv
95/18/EF om udstedelse af licenser til jernbanevirk-
somheder og direktiv 2001/14/EF om tildeling af jern-
baneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter

for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscer-
tificering (jernbanesikkerhedsdirektivet), der er gen-
nemfort i dansk ret den 23. januar 2006. Lovforslaget
indeholder ogsa konsekvensrettelser i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/12/EF
af 26. februar 2001 om @ndring af Radets direktiv
91/440/EQF om udvikling af Feellesskabets jernbaner.

6. Horing

Lovforslaget er sendt i hering hos de myndigheder
og organisationer, der fremgar af bilag 1 til lovforsla-
get. Horingssvarene vil blive fremsendt til Folketin-
gets Trafikudvalg ledsaget af de kommentarer, som
udtalelserne métte give anledning til.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

hvervslivet

Qkonomiske konsekvenser for stat, | Ingen Lovforslaget indeholder begranse-

kommuner og regioner de merudgifter for Trafikstyrelsen.
Der afsettes 2 ekstra arsvaerk til
Trafikstyrelsen.

Administrative konsekvenser for | Ingen Lovforslaget medferer begraensede

stat, kommuner og regioner negative (ogede) administrative
konsekvenser for Trafikstyrelsen
ved ny opgavevaretagelse.

Okonomiske konsekvenser for er- | Ingen Begrensede negative ekonomiske

konsekvenser for jernbanevirk-
somheder og infrastrukturforvalte-
re i kraft af bestemmelser om be-
redskabsarbejde og tilsynsarbejde
(egenkontrol).

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Sikkerhedsledelsessystemet kan
integreres med ledelsessystemer

Begrensede negative administrati-
ve konsekvenser for jernbanevirk-
somheder og infrastrukturforvalte-
re i kraft af bestemmelser om be-
redskabsarbejde og tilsynsarbejde
(egenkontrol).

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU- -retlige aspekter, men foretager en til-
pasning af jernbanelovens bestemmelser pa baggrund af dlrektlver der
allerede er gennemfort i dansk ret. ' ‘

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Ved lovforslaget fastsattes, at bestemmelseme om
tilladelse, sikkerhedscertifikat og sikkerhedsgodken-
delse, der geelder for jernbanevirksomheder og infra-

strukturforvaltere, ogsd skal gelde for den keben-
havnske metro.

Tilnr. 2 :

I forlengelse af gennemforelsen af jernbanesikker-
hedsdirektivet foretages der en tilpasning af lovens §
3. ZEndringen indeberer, at infrastrukturforvalterne
fremover skal have en sikkerhedsgodkendelse fra Tra-
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fikstyrelsen i stedet for som hidtil et sikkerhedscerti-
fikat. Jernbanevirksomhederne skal fortsat have et
sikkerhedscertifikat. Det har derfor veret nedvendigt
at dele bestemmelsen op i et stk. 1 og stk. 2 for at prae-
cisere denne forskel, saledes at stk. 1 omhandler jern-
banevirksomheder, og stk. 2 omhandler infrastruktur-
forvaltere.

De nye sikkerhedscertifikater og sikkerhedsgod-
kendelser vil indeholde en a)- del og en b)- del.

A)-delen indeholder krav om, at virksomhederne
skal have et sikkerhedsledelsessystem. Denne del
gelder bade for jernbanevirksomhederne og for jern-
baneinfrastrukturforvalterne.

B)-delen for jernbanevirksomhederne indeholder
krav om, at jernbanevirksomheden skal have truffet
forholdsregler for at opfylde de gvrige sikkerhedskrav
fastsat i Tekniske Specifikationer for Interoperabilitet
og i henhold til lov om jernbane, herunder ibrugtag-
ningstilladelse til rullende materiel og certificering af
personale. )

B)-delen for infrastrukturforvalterne omfatter en
bekraftelse af, at infrastrukturforvalteren accepterer
at opfylde en rekke specifikke krav af hensyn til sik-
ker udformning, vedligeholdelse og drift af jernbane-
infrastrukturen, herunder i relevant omfang vedlige-
holdelse og drift af trafikkontrol og signalsystem.

Det er hensigten, at sikkerhedscertifikatets del a),
som udstedes af andre medlemsstater i Den Europei-
ske Union i medfer af EU-regler, anerkendes i Dan-
mark. Dette vil kun gelde for jernbanevirksomheder-
ne, der far udstedt et sikkerhedscertifikat men ikke for
jernbaneinfrastrukturforvalterne, der opnar en sikker-
hedsgodkendelse.

Se ogsé afsnit 1.3.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3.

Den foresldede @ndring er en tilpasning til sikker-
hedsdirektivet, der i artikel 29 @ndrer i direktiv
95/18/EF (licensdirektivet) vedrerende kravet til fag-
lig kompetence. Endringen indebzrer, at kravene til
faglig kompetence er opfyldt, nar den jernbanevirk-
somhed, der seger om en tilladelse, har eller vil fa en
ledelsesorganisation, som er i besiddelse af den viden
og/eller erfaring, der er nedvendig for at fore en sikker
og palidelig kontrol og tilsyn med den form for drift,
der er angivet i tilladelsen.

Til nr. 4.

Det foreslas, at transport- og energiministeren be-
myndiges til at fastsatte bestemmelser om certifice-
ring af andre virksomheder end jernbanevirksomhe-
der. Her teenkes primart pé certificering af entrepre-
nerer, der udferer opgaver pa jernbanenettet samt

virksomheder, der stér for kersel af maletog eller ma-
levogn. Dette vil muliggere, at entreprenererne og
virksomhederne, der star for kersel af maletog eller
malevogn, fremover selv kan feerdes pé jernbanenettet
med materiel og materiale til eget brug. En sédan cer-
tificeringsordning anvendes allerede i dag for s& vidt
angdr entreprenorer i Sverige, og tilsvarende regler er
undervejs i EU-regi. EU-Kommissionen har fremsat
forslag herom. Forslaget blev fremsat i juni 2006 pa et
made i Artikel 21-Udvalget, der er nedsat i henhold til
interoperabilitetsdirektiverne og som ogsd anvendes
ved meder om forhold vedrerende jernbanesikker-
hedsdirektivet. I udvalget deltager medlemslandene
og EU-Kommissionen. Her blev der opnaet enighed
om forslaget. Det er hensigten, at entreprenerer, der
udferer opgaver pa jernbanenettet, og virksomheder,
der stér for kersel af maletog eller malevogn, skal an-
ses for at veere jernbanegodsvirksomheder. T forste
omgang vil der veere tale om, at entreprengrer og virk-
somheder, der star for korsel af maletog eller méle-
vogn, skal have et sikkerhedscertifikat.

Til or. 5.

Der foreslas en sproglig tilpasning af de i loven al-
lerede geldende regler. Lov om jernbanesikkerhed
blev ophavet i forbindelse med ikrafttrezden af lov om
jernbane i 2004. Bestemmelserne fra lov om jernbane-
sikkerhed er indarbejdet i lov om jernbane.

Til nr. 6

Zndringen skal ses som en udvidelse af bestem-
melsen i § 6, stk. 1, saledes atjernbanevirksomheder,
der udferer passagertransport som offentlig service,
kan forpligtes til efter objektive kriterier at indbetale
til en puljeordning, hvorved det sikres, at der uddan-
nes et tilstrackkeligt antal lokomotivferere. Andrin-
gen vil selvsagt ikke f& virkning for Metroen, da den-
ne er forerlos.

Der henvises i gvrigt til afsnit 1.5.

Tilnr. 7

Der indszattes to nye kapitler i loven, der henholds-
vis vedrerer beredskab, herunder jernbanesikring,
samt markedsovervagning. .

Tilg8d
Det foreslas i stk. 1, at jernbanevirksomheder og in-
frastrukturforvaltere pa jernbaneomradet nu generelt
palegges en pligt til at sikre det nedvendige bered-
skab. Beredskabsarbejdet omhandler isar udarbejdel-
se af beredskabsplaner m.v., der er udtryk for virk-
somhedens planlegning og tiltag for at forebygge og
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handtere en krisesituation, herunder ogsa at sikre gen-
opretning af driften.

Pligten til at udarbejde beredskabsplaner m.v., her-
under ogsa det som kaldes sikringsplaner, folger alle-
rede i et vist omfang af jernbanesikkerhedsdirektivets
bestemmelser om krav til sikkerhedsledelsessyste-
mer, men bestemmelsen i stk. 1 gér videre i den for-
stand, at den udover pligten til at foretage nedvendig
beredskabsplantaegning tillige fastlaegger en forplig-
telse for virksomhederne til at koordinere deres arbej-
de. Denne pligt vil gaelde for alle jernbanevirksomhe-
der og infrastrukturforvaltere, herunder ogsa for de
virksomheder der transporterer farligt gods. Koordi-
neringsopgavens omfang og indhold vil athenge af, i
hvilket omfang den pageldende virksomhed har kon-
taktflader til de gvrige virksomheder. F.eks. vil der gi-
vet skulle ske en koordinering mellem Banedanmark
og de jernbanevirksomheder, som kerer pa statens net
~ men ogsd mellem i hvert fald visse jernbanevirk-
somheder indbyrdes.

Dette skyldes, at jernbanenettet er et sammenhaen—
gende system, hvilket kereplankoordineringen ogsa
afspejler. Det er derfor vigtigt, at informationer, som
den ene virksomhed i en beredskabssituation ligger
inde med, kommer videre til bl.a. andre operaterer,
hvorved passagerens sikkerhed m.v. bedre beskyttes.
Hvis der f.eks. er ekstreme vejrforhold i en del af lan-
det, hvorfor togdriften derfor indstilles, er det vigtigt,
at passagererne far besked om dette, saledes at de
f.eks. ved skift mellem banerne ikke efterlades pa ade
stationer uden mulighed for at komme videre.

For s& vidt angér forslaget til bestemmelsen i stk. 2
er der tale om en i realiteten uzndret gengivelse af den
hidtidige bestemmelse i § 28. Dog er nu ogsa jernba-
neinfrastrukturforvaltere medtaget. Det skyldes, at
man i dag i hgjere grad opdeler mellem jernbanevirk-
somhed og infrastrukturforvaltere, end da bestemmel-
sen blev til. Bestemmelsen foreslas flyttet, saledes at
beredskabsforhold er samlet i § 8 d. I forhold til stk. 1
og regler fastsat efter stk. 4, der handler-om pligter og
regler, som gaelder generelt for de neevnte virksomhe-
der, er der ved stk. 2 givet ministeren adgang til at
give den enkelte virksomhed paleg om at stille trans-
portkapacitet til radighed. Bestemmelsen er saledes et
udtryk for, at den regulering, som ministeren skal va-
retage efter sektoransvarsprincippet, som det kommer
til udtryk i beredskabslovens § 24 og § 28, er fastlagt
i sektorlovgivningen. Bestemmelsen gér specifikt pa
at skaffe adgang til transportkapacltet ved ekstraordi-
nare forhold.

Som det fremgér af forslaget til bestemmelsen i stk.
3, er det Trafikstyrelsen, der forer tilsyn med, at jern-

banevirksomhederne og infrastrukturforvalterne ud-

forer de opgaver, som er fastlagt i stk. 1, og i gvrigt

folger regler udstedt med hjemmel i stk. 4. Trafiksty-
relsen fir i den forbindelse bl.a. til opgave overordnet
at koordinere udarbejdelsen af virksomhedernes be-
redskabs- og sikringsplaner, herunder for farlig gods.

"Ved stk. 4 sikres det, at transport- og energiministe-
ren kan fastsatte generelle regler i forbindelse med
virksomhedernes varetagelse af beredskabsopgaverne

i stk. 1, herunder ogsé vedrerende jernbanesikring,

som iser angér tiltag til modvirkning af terrorangreb.

I gvrigt vil ministeren kunne fastsette regler i forbin-

delse med virksomhedernes varetagelse af opgaverne

i stk. 1, herunder naermere om den koordinerede ind-

sats, samt om Trafikstyrelsen tilsyn m.v.

Det er hensigten, at der vil blive tale om regler, der
har lighed med de regler, der gelder for energisekto-
ren, og som for el-forsyningsvirksomheder findes i
bekendtgerelse nr. 58 af 17. januar 2005 om bered-
skab for elsektoren. Dog vil reglerne selvfelgelig bli-
ve fastlagt under beherig hensyntagen til sektorernes
forskelligheder.

Det er hensigten, at reglerne overordnet vil indehol-
de bestemmelser om folgende emner:

a) Kortleegning og vurdering af risici i forbindelse
med ekstraordinzre situationer med henblik p4 at
vurdere behovet for indsats for at imedegé disse
risici, f.eks. ved gennemforelse af risiko- og sar-
barhedsanalyser.

b) Forebyggende foranstaltninger f.eks. for at redu-
cere risikoen for, at ekstraordinare situationer
indtreeffer eller for at give gget robusthed over for
sadanne situationer.

¢) ~ Konsekvensreducerende foranstaltninger i tilfel-
de af, at ekstraordinre situationer indtraeffer.

d) Genopretningsforanstaltninger efter skader som
folge af ekstraordin@re situationer.

e) Lobende vedligeholdelse af beredskabet, bl.a.
ved gvelser og anden kompetenceudvikling.

" Nogle af de elementer, der skal indgé i de bered-
skabsplaner, som virksomhederne skal udarbejde, vil
omfatte virksomhedens planlegning for at handtere
ekstraordinare situationer, herunder beslutningspro-
cesser for krisehéndtering, information af relevante
parter og eventuelle muligheder for indsattelse af
yderligere ressourcer i krisehandteringen i form af
ekstra personel eller materiel, - f.eks. med hjzlp fra
andre virksomheder i henhold til aftaler herom.

Herudover kan der blive tale om fasts®ttelse af reg-
ler vedrerende Trafikstyrelsens opgaver efter stk. 3.

Det skal i sammenh@ng med beredskabsopgaverne
understreges, at der altid gaelder et proportionalitets-
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hensyn, séledes at virksomhederne ikke palaegges
mere arbejde og flere omkostninger end rimeligt set i
sammenhzang med en forsvarlig handtering af de i stk.
1 angivne situationer. Hertil kommer ogsa, at visse
virksomheder er af en sédan art eller storrelse, at der
kan blive tale om forskellige krav til beredskabsni-
veauet. Der vil sdledes vare stor forskel pa, om der er
tale om jernbanevirksomheder, som kerer pa ho-
vedstreekninger med mange tusinder af passagerer
hver dag, eller om der er tale om en privatbane med et
betydeligt mindre passagerantal.

De foresldede bestemmelser i stk. 5 og 6 om tavs-
hedspligt skal ses i lyset af, at personer i forbindelse
med beredskabsarbejdet kan fa kendskab til meget
fortrolige oplysninger set i forhold til den latente ter-
rortrussel. Der er tale om en speciel tavshedspligt i lig-
hed med den bestemmelse, der er gennemfort pa hav-
neomradet, jf. § 14 a, stk. 2 og 3, i lov nr. 1221 af 27.
december 2003 om @ndring af lov om havne og om
ophvelse af visse love om anlaeg af havne. Konse-
kvensen af bestemmelsen vil bl.a. vare, at de om-
handlede oplysninger ikke bliver omfattet af adgan-
gen til aktindsigt efter lov om offentlighed i forvalt-
ningen. Tavshedspligten gelder ogsé, sifremt der go-
res brug af eksterne eksperter.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemarknin-
ger, afsnit 1.1. :

Til§8e

Den nye bestemmelse fastslar i stk. 1, at transport-
og energiministeren kan fastsatte regler i forbindelse
med markedsovervagning af jernbaneomréadet. Det
folger af EU-direktiver, jf. ogsa afsnit 1.2.1., at med-
lemslandene har en overordnet pligt til at overvage
markedet pa jernbaneomradet og herved sikre en fair
og ikke-diskriminerende adgang til jernbanenettet og
ydelser forbundet hermed. Det forventes, at dette til-
syn pa sigt vil blive overdraget til Trafikstyrelsen.

Nedenfor redegeres for de hovedopgaver, som di-
rektiverne lagger op til, at tilsynsorganet vil skulle
varetage, og som ministeren derfor ogsa ville kunne
fastsatte naermere regler om:

— At veere klageorgan for forhold vedrerende diskri-
minerende adgangsbetingelser pa jernbaneomrédet.

— At sikre, at de afgifter, der fastsattes af infrastruk-
turforvalteren, er ikke-diskriminerende,

— At overvage forhandlinger om afgiftsniveauet mel-
lem en ansgger og en infrastrukturforvalter.

— At overvage konkurrencen pa markedet for jernba-
neydelser.

— At udveksle informationer om dets arbejde, princip-
per for beslutningstagning og praksis med tilsva-
rende tilsynsorganer i de ovrige medlemsstater.

Til nr. 8

I forbindelse med udarbejdelsen af lov om jernba-
nevirksomhed i 1998 (lov nr. 289 af 18. maj 1998)
blev det fastlagt, at jernbanevirksomhedernes forret-
ningsbetingelser skulle indsendes til Banestyrelsen
(Banedanmark). I 1998 var der ikke nogen egentlig
jernbanebranche, idet der foruden DSB kun var de 13
privatbaner. Pa det tidspunkt var det naturligt, at jern-
banevirksomhederne skulle indsende deres forret-
ningsbetingelser til Banestyrelsen. Alternativt skulle
forretningsbetingelserne have veret indsendt til Tra-
fikministeriets departement (Transport- og Energimi-
nisteriet). I dag vil det vaere mere naturligt, at denne
opgave varetages af Trafikstyrelsen og ikke af infra-
strukturforvalteren Banedanmark, idet der er tale om
en myndighedsopgave, jf. lovens § 12. Banedanmark
har i dag status som en statsvirksomhed under Trans-
port- og Energiministeriet og er en virksomhed, der
normalt ikke varetager myndighedsopgaver.

Tilnr. 9

Der foretages en modernisering af lovens § 21 e om
opmaling pé privat grund efter den praksis der allerede
i dag bruges ved opmadling. Tilsvarende bestemmelse
er specifikt for Trafikstyrelsen indsat i lovforslaget
om projektering af jernbaneanleeg Kebenhavn-Ring-
sted, der er fremsat i Folketinget i december 2006.

Siden 1920°erne har der i lovgivning pa jernbane-
omrédet eksisteret en bestemmelse om, at enhver
grundejer matte téle, at jernbanemyndigheden foretog
visse undersegelser pa privat grund med mindst 8 da-
ges varsel.

En af Trafikstyrelsens opgaver er planlegning af

_nye baneanlag tillige med opgaver om planlaegning af

andring af bestdende baneanleg.

I forbindelse med varetagelse af ovennavnte opga-
ver er det en gang imellem nedvendigt at foretage
jordbundsundersegelser, afmearkninger, opmalinger
eller andre undersegelser i marken p privatejet grund.

For at det offentlige kan foretage disse undersogel-
ser, er der i henhold til § 21 e i lov om jernbane fastsat
en bestemmelse om, at enhver grundejer efter offent-
lig bekendtgerelse eller direkte skriftlig henvendelse
fra infrastrukturforvalteren med mindst 8 dages varsel
skal give alle vedkommende adgang til at foretage dis-
se undersegelser.

Bestemmelsen har som naevnt eksisteret i tidligere
lovgivning p jernbanecomradet og er lebende blevet
overfort til ny lovgivning.
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Trafikstyrelsen blev oprettet i 2003, og planlag-
ningsopgaverne pa jernbaneomridet blev udskilt fra
Banestyrelsen (Banedanmark). Indtil da blev planlag-
ningsopgaverne varetaget af Banestyrelsen (Banedan-
mark), der ligeledes er statens infrastrukturforvalter.
Bestemmelserne om opméling m.v. kom i den forbin-
delse kun til at gelde for infrastrukturforvaltere. Da
det er Trafikstyrelsen, som foretager opmaélingerne
m.v. i forbindelse med udarbejdelse af anlagsprojek-
terne, er Trafikstyrelsen nedt til, nér styrelsens medar-
bejdere eller radgivere har behov for at foretage -sa-
danne opgaver, at bede Banedanmark eller andre in-
frastrukturforvaltere om at advisere bererte grundeje-
re, s& Trafikstyrelsen far adgang til at varetage disse
opgaver pa privat grund.

Der foreslas derfor en &ndring af lovens § 21 e, sa-
ledes at Trafikstyrelsen far hjemmel til umiddelbart at
anvende bestemmelsen.

Trafikstyrelsen, infrastrukturforvalteren eller den,
der af Trafikstyrelsen er bemyndiget hertil, skal med
mindst 8 dages varsel ved direkte skriftlig henvendel-
se give de pageldende berorte grundejere besked om,
at undersegelserne vil blive udfert. Herudover vil Tra-
fikstyrelsen eller infrastrukturforvalteren i de stedlige
blade med mindst 8 dages varsel bekendtgere, at der
foretages udenders undersegelser, og hvor underse-
gelserne vil blive foretaget.

Det foreslas i stk. 1, at Trafikstyrelsen eller infra-
strukturforvalteren, hvis det skennes nedvendigt, mod
beherig legitimation uden retskendelse har adgang til
at foretage de jordbundsundersegelser, opmalinger,
afmarkninger og andre undersegelser af udenders
arealer med henblik pa at foretage projektering og
planlaegning af nye baneanlag eller &ndringer af be-
stdende anleg. Det foreslas sdledes, at Trafikstyrelsen
eller infrastrukturforvalteren far adgang til at foretage
de omhandlede undersegelser uden retskendelse. Be-
grundelsen herfor er, at det vil veere yderst begraenset,
hvad en dommer i givet fald ville kunne tage stilling
til, hvis der blev stillet krav om en retskendelse. Hertil
kommer, at der alene vil vare tale om adgang til uden-
ders undersegelser og dermed ikke til private borgeres
boliger. P4 denne baggrund forekommer det hensigts-
maessigt at foresla, at der ikke stilles krav om retsken-
delse for de omhandlede undersegelser. Det er ved
forslaget forudsat, at det er Trafikstyrelsen eller infra-
strukturforvalteren, der treeffer beslutninger om . at
foretage de pageldende undersegelser uden retsken-
delse, men at den faktiske udferelse af undersegelser-
ne kan overlades til private, herunder f.eks. entrepre-
nerer eller landinspekterer. De private skal i den for-
bindelse fremvise beherig legitimation for, at de er be-

rettigede til at udfere undersegelserne. Trafikstyrel-
sen eller infrastrukturforvalteren skal efter forslagets
stk. 2 med mindst 8 dages varsel ved direkte skriftlig
henvendelse give de pageldende bererte grundejere
besked om, at undersogelserne vil blive udfert. Her-
udover vil Trafikstyrelsen eller infrastrukturforvalte-
ren i de stedlige blade med mindst 8 dages varsel be-
kendtgere, at der foretages udenders undersggelser,
og hvor undersggelserne vil blive foretaget.

Séafremt grundejeren métte blive pafert skade ved
de i stk. 1 nzvnte undersogelser, fastsettes der efter
forslaget i stk. 3, hvis der ikke kan indgés aftale med
ejeren herom, erstatning for sidan skade ved taksation
efter reglerne i lov om fremgangsméden ved ekspro-
priation vedrerende fast ejendom.

Til nr. 10 og 11

Bestemmelsen er en pracisering af de opgaver, som
Trafikstyrelsen allerede i dag varetager i henhold til
interoperabilitetsdirektiverne, hvor bemyndigelsen er
tillagt Trafikstyrelsen. Se ogsé afsnit 1.3.

Det fremgar af interoperabilitetsdirektiverne, at de
vaesentlige krav, som interoperable losninger skal til-
streebe at opfylde, er sikkerhed, teknisk kompatibili-
tet, milje og sundhed.

Til nr, 12

Det foreslas, at sikkerhedschefen endres til sikker-
hedsdirektaren, som svarer til den titel, som sikker-
hedschefen har i dag. Der er tale om en tilpasning af
bestemmelsen i forhold til stillingsbetegnelsen. Til-
pasningen indebarer ikke nogen @ndring i funktio-
nen, som sikkerhedsdirekteren udferer.

Tilnr. 13

[ medfer af bekendtgerelse nr. 510 af 20. juni 2002
om helbredskrav pa jernbaneomrédet udsteder Trafik-
styrelsen helbredsgodkendelser til personer, der udfe-
rer sikkerhedsklassificerede funktioner pa jernbane-
omradet.

Med henblik pa at vurdere, om en person opfylder
kravene i bekendtgerelsen, er der i samarbejde med
Den Almindelige Danske Lageforening udarbejdet
attester til brug for det. legelige helbredscheck. P&
baggrund af disse attester vurderer Trafikstyrelsen,
om personen opfylder kravene til at f4 en helbreds-
godkendelse. :

I visse situationer kan der veere behov for at udstede
en helbredsgodkendelse med vilkér. Adgangen til at
stille vilkar fremgar ikke direkte af loven, som den
foreligger i dag. Trafikstyrelsen kan dispensere fra
kravene i helbredsbekendtgarelsen. Det er hensigten,
at vilkérene skal formuleres pa baggrund af en lagelig
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vurdering og ud fra, hvad der er praksis p det konkre-
te leegelige omréade. Her teenkes isar pad behandling af
hjertesygdomme, alkoholbehandlinger, m.v. Dette vil
skabe fleksibilitet for den enkelte person, som alterna-
tivt ikke ville kunne fi udstedt en helbredsgodkendel-
se. Endvidere vil der vaere behov for - .i forbindelse
med de regelmassige helbredsundersegelser af perso-
ner, som udferer sikkerhedsklassificerede funktioner -
at kunne foretage blodprever, som vil kunne pavise,
hvorvidt vedkommende har et misbrug af alkohol el-
ler euforiserende stoffer.

Til nr. 14

Der henvises til bemaerkmngerne til lovforslagets
nr. 3.

Til nr. 15

Der foretages en tilpasning af lovens bestemmelse
om Trafikstyrelsens tilsynsbefajelser til jernbanesik-
kerhedsdirektivet.

Bestemmelsen supplerer bl.a. den foresldede be-
stemmelse i § 8 d, stk. 3, jf. lovforslagets nr. 7, sdledes
at Trafikstyrelsen f4 mulighed for at anvende de til-
synsbefgjelser, som styrelsen normalt har for de sags-
omréder, der er underlagt deres tilsyn.

Tilor. 16 og 17

For at sikre, at Trafikstyrelsen i forbindelse med til-
syn med jernbanevirksomhederne og jernbaneinfra-
strukturforvalterne samt i forbindelse med godkendel-
ser rader over den nedvendige kompetence, abnes der
mulighed for, at der i forbindelse med ovennavnte op-
gaver kan inddrages personer som sarlig sagkyndig
ekspertbistand, uden at de er ansat i Trafikstyrelsen.
Den serlig sagkyndige kan ikke operere pa egen héand,
men skal alene bista Trafikstyrelsens medarbejder(e)
i forbindelse med vurdering af faktuelle forhold i rela-
tion til virksomhederne. Dette kunne f.eks. vaere en
ekspert inden for korrosion i forbindelse med tilsyn
med skinner udsat for tering, eller en geolog i forbin-
delse med vurdering af infrastrukturforvalterens tilsyn
og vedligehold med afvandingsanleg og demninger.
1 forbindelse med tilsyn forventes bestemmelsen an-
vendt i begreenset omfang, idet bestemmelsen ikke er
teenkt at bruges i forbindelse med Trafikstyrelsens al-
mindelige tilsyn. Bestemmelsen om brug af sagkyn-
dig bistand i forbindelse med tilsyn vil anvendes, hvor
der har vaeret anvendt sagkyndig bistand eller asses-
sorbistand i forbindelse med godkendelsen. Det vil
blive sikret, at disse typer af afgerelser vil kunne pa-
klages til Jernbaneklagenavnet.

Til nr. 18

Bestemmelsen er en sproglig tilpasning til jernba-
nesikkerhedsdirektivet. Ved ibrugtagningstilladelse
forstas tilladelse til at tage jernbaneinfrastruktur i
brug.

Typegodkendelse anvendes i forbindelse med gen-
tagen anvendelse af et delsystem.

Til nr. 19

Formalet med @ndringen er at ensarte reglerne ved-
rerende underspgelser pa henholdsvis jembane- og
luftfartsomradet.

Den foresldede andring skal pracisere, at heller
ikke politiet ma »fjerne eller rare« indblandede kere-
tejer eller berert jernbaneinfrastruktur, og at politiet
ikke alene kan give tilladelse hertil. Havarikommissi-
onen vil i undersogelsesforlobet under videst muligt
hensyntagen til politiets arbejde og genetableringen af
trafik vurdere, hvornar der kan ske frigivelse af mate-
riel, infrastruktur m.v.

En lignende bestemmelse findes ogsa pé luftfartens
omrade.

Til nr. 20 og 21

Der er tale om konsekvensrettelser i forbindelse
med indsattelsen af et nyt nummer i bestemmelsen, jf.
lovforslagets nr. 22.

Til or. 22

Da overtraedelse af § 8 d ikke umiddelbart er omfat-
tet af straffebestemmelser i loven, er det nedvendigt
med indfejelse af en strafbestemmelse i § 22, stk. 1,
nr. 6.

Den foreslaede strafbestemmelse skal ses i lyset af,
at det kan veere helt afgerende for krisesituationers op-
staen eller udvikling, at der - sa vidt det er muligt - er
forebygget og planlagt for sddanne situationer med
henblik pa en forsvarlig handtering samt en begraens-
ning af skadernes omfang, herunder ogsa for genop-
retning af driften. I sidste ende kan dette have afgeren-
de betydning for passagerernes sikkerhed.

Strafbestemmelser i forskrifter udstedt med hjem-
mel i den nye § 8 d vil blive omfattet af de generelle
bestemmelser om strafforskrifter i § 22, stk. 6, og der
beheves derfor ikke en serskilt hjemmel i loven.

Til or. 23 og 24

Efter jernbaneloven kan afgerelser vedrerende ud-
bud af offentlig service kontrakter vedr. passagertra-
fik indbringes for Jernbaneklagenavnet, jf. jernbane-
lovens § 24, jf. § 8.

Ved en-lovendring i 2003 blev det praemseret at
Jernbaneklagenavnets afgorelser ikke kunne indbrin-
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ges for anden administrativ myndighed. Baggrunden
herfor var, at det i forbindelse med udbuddet af Midt-
og Vestjylland havde vist sig, at Klagenevnet for Ud-
bud ansa sig for kompetent i forhold til udbud efter
jernbaneloven. P4 davarende tidspunkt fandt man, at
det i hvert fald ikke var hensigtsmaessigt med to kla-
geinstanser pa omradet, og det blev derfor preciseret,
at Jernbaneklagenavnets afgerelser ikke kunne ind-
bringes for Klagenavnet for Udbud.

Jernbaneklagenasvnets medlemmer er i besiddelse
af jernbaneteknisk og -sikkerhedsmassig samt sam-
fundsekonomisk og konkurrenceretlig ekspertise,
men ikke egentlig udbudsretlig ekspertise.

Det foreslés derfor, at udbudsklagesagerne behand-
les af Klagenaevnet for Udbud, der besidder swrlig ud-
budsretlig ekspertise og erfaring,

Til nr. 25

Det foreslas, at transport- og energiministeren kan
fastsatte regler om klagefrister. Der vil blive taget ud-
gangspunkt i de frister, der g®lder for ssmmenligneli-
ge omréder inden for den offentlige forvaltning.

Til nr. 26

Det foreslas, at der fastseties bestemmelser om at
Jernbaneklagenavnet selv kan fastsatte en forret-
ningsorden. Forretningsordenen vil bla. omhandle
Jernbaneklagenasvnets opgaveomrader, naevnets sam-
menstning, formandens opgaver, samt hvilke opga-
ver der varetages af sekretariatet, frist for indgivelse
af oplysninger, regler i forbindelse med afstemninger
i naevnet, beslutningsdygtighed m.v. i lighed med,
hvad der normalt gelder for naevn.

Til nr. 27
Til stk. 1 og 2

Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser i forhold til
omradet farligt gods er begraenset til, jf. § 21 i, at fore
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tilsyn med, at gaeldende regler vedrerende befordring
af farligt gods overholdes.

Med lovforslaget kan Trafikstyrelsen bemyndige
tredjepart til at udeve visse af ministerens befajelser
vedrerende farligt gods. Der vil vaere brug for at be-
myndige tredjepart til at forestd typegodkendelser af
emballager til farligt gods pa jernbanen og at foretage
periodiske eftersyn af ikke-trykbzrende tanke i hen-
hold til RID-reglementet.

Endvidere vil der vaere brug for at bemyndige tred-
jepart til at godkende og afpreve specifikke tekniske
indretninger. Her teenkes bl.a. pa godkendelse og af-
prevning af dampkedler til veterantog og lignende
specifikke indretninger.

Til nr. 28

Bestemmelsen i § 28 foreslas ophavet, da bestem-
melserne om beredskab nu samles i den nye § 8 d. En
bestemmelse svarende til § 28 er saledes i en let om-
formuleret form medtaget i den nye § 8 d, stk. 2.

Til§2

Det foreslés, at transport- og energiministeren fast-
setter tidspunktet for lovens ikrafttreeden, herunder at
ministeren kan fastsette, at lovens enkelte bestem-
melser traeder i kraft pa forskellige tidspunkter.

Baggrunden for dette er, at mange af bestemmelser-
ne krever udarbejdelse af narmere regler eller ret-
ningslinier, ferend jernbanevirksomheder og infra-
strukturforvaltere har mulighed for at efterleve de nye
bestemmelser. F.eks. er det en forudszining for an-
vendelsen af bestemmelsen i den nye § 8 d, at der forst
udarbejdes narmere regler, forend virksomhederne
kan se, hvad der forventes af dem i forbindelse med
beredskabsarbejdet, herunder ogsa jernbanesikrings-
arbejdet. Der vil saledes blive taget hejde for, at virk-
somhederne fir en rimelig implementeringsfrist.

Det er hensigten, at alle nye bestemmelser er sat i
kraft senest primo 2008.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

Oversigt over myndigheder og organisationer, der er anmodet om en udtalelse i anledningen
af lovforslaget

Amtsradsforeningen (nu Danske Regioner)
Hovedstadens Udviklingsrad (nu Trafikselskabet Mov1a)
Kommunernes Landsforening

DSB og DSB S-tog A/S

Orestadsselskabet

Metro Service

Dansk Industri

Arriva Tog Danmark

Railion Denmark A/S

Dansk Jernbane Aps (nu CFL Cargo Danmark ApS)
Hovedstadens Lokalbaner A/S ‘
Lokalbanen A/S

Nordjyske Jernbaner A/S

Hads-Ning Herreders Jernbane A/S

Vestsjellands Lokalbaner A/S

A/S Lollandsbanen

Vemb-Lemvig-Thyboren Jernbane A/S

Dansk Jernbaneforbund

Jernbanernes Arbejdsgiverforening
Brancheforeningen for trafik og jernbane under HK
Erhvervsorganisationen HTSI

Statsansattes Kartel (STK)

Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik

HK Trafik og Jernbane

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

NOAH Trafik

Trafikforbundet
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Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende love

Geeldende formulering

§ 2. Loven gzlder for al jernbanevirksomhed
og jernbaneinfrastrukturforvaltning, jf. dog stk.

Stk. 2. Loven gelder, bortset fra §§ 3

§ 3. Ret til at drive jernbanevirksomhed eller
forvalte jernbaneinfrastruktur krever tilladelse
og sikkerhedscertifikat udstedt af Trafikstyrel-
sen for jernbane og ferger (Trafikstyrelsen) efter
denne lov.

§ 4. Tilladelse til at drive jernbanevirksomhed
kan meddeles virksomheder, der

1) ensker at drive personbefordring eller gods-
transport pé jernbane som virksomhedens
hovedaktivitet,

2) har ekonomisk grundlag for at drive virk-
somheden forretningsmaessigt forsvarligt,

3) ikke er erkleret konkurs,

4) ikke har forfalden geld til det offentlige pa
50.000 kr. eller derover,

5) ikke er blevet idemt straf for alvorlige lov-
overtradelser, herunder for overtredelser i
erhvervsforhold eller pa transportomradet,

6) ikke er blevet demt for alvorlige eller gen-
tagne overtraedelser af bestemmelser pd det
social- og arbejdsretlige omrade, herunder
forpligtelser i henhold til lovgivningen om
beskyttelse af arbejdstagere,

Lovforsiaget

1. 1§ 2, stk. 2, ®@ndres »§§ 3-5« til: »§ S«.

2. § 3, stk. 1, ophaves og i stedet indsattes:

»Ret til at drive jernbanevirksomhed kraver
tilladelse og sikkerhedscertifikat udstedt af Tra-
fikstyrelsen for Jernbane og Feerger (Trafiksty-
relsen).

Stk. 2. Ret til at forvalte jernbaneinfrastruktur
kraever tilladelse og sikkerhedsgodkendelse ud-
stedt af Trafikstyrelsen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.»
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Geeldende formulering

7) ikke er blevet demt for alvorlige eller gen-
tagne overtredelser af forpligtelser i hen-
hold til toldlovgivningen, nér der er tale om
en virksomhed, som ensker at udfere graen-
seoverskridende godstransport, der er om-
fattet af toldprocedurer,

i faglig henseende er kvalificeret til at drive
jernbanevirksomhed, herunder har etableret
en godkendt jernbanesikkerhedsorganisati-
on,

er i besiddelse af en gyldig ansvarsforsik-
ring, jf. § 17, og

10) rader over trackkraft.

Stk. 2. Tilladelse til at drive infrastrukturfor-
valtning kan meddeles virksomheder, der opfyl-
der betingelserne i stk. 1, nr. 2-6, og som
1) i faglig henseende er kvalificeret til at drive
infrastrukturforvaltning, herunder har etab-
leret en godkendt jernbanesikkerhedsorgani-
sation, og
er i besiddelse af en gyldig ansvarsforsik-
ring, jf. § 17.

8)

9)

2)

§ 5. lkkeerhvervsmeessig jernbanedrift, der
fortrinsvis gennem en begraenset personbefor-
dring drives for at tilgodese jernbanehistoriske
og turistmassige formal og ikke tilsigter at deek-
ke noget egentligt trafikalt behov, skal opfylde
bestemmelserne om sikkerhedsgodkendelse i
lov om jernbanesikkerhed m.v. og de krav om
forsikringsdekning, som trafikministeren matte
foreskrive i henhold til § 17, stk. 1.

Lovforslaget

3.1§4, sth. 1, nr. 8 ogig 4, stk 2, nr. I eendres
»en godkendt jernbanesikkerhedsorganisation«
til: »et godkendt sikkerhedsledelsessystem«.

- 4. Efter § 4 indsettes:

»§ 4 a. Transport- og energiministeren kan
fasts@tte regler om certificering af virksomheder
og personer, som udferer opgaver for jernbane-
virksomheder eller jernbaneinfrastrukturforval-
tere.«

5.1 ¢ 5 e@ndres »lov om jernbanesikkerhed
m.v.« til: »denne lov«.
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Geeldende formulering

§ 6. Trafikministeren fastsatter neermere reg-
ler om adgang for jernbanevirksomheder og in-
frastrukturforvaltere til at f4 uddannet det til va-
retagelsen af deres opgaver nedvendige persona-
le.. Ministeren kan i den forbindelse palaegge
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere
mod betaling og pa lige og ikkediskriminerende
vilkér at uddanne jernbaneteknisk personale for
andre virksomheder.

Stk. 2. Trafikministeren kan fastsatte regler
om certificering af jernbaneteknisk personale.
Der kan opkraves gebyr for udstedelse af certi-
fikater. ‘

Lovforslaget

6.1 § 6 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Transport- og energiministeren kan
fastsztte regler om, at jernbanevirksomheder,
der udferer passagertrafik som offentlig service,
skal indg4 i en pligtig betalingsordning efter ob-
jektive kriterier i forbindelse med lokomotivfo-
reruddannelsens praktiske del.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

7. Efter § 8 ¢ indsattes:
»Kapitel 4 b
Beredskab

§ 8 d. Jernbanevirksomheder og jernbanein-
frastrukturforvaltere skal foretage nedvendig
planlegning og treffe nadvendige foranstaltnin-
ger for at sikre jernbanen og jernbanedriften i be-
redskabssituationer og andre ekstraordinere si-
tuationer. Jernbanevirksomheder og jernbanein-
frastrukturforvaltere skal indbyrdes koordinere
planlegning og udferelse af beredskabsopgaver,
herunder ogsd vedrerende jernbanesikringsop-
gaver. : :

Stk. 2. Jernbanevirksomheder og jernbanein-
frastrukturforvaltere forpligtes til, i de situatio-
ner der er navnt i stk. 1, mod fuld erstatning at
stille transportkapacitet til disposition efter
transport- og energiministerens narmere be-
stemmelse.

Stk. 3. Trafikstyrelsen varetager den overord-
nede koordinering vedrerende beredskabsarbej-
det og ferer tilsyn hermed.
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Geeldende formulering

§ 12. Jernbanevirksomhederne udarbejder for-
retningsbetingelser, hvori angives virksomhe-
dens regler vedrerende befordring, belebsstar-
relse for erstatning for bagage, erstatning i for-
bindelse med national godstransport m.v., og an-
melder disse til Banedanmark.

Lovforslaget

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan
fastsette regler om sikring af jernbanen og vare-
tagelse af beredskabsarbejdet. Transport- og
energiministeren kan i den forbindelse fastsatte
regler om udforelse af tilsyn med beredskabsar-
bejdet, herunder om jernbanevirksomhedernes
og jernbaneinfrastrukturforvalternes fremsen-
delse af materiale som grundlag for tilsynet, og
om tilsynets befojelser i forhold til disse virk-
somheder.

Stk. 5. Personer, der deltager i beredskabsar-
bejdet er under ansvar efter straffelovens §§ 152-
152 e forpligtet til over for uvedkommende at
hemmeligholde fortrolige oplysninger, som de
fér kendskab til i forbindelse med beredskabsar-
bejdet, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. De fortrolige oplysninger, der er omfat-
tet af stk. 5, kan videregives til udenlandske
myndigheder og internationale organisationer,
nér det folger af Danmarks internationale for-
pligtelser.

Kapitel 4 ¢

Markeds- og konkurrenceovervigning

§ 8 e. Transport- og energiministeren kan fast-
sa&tte regler om udevelse af markeds- og konkur-
renceovervagning pd jernbaneomridet og om
jernbaneydelser i forbindelse hermed, herunder
om organiseringen af opgaverne pa omradet.«

8. 1§ 12, sth. 1, ®ndres »Banedanmark« til:
»Trafikstyrelsen«.
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Geeldende formulering

§ 21 e. Enhver grundejer skal efter offentlig
bekendtgerelse eller direkte skriftlig henvendel-
se fra infrastrukturforvalteren med mindst 8 da-
ges varsel give alle vedkommende adgang til at
foretage jordbundsundersogelser, opmalinger,
udstikninger og afmaerkninger i marken, som er
nedvendige til planleggelse af nye baneanlag
eller &ndringer af bestaende baneanlzeg.

Stk. 2. Erstatning for skade, som maétte blive
pafert grundejeren ved de i stk. 1 navnte foran-
staltninger, fastseettes i mangel af aftale ved tak-
sation efter reglerne i lov om fremgangsmaden
ved ekspropriation vedrerende fast ejendom.

Kapitel 8 ¢

Jernbanesikkerhed m.v.

§ 21 h. Trafikministeren kan fastsztte regler
om sikkerhed pa jernbaneomradet. Med henblik
pé at sikre gennemsigtighed og den fornedne
uafthangighed i beslutningsprocessen kan trafik-
ministeren endvidere fasts®tte regler om organi-
seringen af sikkerhedsopgaverne i Trafikstyrel-
sen, herunder direktorens og sikkerhedschefens
opgaver, og i hvilke forhold sikkerhedschefen
skal vaere den gverste ansvarlige pa sikkerheds-
omrédet i Trafikstyrelsen.

Lovforslaget
9. § 21 e affattes saledes:

»§ 21 e. Infrastrukturforvalteren eller Trafik-
styrelsen har, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid mod beherig legitimation uden rets-
kendelse adgang til at foretage jordbundsunder-
spgelser, opmalinger, afmerkninger og andre
undersogelser af udenders arealer med henblik
pa at foretage undersegelser og projektering af
nye baneanlaeg eller @ndringer af bestdende ba-
neanleg.

Stk. 2. Ejeren af arealet skal underrettes skrift-
ligt senest 8 dage inden gennemforelsen af un-
dersogelserne m.v. efter stk. 1.

Stk. 3. Erstatning for skade, som métte blive
péfert grundejeren ved de i stk. 1 nevnte foran-
staltninger, fastsattes, hvis der ikke kan indgas
aftale med ejeren herom, ved taksation efter reg-
lerne i lov om fremgangsméden ved ekspropria-
tion vedrerende fast ejendom.«

10. Overskrifien til kapitel 8 ¢ affattes saledes:

»Jernbanesikkerhed og interoperabilitet«

11. 1§21 h, 1. pkt., indsattes efter »sikkerhed«:
»og interoperabilitet«.

12. 1 § 21 h, 2. pkt., eendres »sikkerhedschefens«
til: »sikkerhedsdirekterens« og »sikkerhedsche-
fenc til: »sikkerhedsdirekteren«.

13. 1 § 21 h indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Transport- og energiministeren kan
fastsette regler om helbredsforhold for personer,
der udferer sikkerhedsklassificerede funktioner
pé jernbaneomréadet, herunder om udtagning af
blod-, sved- og urinprever i forbindelse med hel-
bredsundersogelse.« '
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Geeldende formulering
§ 21 i. Trafikstyrelsen forer tilsyn med,

1) at geldende sikkerhedsregler overholdes,

2) at jernbanemateriel og -anleeg opfylder gel-
dende sikkerhedskrav,

3) at personer, der udferer sikkerhedsklassifi-
cerede funktioner, besidder de nedvendige
helbredsmaessige og faglige kvalifikationer,

4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernba-
nevirksomheder har en forsvarlig og effektiv
sikkerhedsorganisation samt rader over de
nedvendige sikkerheds- og kontrolsystemer
i forhold til de pagzldende typer infrastruk-
tur, materiel, trafik m.v., og

5) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernba-
nevirksomheder overholder de galdende
regler vedrerende befordring af farligt gods
med jernbane.

Stk. 2. Trafikstyrelsen kan fastsatte naermere
regler og treeffe afgorelse om, hvilke opgaver og
funktioner der anses for at have et sikkerheds-
meessigt indhold.

Stk. 3. Trafikstyrelsen offentligger hvert ar se-
nest den 30. september en beretning om sin virk-
somhed pé jernbanesikkerhedsomradet. Samti-
dig med offentliggerelsen sendes beretningen til
Det Europeiske Jernbaneagentur.

§ 21 j. Trafikstyrelsen godkender efter indstil-
ling fra de pag®ldende jernbaneinfrastrukturfor-
valtere og jernbanevirksomheder de i § 21 i, stk.
1, nr. 1-4, nevnte krav til sikkerheden og @n-
dringer heri.

Stk. 2. Trafikministeren kan fastsatte regler
om, at andre end de i stk. 1 nevnte forhold skal
godkendes.

Lovforslaget

14. § 21 i, stk. 1, nr. 4, affattes sdledes:

»4) at jernbaneinfrastrukturforvaltere og jernba-
nevirksomheder har etableret og vedligehol-
der et sikkerhedsledelsessystem samt rader
over de nedvendige sikkerheds- registre-
rings- og kontrolsystemer i forhold til de pé-
geldende typer infrastruktur, materiel, trafik
m.v.,«.

15.1§ 21 i, stk. 1, inds®ttes som »r. 6 og 7:

»6) at jernbanevirksomheder og jernbaneinfra-
strukturforvaltere udarbejder handlings-, be-
redskabs- og informationsplaner m.v., jf. § 8
d, stk. 3, og

7) at geeldende regler om interoperabilitet over-
holdes«.

16.1 ¢ 21 i indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Trafikstyrelsen kan stille krav om, at
der for jernbanevirksomhedens og infrastruktur-
forvalterens regning skal anvendes sagkyndig
bistand i forbindelse med tilsyn.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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Geeldende formulering

§ 21 k. Rullende materiel m4 ikke tages i brug,
for Trafikstyrelsen har udstedt en ibrugtagnings-

tilladelse. :

* Stk. 2. Trafikstyrelsen Tkan udstede typegod-
kendelser for rullende materiel. Typegodkendel-
sen giver ikke ret til at ibrugtage det rullende ma-
teriel.

Stk. 3. Lasseenheder, herunder containere,
veksellad m.v., m& ikke tages i brug, for Trafik-
styrelsens godkendelse foreligger.

Stk. 4. Delsystemer, der anvendes i jernbane-
anleg, godkendes ved typegodkendelser udstedt
af Trafikstyrelsen. Delsystemer ma ikke tages i
brug, for typegodkendelsen foreligger.

Stk. 5. Trafikstyrelsen kan kreeve, at virksom-
heder, der ensker styrelsens godkendelse af an-
laeg eller rullende materiel m.v., skal bruge sag-
kyndig bistand, herunder assessorbistand, i for-
bindelse med godkendelsen.

Stk. 6. Trafikstyrelsen kan fastsette nermere
regler og treffe afgerelser om godkendelse af
rullende materiel, delsystemer, systemer og las-
seenheder.

§ 21 q. Havarikommissionen bestemmer om-
fanget af og formen for de undersegelser, der
skal foretages i anledning af en ulykke eller en
hendelse pa jernbaneomradet.

Stk. 2. Nar en jernbaneulykke underseges af
Havarikommissionen, m& de i ulykken indblan-
dede keretejer og den bererte jernbaneinfra-
struktur, dele eller indhold heraf eller spor i gv-
rigt ikke fjernes eller rores, for Havarikommissi-
onen eller politiet giver tilladelse hertil.

§ 22. Med bade eller fengsel indtil 4 maneder
straffes den, der

604

Lovforslaget
17.1¢ 21 j indszttes som stk. 3:

»Stk. 3. Trafikstyrelsen kan kreeve, at virksom-
heder, der ensker styrelsens godkendelse i hen-
hold til stk. 1, skal anvende sagkyndig bistand,
herunder assessorbistand i forbindelse med god-
kendelsen.«

18. § 21 k, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Jernbaneinfrastruktur mé ikke tages i
brug for Trafikstyrelsen har udstedt en ibrugtag-

* ningstilladelse. Trafikstyrelsen kan endvidere

udstede typegodkendelse af delsystemer.«

19.1 § 21 g, stk. 2, indseettes efter »politiet«: »i
forstaelse med Havarikommissionen«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. lov om jernbane

Geldende formulering

1) driver jernbanevirksomhed uden tilladelse i
medfor af § 3,

2) péabegynder eller driver virksomhed uden
fornadne godkendelser eller tilladelser,

3) tilsides®tter vilkar eller betingelser knyttet
til en tilladelse eller godkendelse,

4) hindrer Trafikstyrelsen i at foretage tilsyn el-
ler Havarikommissionen i at foretage under-
sogelse eller

5) overtraeder § 19, stk. 2, § 20, § 21, stk. 1, §§
21 a-21d, § 21 geller § 21 q, stk. 2.

§ 24. Jernbaneklagenavnet bestér af fem med-
lemmer, der beskikkes af trafikministeren. For-
manden skal vere dommer. De fire andre med-
lemmer skal reprasentere henholdsvis jernbane-
teknisk, jernbanesikkerhedsmeessig, samfunds-
ekonomisk og konkurrenceretlig ekspertise. For-
manden og de evrige medlemmer har hver en
suppleant, der ogsé beskikkes af trafikministe-
ren. Naevnets formand og dennes suppleant be-
skikkes efter indstilling fra Domstolsstyrelsen.
Medlemmerne med jernbaneteknisk og jernba-
nesikkerhedsmaessig ekspertise og disses sup-
pleanter beskikkes efter indstilling fra Danmarks
Tekniske Universitet. Medlemmet med sam-
fundsekonomisk ekspertise og dennes suppleant
beskikkes efter indstilling fra Kebenhavns Uni-
versitet. Medlemmet med konkurrenceretlig eks-
pertise og dennes suppleant beskikkes efter ind-
stilling fra Konkurrenceradet.

Stk. 2. Afgerelser i medfor af §§ 6 og 8-11 kan
péklages til Jernbaneklagenavnet. I sager, der
vedrerer priser, gvrige aftalevilkdr samt kryds-
subsidiering i medfer af § 6, § 8, stk. 3 og 4, og
§ 10 indhenter Jernbaneklagenevnet en binden-
de udtalelse fra Konkurrenceridet, inden naevnet
treeffer endelig afgerelse. Afgerelser i medfer af
2. pkt. kan indbringes for Konkurrenceankenav-
net.

Lovforslaget

20.1§ 22, stk. 1, nr. 4, udgar: »eller«.

21. 1§ 22, stk. 1, nr. 5, affattes séledes:

»5) overtraeder § 19, stk. 2, § 20, § 21, stk. 1, §§
21 a-21d,§21¢g, §21q, stk. 2, eller«.

22.1§ 22, stk. 1, indsettes som nr. 6.

»6) ikke efterkommer kravene i § 8 d, stk. 1 og
2.«

23. § 24, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Afgerelser i medfer af § 6, § 8, stk. 1
og 5-7, samt §§ 9-11 kan paklages til Jernbane-
klagenavnet. I sager, der vedrerer priser, ovrige
aftalevilkér samt krydssubsidiering i medfer af §
6 og § 10 indhenter Jernbaneklagenavnet en bin-
dende udtalelse fra Konkurrenceridet, inden
nzvnet treffer endelig afgerelse. Afgorelser i
medfer af 2. pkt. kan indbringes for Konkurren-
ceankenavnet.«



Bilag til f. t. 1. vedr. lov om jernbane

4827

Geeldende formulering

§ 24 stk. 4. Trafikministeren kan fastsette reg-
ler om adgangen til at klage over afgerelser, der
traeffes i henhold til denne lov, herunder at afgo-
relserne ikke kan péklages til Trafikministeriet.

Trafikministeren kan fastsette regler om, at af-

gorelserne kan péklages til Jernbaneklagenaev-
net, herunder at de afgerelser, der kan péklages
til Jernbaneklagenavnet, ikke kan péklages til
anden administrativ myndighed, og at Jernbane-
klagenavnets afgerelser ikke kan péklages til
anden administrativ myndighed.

§ 24 a. Trafikministeren kan bemyndige Tra-
fikstyrelsen, Banedanmark eller Havarikommis-
sionen for Civil Luftfart og Jernbane eller andre
statslige myndigheder til at udeve ministerens
befajelser i denne lov.

Stk. 2. Trafikministeren kan bemyndige andre
statslige myndigheder til at udeve de befgjelser,
som Trafikstyrelsen, Banedanmark eller Havari-
kommissionen er tillagt efter loven.

Lovforslaget
24.1 § 24 indsaettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Afgerelser i medfer af § 8, stk. 2, 2.
pkt., og stk. 3-4, kan péklages til Klagenavnet
for Udbud. Bestemmelserne i lov om Klagenav-
net for Udbud og bestemmelser fastsat i medfer
heraf om klagen®vnets sammensatning, dets
sagsbehandling, sanktioner og adgang til at kla-
ge over klagenvnets afgarelser, herunder ind-
bringelse for domstolene, finder tilsvarende an-
vendelse.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.

25.1§ 24, stk. 4, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.,
indsettes efter »herunder«: »om klagefrister el-
ler om,«.

26. 1 § 24 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Jernbaneklagenavnet fastsatter selv
sin forretningsorden.«

27.1¢ 24 a indsattes som stk. 3 og 4:
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Bilag til f. t. 1. vedr. lov om jernbane

Geeldende formulering

§ 28. Jernbanevirksomhederne forpligtes til
under ekstraordinere forhold og mod fuld erstat-
ning at stille transportkapacitet til disposition ef-
ter trafikministerens bestemmelser.

Lovforslaget

»Stk. 3. Transport- og energiministeren kan
bemyndige sagkyndige, private virksomheder
eller offentlige institutioner til at udeve ministe-
rens befajelser i denne lov til at foretage type-
godkendelser, provninger og eftersyn af embal-
lage til farligt gods m.v.

Stk. 4. Transport- og energiministeren kan
endvidere bemyndige sagkyndige, private virk-
somheder eller offentlige institutioner til at ud-
ove ministerens befojelser vedrerende godken-
delse og afprovning af specifikke sikkerheds-
maessige tekniske indretninger m.v.«

28. § 28 ophaeves.

§2

Transport- og energiministeren fastsatter tids-
punktet for lovens ikrafttreeden. Ministeren kan
herunder fastsztte, at lovens enkelte bestemmel-
ser treeder i kraft pa forskellige tidspunkter.
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Til lovforslag nr. L 127. Skriftlig fremsattelse (1. februar 2007)

Transport- og energiministeren (Flemming
Hansen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om jernbane
(Krav til beredskab, betalingsordning for loko-
motivforeruddannelsen, Trafikstyrelsens befo-
Jelser m.v.).

(Lovforslag nr. L 127).

Set i lyset af de terrorhendelser, der inden for
de sidste ar er sket i Europa, her teenkes specielt
pa terrorangrebene pa passagertog i Madrid og
London, er der behov for eget fokus pé bered-
skabet inden for jernbanesektoren.- Disse for-
hold, set i sammenhang med den ggede privati-
sering og liberalisering inden for jernbanesekto-
ren, nedvendigger en gget regulering pd omra-
det. Lovforslaget indeholder pa den baggrund en
bestemmelse, der indferer en pligt for jernbane-
virksomheder og jernbaneinfrastrukturforvaltere
til at planlegge og treeffe nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre jernbanen og jernbanedriften i
ekstraordinzre situationer. Under beredskabsar-
bejdet indenfor jernbaneomrédet herer — ud over
sikring i forbindelse med terrorangreb (security)
— ogsé ekstraordin®re situationer som folge af
sterre jernbaneulykker, ekstreme vejrforhold,
krig m.v. Der leegges op til, at Trafikstyrelsen
forestér tilsynet med og den overordnede koor-
dinering af denne opgave pa jernbaneomradet.

Lovforslaget leegger desuden op til en endring
vedrerende den praktiske del af uddannelsen
som lokomotivfarer, idet ministeren foreslés be-
myndiget til at treeffe bestemmelse om indforel-
se af en betalingsordning efter objektive kriterier
for jernbanevirksomheder, der udferer offentlig
servicetrafik. Formalet med indferelse af en sd-
dan betalingsordning er at @ge jernbanevirksom-
hedernes incitament til at uddanne det fornedne
antal lokomotivferere.

I lovforslaget foreslds endvidere en tilpasning
af lovteksten pa baggrund af direktiver, der alle-

rede er gennemfprt i dansk ret. Der er tale om ret
forskellige emner, herunder myndighedsopga-
ven med at sikre en fair og ikke-diskriminerende
adgang til jernbanenettet, samt om at jernbane-
virksomheder og infrastrukturforvaltere skal
have et sikkerhedsledelsessystem. Lovforslaget
indeholder dog ikke nogen gennemforelse af
EU-direktiver.

Endvidere lgges der op til ndringer vedre-
rende transport- og energiministerens befejelser
m.v., herunder en pracisering og tilpasning af
Trafikstyrelsens befajelser. Transport- og ener-
giministeren far siledes adgang til at fastsatte
regler om certificering af andre virksomheder
end jernbanevirksomheder. Her teenkes primeert
pé certificering af entreprenarer, der udferer op-
gaver pd jernbanenettet. Lovforslaget foreslar
endvidere udvidede befgjelser for ministeren til
at fastsatte regler om helbredsforhold for perso-
ner, der udever sikkerhedsklassificerede funkti-
oner pa jernbaneomrédet. Formalet hermed er at
hajne sikkerheden for togpassagererne, dog sa-
ledes at det samtidig sikres, at der ikke foretages
sterre indgreb overfor de pageeldende personer
end det mé anses for rimeligt og nedvendigt. Der
foreslas endvidere en modernisering af bestem-
melsen vedrgrende opmaling pd privat grund,
saledes at Trafikstyrelsen far umiddelbart ad-
gang til at foretage opmaéling i forbindelse med
nyanleg eller &ndringer pé jernbanenettet.

Lovforslaget legger desuden op til, at afgerel-
ser i udbudssager fremover kan paklages til Kla-
genevnet for Udbud i stedet for som hidtil til
Jernbaneklagenzvnet. Dette skyldes den helt
serlige udbudsretlige kompetence, som Klage-
nevnet for Udbud besidder.

Med lovforslaget foreslas endvidere en raeekke
mindre @ndringer og justeringer af loven.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemarkninger, tillader jeg mig at an-
befale forslaget til Folketingets hurtige og vel-
villige behandling.



