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Lovforslag nr. L 106. Fremsat den 13. december 2006 af socialministeren (Eva Kjer Hansen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om social service

(Revision af reglerne om magtanvendelse)

§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse
nr. 929 af' 5. september 2006, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 124 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Indgreb efter § 126, stk. 1, kan udferes
af ansatte i tilbud, der drives af regionen eller af
de private leveranderer, der efter kommunal vi-
sitation yder service over for den pagaldende, jf.
stk. 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen at vej-
lede private leveranderer af service om betingel-
serne for at foretage indgreb i medfer af § 126
stk. 1, herunder om kravet om indberetning, jf.
§ 136. 1 tilbud etableret af regionsrédet pahviler
vejledningsforpligtigelsen efter 2. pkt. regions-
radet.«

2.1 § 133 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Klager over indgreb efter § 126, stk. 1,
som udferes af private leveranderer kan indbrin-
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ges for det sociale nevn, jf. stk. 1. Klagen ind-
sendes til kommunalbestyrelsen, som vurderer
klagen efter § 66 i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pa det sociale omrade, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Klager over indgreb efter § 126, stk. 1,
som udferes af ansatte i regionale tilbud eller af
private leveranderer i tilbud etableret af regions-
radet, kan indbringes for det sociale nzvn, jf.
stk. 1. Klagen indsendes til regionsradet, som
vurderer klagen efter § 66 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

3. Efter § 195 indsaettes:

»§ 195 a. Socialministeren fremsatter senest i
folketingséret 2009-2010 forslag til revision af
afsnit VII i lov om social service.«

§2
Loven treeder i kraft den 1. april 2007.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Reglerne om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten blev senest @ndret med lov
nr. 343 af 14. maj 2003, som tradte i kraft 1. juli 2003.
Det blev samtidig bestemt, at der senest i folketings-
aret 2006-07 skulle fremseattes forslag til revision af
regelsattet.

Evalueringen af lov nr. 343 af 14. maj 2003 har
overordnet vist, at loven er implementeret, og at loven
har skabt den tilsigtede opmarksomhed pad omradet
om anvendelse af magt og tvang. Formalet med lov-
forslaget er at praecisere hjemmelen til, at den kompe-
tence, som kommunalbestyrelserne og dermed det re-
levante kommunale personale har til at kunne gribe
ind i akutsituationer, dvs. til kortvarigt at fastholde en
person eller fore denne til et andet opholdsrum, ogsa
lovligt kan udferes af f.eks. regionerne eller af de le-
veranderer, som efter kommunal visitation leverer
service til den malgruppe, der er omfattet af reglerne
om magtanvendelse.

Med henblik pa at kunne inddrage erfaringerne fra
kommunalreformen, herunder den enklere myndig-
hedsstruktur i vurderingen af regelsattet foreslés det,
at loven revideres i folketingsaret 2009-10.

2. Baggrunden for forslaget

Der har i perioden september 2005 til september
2006 veeret gennemfort en evaluering af reglerne om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
sesretten.

Reglerne om magtanvendelse efterleves bade af
béde myndigheder og leveranderer, men evalueringen
viser dog, at amterne generelt har sterre fokus pa reg-
lerne og har ivarksat flere gennemforelsesinitiativer
med i forhold til reglerne, end tilfeldet har veret i
kommunerne. En del af forklaringen herpa er for-
mentlig, at der pa det amtskommunale botilbudsomra-
de har veret retningslinier for anvendelse af magt og
tvang i en langere arrackke, mens det for kommunerne
er et ret nyt omrade.

- Evalueringen viser videre, at en del kommuner ikke
har modtaget indberetninger om anvendelse af magt
og tvang, og at kommunen tilsvarende heller ikke har
modtaget henvendelser, hvor man har bedt om, at kun-
ne ivaerksette tvangsforanstaltninger for en kortere el-
ler laengere periode.

Evalueringen viser herudover, at der generelt har
veeret fokus pa reglerne om magtanvendelse. Dette fo-
kus, har medfert, at lovens intentioner om at skabe
storre tryghed for brugere og personale i vidt omfang
er opfyldt.

Evalueringen giver ikke anledning til indholdsmaes-
sige sendringer i lovgivningen. Derimod pépeges det,
at der kan vaere behov for at fortsaette arbejdet med at
gore regelsattet synligt for bide personale og myn-
digheder. I den forbindelse er der peget pa, at den
praktiske tilretteleeggelse af implementeringen kan
forbedres, idet der f.eks. er usikkerhed om, hvad og
hvordan, der skal indberettes.

Socialministeriet vil sammen med Den Sociale Ser-
vicestyrelse folge op pa evalueringen, siledes at reg-
lerne om indberetning indskaerpes, at skemaerne for
indberetninger gennemgas og moderniseres i forne-
dent omfang, og at der generelt sker en — fortsat — for-
midling af hensigten bag reglerne om magtanvendelse
og deres anvendelse. I den forbindelse vil det ogsé bli-
ve papeget, at indbéretningerne er et vigtigt redskab
for kommunalbestyrelserne og regionsradene i arbej-
det med at gennemfore foranstaltninger, der kan bi-
drage til at undgd brugen af magt mest muligt.

3. Forslagets indhold

Malgruppen for anvendelse af reglerne om magt og
tvang er afgraenset af bestemmelsen i servicelovens
§ 124, stk. 2. Magtanvendelsesreglerne kan alene

‘komme i anvendelse over for personer med betydelig

og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der far per-
sonlig og praktisk hjelp, socialpadagogisk bistand
m.v. efter lovens §§ 83-87, behandling efter lovens
§§ 101 og 102, eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og
104. Det er endvidere en forudsztning for anvendelse
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af reglerne, at den pageldende person ikke samtykker
i en foranstaltning efter lovens §§ 125-129.

I forbindelse med kommunalreformen, hvor myn-
dighedsansvaret for ydelser efter serviceloven alene
tillegges kommunerne, har der varet rejst spergsmal
om hjemmelsgrundlaget for, at fx ansatte i regionale
tilbud lovligt ville kunne gribe ind i medfer af servi-
celovens § 136.

Med lovforslaget tydeliggeres det, at hjemlen til
akut indgriben, f.eks. i form af fastholdelse, ogsé om-
fatter situationer, hvor hjelpen ydes af regionale eller
private serviceleveranderer. Det praciseres samtidig,
at reglerne om indberetning m.v. ogséd geelder for den
regionale eller private serviceudbyder.

Der er den 15. november 2006 fremsat lovforslag,
L 80 om friplejeboliger. Det vil veere kommunalbesty-
relsen i den kommune, der har visiteret borgeren til
serviceydelser, som navnt i servicelovens § 124, stk.
2, der for beboere i boliger oprettet som friplejeboli-
ger, vil skulle modtage og behandle indberetninger
om magtanvendelse.

Lovforslaget vedrerer alene tilfelde af akut indgri-
ben efter servicelovens § 126, stk. 1, idet andre beslut-
ninger om anvendelse af magt og tvang kraver en for-
udgaende beslutning, og dermed en forudgdende sags-
behandling i kommunen, jf. i evrigt reglerne i service-
lovens afsnit VII.

Beslutninger om anvendelse af magt kan paklages
til Det Sociale Naevn efter bestemmelsen i servicelo-
vens § 133. Med forslaget tydeliggeres det, at klager
over indgreb efter servicelovens § 126, stk. 1, som ud-
fores af private leveranderer skal indsendes til kom-
munalbestyrelsen, efter retningslinierne i retssikker-
hedslovens § 66, siledes at kommunalbestyrelsen har
mulighed for at vurdere sagen for den forelegges til
afgerelse i Det Sociale Nazvn. Tilsvarende skal klager
over indgreb efter § 126, stk. 1 som er udfort af regio-
nen eller af private leveranderer pa vegne af regionen,

indgives gennem regionsradet, s& radet far mulighed
for at (gen)vurdere sagen inden den foreleegges for
Det Sociale Naevn.

4. De okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for det offentlige set under ét.

5. De administrative og skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget har ikke administrative eller skonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Forslaget har varet sendt til hering hos Alzheimer-
foreningen, Aldreforum, Danske Regioner, Kommu-
nernes Landsforening, Center for Menneskerettighe-
der, Center for Ligebehandling af handicappede, Det
Centrale Handicaprad, Dansk Advokatsamfund,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Sygeplejerad, De
Samvirkende Invalideorganisationer, Dansk Social-
radgiverforening, Socialpedagogernes Landsforbund,
Den Sociale Sikringsstyrelse, Den Sociale Ankestyrel-
se, Dommerforeningen, Foreningen af Statsamtmaend,
Etisk Rdd FOA, FTF, Lederforum, Socialchefforenin-
gen, Finansministeriet, Indenrigs- og sundhedsmini-
steriet, @konomi- og Erhvervsministeriet.
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10. Sammenfattende skema

Vurdering af de samlede konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen. Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser Ingen. Ingen
for stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen. Ingen.
for erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser Ingen. Ingen.
for borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retli-
ge aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1
Det praciseres, at indgreb i form af akut magtan-

vendelse i medfer af servicelovens § 126, stk. 1, kan
udferes af regionen, dvs. i regionale tilbud, eller i til-
bud, som drives af private leveranderer efter aftale
med regionsradet og af andre private leveranderer, der
leverer serviceydelser til borgere, som er visiteret her-
til af kommunalbestyrelsen.

Hermed sikres en ligestilling mellem kommunale,

regionale og private leveranderer af personlig og
praktisk bistand efter servicelovens §§ 83 - 87, be-
handling efter lovens § 101 og 102, eller aktiverende
tilbud efter servicelovens §§ 103 og 104, i forhold til
at kunne patage sig opgaver over for personer, der er
visiteret til tilbud af denne karakter. Det er i den for-
bindelse uden betydning, i hvilken type bolig den pa-
gxldende borger bor.

Samtidig preeciseres det, at kommunalbestyrelsen,
henholdsvis regionsrddet skal informere den private
leverander om betingelserne for at foretage magtan-
vendelse, herunder om reglerne om indberetning, Der
galder de samme indberetningsregler for private leve-
randerer, som der galder for kommunale eller regio-
nale leveranderer, sdledes at borgeren har samme rets-
sikkerhed over for vilkérlige indgreb, som ellers er
geldende. Med indberetningerne far kommunalbesty-
relsen og regionsradet mulighed for i samarbejde med

den private leverander at iverksatte de nedvendige
foranstaltninger for at minimere brugen af akut magt-
anvendelse mest muligt.

Til nr. 2 ,

Det foreslas, at klager over indgreb udfert af regio-
nen eller af private leveranderer til henholdsvis regio-
nen eller kommunalbestyrelsen kan indbringes for de
sociale navn efter reglerne i kapitel 10 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Kommunalbestyrelsen genvurderer klager over
indgreb foretaget af kommunalbestyrelsens private le-
veranderer og regionsradet genvurderer klager over
indgreb foretaget af regionen eller af private leveran-
derer, som leverer service i tilbud etableret af regions-
radet.

Reglerne om genvurdering af klager fremgér af
§ 66 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omréade. Det fremgér heraf, at den myndighed,
som har truffet afgerelsen, skal vurdere, om der er
grundlag for at give klageren helt eller delvist med-
hold. Kan myndigheden ikke give klageren medhold,
sendes klagen med begrundelse for afgerelsen og gen-
vurderingen videre til klageinstansen.

Til nr. 3

Det foreslas, at der i senest i folketingsaret 2009-
2010 fremsettes lovforslag om revision af magtan-
vendelsesreglerne for voksne i servicelovens afsnit
VIL
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Til §2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den. 1. april
2007.



Tilleg A (459)
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Bilag til f. t. 1. vedr. social service

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 124. Formélet med bestemmelserne i dette af-
snit er at begrense magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten til det absolut
nedvendige. Disse indgreb mé aldrig erstatte
omsorg, pleje og socialpedagogisk bistand.
Stk. 2. Bestemmelserne i dette afsnit gaelder for
personer med betydelig og varigt nedsat psy-
kisk funktionsevne, der far personlig og prak-
tisk hjeelp samt socialpaedagogisk bistand m.v.
efter §§ 83-87, behandling efter §§ 101 og 102
eller aktiverende tilbud efter §§ 103 og 104, og
som ikke samtykker i en foranstaltning efter

§§ 125-129. Det er en foruds®tning, at der fore-
ligger den fornedne faglige dokumentation for
den nedsatte psykiske funktionsevne.

Stk. 3. Forud for enhver form for magtanvendel-
se og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
skal kommunen foretage, hvad der er muligt for
at opnd personens frivillige medvirken til en
nedvendig foranstaltning.

Stk. 4. Anvendelse af magt skal st i rimeligt
forhold til det, der seges opnéet. Er mindre ind-
gribende foranstaltninger tilstreekkelige, skal
disse anvendes.

Stk. 5. Magtanvendelse skal udeves s skén-
somt og kortvarigt som muligt og med sterst
mulig hensyntagen til den pdgeldende og andre
tilstedevaerende, séledes at der ikke forvoldes
ungdig krankelse eller ulempe.

Lovforslaget
§1

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr.
929 af 5. september 2006, foretages folgende
andringer:

1. [ § 124 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Indgreb efter § 126, stk.1 kan udferes af
ansatte i tilbud, der drives af regionen eller af de
private leveranderer, der efter kommunal visita-
tion yder service over for den pagaldende, jf.
stk. 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
vejlede private leverandgrer af service om be-
tingelserne for at foretage indgreb i medfer af
§ 126 stk. 1, herunder om kravet om indberet-
ning, jf. § 136. I tilbud etableret af regionen pé-
hviler vejledningsforpligtigelsen efter 2. pkt.
regionsradet.«

459 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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§ 133. Kommunalbestyrelsens beslutninger ef-
ter §§ 125, 127 og 128, der ikke treffes mod
den pagzldendes vilje, samt beslutninger efter
§ 126 kan indbringes for det sociale navn efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pé det sociale omrade.

Stk. 2. En egtefeelle, en parerende, en vaerge el-
ler en anden reprasentant for den person, som
foranstaltningen vedrerer, kan klage over kom-
munalbestyrelsens beslutning, nér den person,
som afgerelsen vedrerer, ikke selv er i stand til
at klage. '

2.1 ¢ 133 indsattes efter stk. 1:

»Stk. 2. Klager over indgreb efter § 126, stk. 1,
som udferes af private leveranderer kan ind-
bringes for det sociale naevn, jf. stk. 1. Klagen
indsendes til kommunalbestyrelsen, som vurde-
rer klagen efter § 66 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, jf. dog
stk. 3.

Stk. 3. Klager over indgreb efter § 126, stk. 1,
som udferes af ansatte i regionale tilbud eller af
private leveranderer i tilbud etableret af regi-
onsradet, kan indbringes for det sociale navn,
jf. stk. 1. Klagen indsendes til regionsradet, som
vurderer klagen efter § 66 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

3. Efter § 195 indsattes:

»§ 195 a. Socialministeren fremsatter senest i
folketingséret 2009-2010 forslag til revision af
afsnit VII i lov om social service.«
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Til lovforslag nr. L 106. Skriftlig fremsaettelse (13. december 2006)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved . tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om endring af lov om social
service (Revision af reglerne om magtanvendel-
se)

(Lovforslag nr. L 106).

Reglerne i lov om social service om magtan-
vendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten blev senest revideret med lov nr. 343 af
24. maj 2003, som tradte i kraft 1. juli 2003. Lov
nr. 343 indeholder en bestemmelse om, at der se-
nest i folketingséret 2006-07 skal fremsettes
forslag til revision af regelsattet.

Dette lovforslag indeholder en pracisering af
hjemlen til, at nedvendig, akut anvendelse af

magt-og tvang fx i form af fastholdelse, vil kun-

ne foretages af private serviceleveranderer, her-

under af kommende leveranderer af service i
forbindelse med friplejeboliger, samt i kommen-
de regionale tilbud. Der foreslas en ny revisions-

- bestemmelse til folketingsaret 2009-2010.

En evaluering af loven har ikke givet anled-
ning til indholdsmassige endringer i loven.
Imidlertid har der veeret rejst tvivl om hjemmels-
grundlaget for, at private og kommende regiona-
le serviceleveranderer ville kunne benytte reg-
lerne om nedvendig tvang, hvorfor denne hjem-
mel med forslaget preciseres.

Med disse bemeaerkninger skal jeg indstille lov-
forslaget til Folketingets velvillige behandling.



