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Lonorslag nr. L. 104. Fremsat den 13. december 2006 af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

‘Forslag

Lov om @ndring af lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskeftigelsesindsats, lov om fleksydelse og
integrationsloven

(Kommunernes kontrolmu_lighéder)

§1

I lov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for
og styringen af den aktive beskftigelsesindsats,
som @ndret ved § 1 ilov nr. 404 af 8. maj 2006,
foretages folgende endring:

1. Efter § 68 a indszwttes i kapitel 12:

»Kommunernes kontrol

§ 68 b. Kommunen kan ud over de tilfzlde,
der er omfattet af §§ 11 a og 11 ¢ i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omré-

.de og i § 50 i integrationsloven, kraeve oplysnin-
ger om den, der anseger om eller far ydelser fra
kommunen efter lov om aktiv socialpolitik, lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om syge-
dagpenge og integrationsloven, og dennes &gte-
feelle i de tilfeelde, der er nzvnt i stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunen kan uden ansggerens eller
modtagerens samtykke, hvis det er nedvendigt
til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
sag eller generel kontrol, kreeve oplysninger fra
arbejdsgivere om len- og beskaftigelsesperioder
m.v. samt oplysninger om pensionsforhold m.v.
fra pensionskasser, livsforsikringsselskaber og
pengeinstitutter. Oplysningerne indhentes med
henblik pé at kontrollere, om der sker fejl eller
misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser.

Stk. 3. Kommunen kan uden - ansggerens eller
modtagerens samtykke, hvis det er ngdvendigt
til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
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sag eller generel kontrol, kreeve andre oplysnin-
ger end oplysninger om gkonomiske forhold fra
andre offentlige myndigheder samt fra arbejds-
loshedskasserne. Oplysningerne kan samkeres
og sammenstilles med data fra myndighedens
egne, andre myndigheders og arbejdslesheds-
kassernes it-systemer, nér-dette er nedvendigt
for at kontrollere, om betingelserne for at mod-
tage ydelser er opfyldt, herunder med henblik pa
efterfelgende kontrol af, om der er sket fejl eller
misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser.

Stk. 4. Oplysningerne i stk. 2 og 3 kan indhen-
tes, selv om den person, som oplysningerne ved-
rerer, ikke bor i den kommune, som indhenter
oplysningerne.

Stk. 5. Myndigheden kan fé terminaladgang til
de ngdvendige oplysninger som navnt i stk. 2 og
3 i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et ind-
komstregister. I det omfang oplysningerne som
nzevnt i stk. 2 og 3 findes i indkomstregisteret,
skal kommunen indhente oplysningerne herfra.«

§2

I lov om fleksydelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1054 af 4. november 2005, som @&ndret ved
§ 7 ilovnr. 523 af 24. juni 2005, § 6 i lov nr. 404
af 8. maj 2006 og § 3 i lov nr. 565 af 9. juni
2006, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 34 a indszttes:
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»Kommunens kontrol

§ 34 b. Kommunen kan ud over de tilfelde,
der er omfattet af §§ 11 aog 11 ¢ i lov om rets-
sikkerhed og administration p& det sociale omra-
de, kreve oplysninger om den, der ansgger om
eller far fleksydelse, i de tilfeelde, der er navnt i
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunen kan uden ansggerens eller

modtagerens samtykke, hvis det er nedvendigt:

til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
sag eller generel kontrol, kraeve oplysninger fra
arbejdsgivere om lon- og beskeftigelsesperioder
m.v. samt oplysninger om pensionsforhold m.v.
fra pensionskasser, livsforsikringsselskaber og
pengeinstitutter. Oplysningerne indhentes med
henblik pé at kontrollere, om der sker fejl eller
misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser.

Stk. 3. Kommunen kan uden ansegerens eller
modtagerens samtykke, hvis det er nedvendigt
til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
sag eller generel kontrol, kraeve andre oplysnin-
ger end oplysninger om ekonomiske forhold fra
andre offentlige myndigheder samt fra arbejds-
loshedskasserne. Oplysningerne kan samkeres
og sammenstilles med data fra myndighedens
egne, andre myndigheders og arbejdslasheds-
kassernes it-systemer, nér dette er nedvendigt
for at kontrollere, om betingelserne for at mod-
tage fleksydelse er opfyldt, herunder med hen-
blik pa efterfolgende kontrol af, om der er sket

fejl eller misbrug i forbindelse med udbetaling af
fleksydelse.

Stk. 4. Oplysningerne i stk. 2 og 3 kan indhen-
tes, selv om den person, som oplysningerne ved-
rorer, ikke bor i den kommune, som indhenter
oplysningerne.

Stk. 5. Myndigheden kan fa terminaladgang til
de nadvendige oplysninger som navnt i stk. 2 og
3 i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et ind-
komstregister. I det omfang oplysningerne som
nevnt i stk. 2 og 3 findes i indkomstregisteret,
skal kommunen indhente oplysningerne herfra.«

§3

I lov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
902 af 31. juli 2006, som a@ndret ved § 12 i lov
nr. 523 af 24. juni 2005, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 50, stk. 5, 1. pkt., affattes séledes:

»Kommunalbestyrelsen kan uden samtykke
fra den person, som oplysningerne vedrerer,
kraeve at fa oplysninger om ekonomiske forhold
fra andre offentlige myndigheder og arbejdslos-
hedskasser.«

§4
Loven treeder i kraft den 1. april 2007.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er et led .i regeringens indsats mod
misbrug af sociale ydelser. Det er vigtigt, at der fortsat
er accept af og opbakning bag vores velfeerdssamfund
med ret til ydelser, som sikrer den enkelte og dennes
familie et grundlag for forsergelse i tilfeelde af syg-
dom, arbejdsloshed m.v.

Regeringen gnsker at give kommunerne bedre ad-
gang til kontrol. Regeringen finder det utilstrekkeligt,
at kommunerne ikke har hjemmel til at foretage gene-
relle kontroller af modtagere af ydelser efter lov om
aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats, lov om sygedagpenge, lov om fleksydelse og in-
tegrationsloven uden at indhente samtykke, og at
kommunerne ikke har en hjemmel til at indhente op-
lysninger fra andre offentlige myndigheder og ar-
bejdslashedskasser uden borgerens samtykke, nér der
er brug for andre oplysninger end ekonomiske oplys-
ninger. )

Fordelen ved generel kontrol i form af registersam-
kering er, at kommunerne far mulighed for at kontrol-
lere mange sager pa én gang.

Arbejdsdirektoratet har siden 1996 uden samtykke
kunne indhente oplysninger om ekonomiske og ikke-
okonomiske forhold vedrerende dagpengemodtagere
og efterlensmodtagere med henblik pa efterfolgende
kontrol, herunder registersamkering.

Det foreslas derfor at udvide kommunernes kon-
trolbefgjelser, sd kommunerne fér de samme mulighe-
der for at kontrollere personer, der modtager sociale
ydelser, som Arbejdsdirektoratet har.

Det foreslas endvidere, at kommunerne, som over-
tager administrationen af lov om fleksydelse fra Ar-
bejdsdirektoratet pr. 1. januar 2007, fir ssmme mulig-
heder for kontrol af fleksydelsesmodtagere, som de
efter dette forslag vil 4 pa det sociale omrade.

2. Geeldende ret

2.1. Arbejdsdirektoratet

Arbejdsdirektoratets adgang til at kontrollere mod-
tagere af arbejdsleshedsdagpenge fremgar af arbejds-
lashedsforsikringslovens § 91, stk. 7 og 9:

»Stk.7. Pensionskasser, livsforsikringsselskaber og
pengeinstitutter skal pa begering af direktoren for Ar-
bejdsdirektoratet give oplysninger om bestemte dag-

‘penge-, overgangsydelses-, og efterlensmodtageres

pensionsforhold m.v. i det omfang, pensionskassen,
livsforsikringsselskabet eller pengeinstituttet er i be-
siddelse af de enskede oplysninger.

Stk. 9. Direktoren for Arbejdsdirektoratet kan til
brug ved administrationen af denne lov indhente op-
lysninger fra andre offentlige myndigheder og ar-
bejdsleshedskasser, herunder oplysninger om enkelt-
personers indkomstforhold i elektronisk form, bl.a.
med henblik pa registersamkering i kontrolgjemed.
Oplysningerne kan videregives til en arbejdslesheds-
kasse for sa vidt angar vedkommende arbejdslesheds-
kasses egne medlemmer. Beskaftigelsesministeren
fastsatter naermere regler om, hvilke oplysninger der
kan videregives. Oplysningerne er undergivet tavs-
hedspligt i arbejdsleshedskasserne. Straffelovens
§ 152 og §§ 152 c-f finder anvendelse.«

Bestemmelsen blev oprindeligt indsat i loven ved
lov nr. 387 af 13. juni 1990. Bestemmelsen blev @n-
dret ved lov nr. 372 af 22. maj 1996, hvor bestemmel-
sen fik den nuvaerende ordlyd. Ved sendringen i 1996
kom det udtrykkeligt til at fremgé; at de indhentede
oplysninger kunne bruges til registersamkering i kon-
trolgjemed.

Det fremgar af bemarkningerne til lov nr. 387 af
13. juni 1990, at bestemmelsen om pligt for andre
myndigheder m.v. til at videregive oplysninger til
brug for myndighedernes kontrol med udbetalinger-
nes rigtighed navnlig har til formal at danne grundlag
for en udsegning af sager, hvor en person inden for
samme periode har oppebéret flere forskellige offent-
lige ydelser.
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Det fremgér endvidere af de specielle bemaerknin-
ger, at bestemmelsen medforer, at der inden for Be-
skeeftigelsesministeriets (tidligere Arbejdsministeri-
ets) omrade skabes en udtrykkelig hjemmel til i for-
bindelse med kontrolundersegelser at indhente oplys-
ninger fra andre myndigheder, herunder edb-registre-
rede oplysninger.

Det fremgar af bemearkningerne til lov nr. 372 af
22. maj 1996, at endringen i § 91 giver Arbejdsdirek-
toratet til opgave at afdeekke og forebygge misbrug af
dagpengesystemet gennem anvendelse af register-
samkering, og at registersamkering vil veere en nyska-
belse og &bner mulighed for et mere omfattende og in-
tensivt tilsyn med dagpengesystemet. Af bemarknin-
gerne fremgar endvidere, at @ndringen giver mulig-
hed for at oplysninger, der er indhentet, kan anvendes
til registersamkering i kontrolgjemed, og at der i ov-
rigt ikke sker sendringer af hvilke oplysninger, direk-
toratet kan indhente.

Der er saledes efter bestemmelsens ordlyd og be-
markningerne hertil bade i lov nr. 387 af 13. juni
1990 og lov nr. 372 af 22. maj 1996 hjemmel til at
samkere oplysninger fra en anden offentlig myndig-
hed med henblik p& generel kontrol af, om dagpenge
er udbetalt med rette.

2.2. Kommunerne

For kommunernes administration af lov om aktiv
socialpolitik, lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
samt lov om sygedagpenge galder lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade (retssik-
kerhedsloven). Efter § 3 i lov nr, 565 af 9. juni 2006
flyttes administrationen af fleksydelsesordningen fra
Arbejdsdirektoratet til kommunerne den 1. januar
2007. Det folger endvidere af denne lov, at lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
skal finde anvendelse ved behandling af sager efter
lov om fleksydelse.

Efter retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 1, kan kom-
munen efter forudgdende samtykke indhente oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder, uddannel-
sesinstitutioner, sygehuse, lager, pengeinstitutter, ar-
bejdsgivere m.fl., der er nedvendige for at behandle
den péageldendes sag. Det galder ogsa oplysninger
om en persons rent private forhold og andre fortrolige
oplysninger.

I visse situationer - bl.a. i sager om tilbagebetaling
af sociale ydelser og fleksydelse - kan kravet om sam-
tykke fraviges, hvis oplysningerne ikke kan tilveje-
bringes pa anden méde, jf. retssikkerhedslovens § 11
¢, stk. 1, nr. 4. Det forudsatter, at der er en konkret
mistanke om, at der er udbetalt hjeelp med urette. En

konkret mistanke kunne f.eks. vaere, at borgeren ude-
bliver fra aktivering, eller at borgeren ikke reagerer pa
myndighedens henvendelser. Myndigheden kan ind-
hente oplysningerne uden borgerens samtykke, hvis
det er et nedvendigt led i sagsbehandlingen, fordi
myndigheden ikke kan skaffe oplysningerne pa anden
vis, eksempelvis ved henvendelse til borgeren.

Det fremgar af § 11 a, stk. 2, i retssikkerhedsloven,
at kommunerne uden samtykke til brug for en enkelt
sag eller til brug for generel kontrol kan kraeeve oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder og arbejds-
loshedskasser om wskonomiske forhold om den, der
anseger om hjelp.

Bestemmelsen indebarer, at kommunerne har
hjemmel til at foretage registersamkering i kontrol-
gjemed for s vidt angar oplysninger om ekonomiske
forhold. Bestemmelsen omfatter ikke oplysninger om
andre forhold. Hvis der saledes skal indhentes oplys-
ninger efter retssikkerhedsloven til brug for generel
kontrol uden indhentning af borgerens samtykke, er
der i dag alene hjemmel hertil for sa vidt angar oplys-
ninger om ekonomiske forhold.

Spergsmal om indhentelse og videregivelse af op-
lysninger i forbindelse med kommunernes administra-
tion af integrationslovens regler om ydelser reguleres
nermere i integrationslovens § 50.

Efter integrationslovens § 50, stk. 5, kan kommu-
nalbestyrelsen kraeve at f& oplysninger om ekonomi-
ske forhold i elektronisk form fra andre myndigheder
og arbejdsleshedskasser. Disse oplysninger kan ind-
hentes som led i behandlingen af en enkelt sag eller
som led i en generel spgning til brug for kontrol.

Skal der indhentes oplysninger til brug for generel
kontrol, er der siledes efter integrationslovens gzl-
dende regler alene hjemmel hertil for s& vidt angér op-
lysninger om gkonomiske forhold - i lighed med de
geeldende regler i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade.

3. Lovforslagets baggrund og indhold.

3.1. Udvidet hjemmel til at indhente oplysninger fra
private uden samtykke fra borgeren samt udvidet
hjemmel til registersamkoring for sd vidt angdr ikke-
okonomiske oplysninger.

Med lovforslaget far kommunerne bedre mulighe-
der for at kontrollere, om der sker fejl eller misbrug i
forbindelse med udbetaling af ydelser herunder tilbud
og tilskud efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om sygedagpenge,
lov om fleksydelse og integrationsloven.
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- Lovforslaget indeholder en hjemmel til; at kommu-
nerne til brug for den lebende kontrol og opfelgning i
enkelte sager og generel kontrol uden samtykke kan
indhente bestemte oplysninger fra andre private end
arbejdsleshedskasserne (arbejdsgivere, pensionskas-
ser, livsforsikringsselsskaber og pengeinstitutter)
samt andre nedvendige oplysninger om personlige
forhold-end ekonomiske forhold fra andre offentlige
myndigheder eller arbejdsleshedskasser.

Med lovforslaget bringes kommunernes mulighe-
der for kontrol af ydelser pa niveau med Arbejdsdirek-
toratets muligheder i forhold til modtagere af arbejds-
loshedsdagpenge. '

Kommunerne far med lovforslaget dels hjemmel til
uden forudgaende samtykke at indhente oplysninger
om len- og beskeftigelsesperioder m.v. fra arbejdsgi-
vere, dels oplysninger om pensionsforhold m.v. fra
pensionskasser, livsforsikringsselsskaber og pengein-
stitutter til brug for opfelgning eller kontrol i enkelte
sager. Disse oplysninger kan efter lovforslagets ind-
hold ikke registersamkeres.

Med forslaget etableres der endvidere hjemmel til,
at kommunerne uden samtykke kan indhente oplys-
ninger hos andre offentlige myndigheder og arbejds-
loshedskasser om personlige forhold af ikke-gkono-
misk karakter, der er nedvendige for, at kommunerne
kan varetage deres opgaver i henhold til lov om aktiv
socialpolitik, lov om en aktiv beskeftigelsesindsats,
lov om sygedagpenge, lov om fleksydelse og integra-
tionsloven, herunder hjemmel til registersamkering i
kontrolgjemed. Et eksempel kan vere kontrol med, at
modtagerne af hjeelp star til radighed for arbejdsmar-
kedet.

Oplysningernes art/karakter

For sa vidt angér den foreslaede hjemmel til at ind-
hente oplysninger om andre forhold end de rent gko-
nomiske, er der f.eks. tale om oplysninger om op-
holdssted og flytning, herunder korterevarende op-
hold uden for hjemmet, samt ophold i udlandet.

3.2. Forholdet til persondataloven

Behandlingen af personoplysninger i forbindelse
med indhentning af oplysninger vil skulle ske i over-
ensstemmelse med reglerne i persondataloven. Det vil
sige, at kommunerne i forbindelse med administration
af den foreslaede bestemmelse skal iagttage de regler
om indhentning og videregivelse, der folger af per-
sondataloven. Det vil bl.a. sige, at indsamling af op-
lysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige
formal, og senere behandling mé ikke vare uforenelig
med disse formél. Endvidere skal de oplysninger, som

. behandles, veere relevante og tilstreekkelige og ikke

omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelse af de
formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal
hvortil oplysningerne senere behandles. Det folger af
persondatalovens -§ 5. Endelig skal persondatalovens
behandlingsregler, jf. persondatalovens §§ 6 - 8, iagt-

_tages. Det indeberer, at f.eks. helbredsoplysninger

kun kan indhentes uden samtykke, hvis eksempelvis
betingelsen i persondatalovens § 7, stk. 2, nr. 4, er op-
fyldt. Efter denne bestemmelse kan blandt andet en
helbredsoplysning indhentes, hvis det er nedvendigt
for at kunne fastleegge et retskrav. Kontrol med udbe-
talinger af offentlige ydelser vil veere omfattet heraf.
Med lovforslaget er der ikke tale om en fravigelse af
persondatalovens § 8, stk. 3. Sammenstilling og sam-
kering i kontrolgjemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, samt at Datatil-
synets udtalelse indhentes, for behandlingen iveerk-
s&ttes.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger p4 en fler-
talstilkendegivelse fra Folketingets Retsudvalg i be-
teenkningen over lovforslag nr. L 50 af 16. januar
1991 om @®ndring af lov om offentlige myndigheders
registre, er det en forudsatning, at myndigheder i for-
bindelse med sammenstilling og samkering i kontrol-
gjemed bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at
arbejde pa.

De borgere, der bereres af en kontrolordning, skal i
almindelighed geres opmarksom pa myndighedernes
adgang til at foretage samkering i kontrolgjemed, in-
den kontrollen iveerksattes, og at samkeringen sa vidt
muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes
af kontrollen, har faet meddelelse om kontrolordnin-
gen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden.

Som udgangspunkt kan myndigheden kun lade en
ny kontrolordning tage sigte pa fremtidige forhold,
medmindre s&rlige forhold ger sig galdende. I sarli-
ge tilfelde vil den nye hjemmel til registersamkering
i kontrolgjemed efter dette lovforslag kunne anvendes
pa allerede foreliggende oplysninger. Det forudsatter,
at der er en serlig grund til at anvende hjemlen, og at
kommunens registersamkering sker efter foreleeggel-
se for Datatilsynet. Herudover skal kommunen, for en
sadan serlig godkendt samkering ivaerksattes, infor-
mere borgerne om, at kommunen har faet mulighed
for at kontrollere andre oplysninger end oplysninger
om egkonomiske forhold ved registersamkering, og at
denne hjemmel ogsa kan anvendes p4 allerede forelig-
gende oplysninger.

Ved efterfolgende kontrol kontrolleres oplysninger
af betydning for retten til ydelser, som borgerne har
afgivet til myndighederne i forbindelse med modta-
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gelsen af ydelser eller senere, frem til kontrollens gen-
nemforelse.

Med de foreslaede bestemmelser til registersamke-
ring i forslaget til § 68 b i lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskeftigelsesindsats, § 34 b i
lov om fleksydelse og @ndringerne til § 50 i integrati-
onsloven etableres en klar lovhjemmel til registersam-
kering af andre oplysninger.end oplysninger om gko-
nomiske forhold fra andre offentlige myndigheder og
arbejdsleshedskasserne, herunder allerede foreliggen-
de oplysninger, jf. ovenfor.

De foreslédede bestemmelser supplerer de galdende
regler om kommunernes muligheder for at indhente
oplysninger efter lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omréade og integrationsloven.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Forslaget har ingen okonomiske og administrative
konsekvenser for stat, regioner og kommuner. Forsla-
get forventes ikke at medfere yderligere belastninger
af indkomstregisteret.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget
indeholder administrative konsekvenser for erhvervs-
livet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke fore-

legges Okonomi- og Erhvervsministeriets virksom-
hedspanel.

6. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne. :

8. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Horing

Dette lovforslag var forud for fremsattelsen til ho-
ring i:

Beskeftigelsesrddet, Beskeftigelsesradets Ydel-
sesudvalg, De Samvirkende Invalideorganisationer
(DSI), Kommunernes Landsforening, Ankestyrelsen,
Rigsrevisionen, Det Centrale Handicaprad, Radet for

-Frivilligt Socialt Arbejde, Réadet for Socialt udsatte,

Foreningen af socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsamtmaend, Foreningen af statsamtsjurister, Cen-
ter for Ligebehandling af Handicappede, Dansk So-
cialradgiverforening, Jobradgivernes Branchefor-
ening, Kristelig Fagbevaegelse, Kristelig Arbejdsgi-
verforening, Datatilsynet, Dansk Flygtningehjelp,
Dokumentations- og radgivningscentret om Racedis-
krimination, Institut for Menneskerettigheder, Flygt-
ningenavnet, Amnesty International, Dansk Rede
Kors, Réadet for Etniske Minoriteter, Mellemfolkeligt
Samvirke, Finansradet, Forsikring og Pension, LD og
ATP.
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10. Sammenfattende skema

V Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mxndreudglf- Negative konsekvenser/merudgifter

erhvervslivet

ter
©@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser |Ingen Ingen
for stat, regioner og kommu-
ner -
Okonomiske konsekvenserfor Ingen Ingen

for borgerne

Administrative konsekvenser |Ingen Forslaget vurderes at have ubetydeli ge kon-
for erhvervslivet sekvenser for erhvervslivet.

Miljemassige konsekvenser |Ingen Ingen

Administrative konsekvenser {Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr.1

Med bestemmelserne i § 68 b, stk. 1-3, far kommu-
nerne yderligere befgjelser, svarende til de befejelser
Arbejdsdirektoratet har, til at indhente oplysninger,
herunder oplysninger til brug for registersamkering
med henblik pa at kontrollere, om der sker fejl eller
misbrug i forbindelse med :udbetaling af ydelser fra
kommunen efter lov om aktiv socialpolitik, lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om sygedagpenge og
integrationsloven.

Efter forslaget suppleres §§ 11 a og 11 ¢ i lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omréde
og integrationslovens § 50 af forslaget til en ny § 68 b
i lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skaeftigelsesindsats.

442

Bestemmelsen i forslagets § 68 b, stk. /, indebzrer,
at kommunerne far mulighed for at krave nedvendige
oplysninger om en ydelsesmodtager ud over de tilfael-
de, der er omfattet af §§ 11 aog 11 c i retssikkerheds-
loven.

Efter forslagets § 68 b, stk. 2, kan kommunerne
uden samtykke kreeve nadvendige oplysninger fra ar-
bejdsgivere om lon- og beskaftigelsesperioder m.v.
og oplysninger om pensionsforhold m.v., herunder
hvilende ordninger, fra pensionskasser, livsforsik-
ringsselskaber og pengeinstitutter. Oplysningerne
bruges f.eks. til kontrol af beregningen af hjalpen.
Der kan ikke ske registersamkering af oplysninger
indhentet efter stk. 2.

Det foreslds i § 68 b, stk 3, at kommunerne uden
samtykke kan kreve andre nedvendige oplysninger
end oplysninger om ekonomiske forhold fra andre of-
fentlige myndigheder og arbejdsleshedskasser. For-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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slaget indebeerer, at kommunerne ogsa far hjemmel til
registersamkering af oplysninger inklusive oplysnin-
ger, som allerede foreligger nu, hvis visse betingelser
er opfyldt. Der henvises til de almmdellge bemaerk-
ninger, pkt. 3.2.

I forslagets § 68 b, stk. 4, fremgér, at oplysninger
om andre personer end en kommunes egne indbygge-
re kan indhentes. Det betyder f.eks., at en kommune
kan indhente oplysninger ogsa i det tilfelde, hvor en
person flytter fra kommunen. Som det fremgar af § 68
b, stk. 1-3, er det en forudseetning, at oplysningerne er
nedvendige. Dette svarer til regleni § 11 a, stk. 2, sid-
ste led, i retssikkerhedsloven.

Det foreslas i § 68 b, stk 5, at kommunerne kan fa
terminaladgang til indkomstregisteret, jf. lov om et
indkomstregister for sa vidt angar de oplysninger, der
er omfattet af bestemmelsen. Det foreslas endvidere,
at kommunerne skal indhente oplysningerne i ind-
komstregisteret, nar det er muligt. Det er i bemark-
ningerne til § 18 i lovforslag nr. 120, Folketingsaret
2005-2006, der blev vedtaget som lov nr. 404 af 8.
maj 2006 (Lov om @ndring af forskellige love (Kon-
sekvens@ndringer som folge af lov om et indkomstre-
gister)) nevnt i hvilke situationer, det vil vaere sagligt
og relevant, at kommunerne kan indhente oplysninger
i indkomstregisteret. Det er hensigten med ind-
komstregisteret, at myndighederne i videst muligt om-
fang skal indhente nedvendige oplysninger om len,
overforselsindkomster, private pensioner og andre
indkomster fra indkomstregisteret. Derfor foreslds en
hjemmel til, at kommunerne skal indhente nedvendi-
ge oplysninger i indkomstregisteret. Dette svarer til
retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 3.

Som det fremgér af forslaget kan § 68 b anvendes til
kontrol af udbetalingerne i en enkelt sag. Anvendel-
sesomradet for bestemmelsen vil vare kontrol og ikke
egentlige tilbagebetalingssager. Hvis en enkelt sag op-
lyses efter § 68 b, vil der vere tale om stikprovekon-
trol, hvor det ikke er hensigtsmassigt at indhente sam-
tykke. Der er ikke krav om at forsege at indhente sam-
tykke, saledes som det er tilfeldet i tilbagebetalings-
sager, der oplyses efter retssikkerhedslovens § 11 c.

Tig2

Til nr.1 :

Det foreslas, at kommunerne fér yderligere befejel-
ser til at indhente oplysninger, herunder oplysninger
til brug for registersamkering med det klare formal at
kontrollere, om der sker fejl eller misbrug i forbindel-
se med udbetaling af fleksydelse.

Efter forslaget suppleres §§ 11 a og 11 ¢ i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréde

séledes, at kommunen uden samtykke kan indhente
oplysninger fra arbejdsgivere om lon- og beskeftigel-
sesforhold og beskeftigelsesperioder.

Bestemmelsen i forslagets § 34 b, stk. 1, indebarer,
at kommunerne far mulighed for at kraeve nedvendige
oplysninger om en fleksydelsesmodtager ud over de
tilfelde, der er omfattet af §§ 11 aog 11 c i retssikker-
hedsloven.

Efter forslagets § 34 b, stk. 2, kan kommunerne
uden samtykke krave ngdvendige oplysninger fra ar-
bejdsgivere om lon- og beskaftigelsesperioder m.v.
og oplysninger om pensionsforhold m.v. fra pensions-
kasser, livsforsikringsselskaber og pengeinstitutter.
Oplysningerne bruges f.eks. til kontrol af beregningen
af fleksydelsens sterrelse. Der kan ikke ske register-
samkering af oplysninger indhentet efter stk. 2.

Det foreslas i § 34 b, stk. 3, at kommunerne uden
samtykke kan kreve andre ngdvendige oplysninger
end oplysninger om gkonomiske forhold fra andre of-
fentlige myndigheder og arbejdsleshedskasser. For-
slaget indebaerer, at kommunerne ogsa far hjemmel til
registersamkering af oplysninger inklusive oplysnin-
ger, som allerede foreligger nu, hvis visse betingelser
er opfyldt. Der henvises til de almindelige bemaerk—
ninger, pkt. 3.2.

I forslagets § 34 b, stk. 4, fremgér, at oplysninger
om andre personer end en kommunes egne indbygge-
re kan indhentes. Det betyder f.eks., at en kommune
kan indhente oplysninger ogsa i det tilfalde, hvor en
person flytter fra kommunen. Som det fremgar af § 34
b, stk. 1-3, er det en forudsaetning, at oplysningerne er
nadvendige. Dette svarer til regleni § 11 a, stk. 2, sid-
ste led, i retssikkerhedsloven.

Det foreslas i forslaget til § 34 b, stk.5, at kommu-
nerne kan fa terminaladgang til indkomstregisteret, jf.
lov om et indkomstregister for sa vidt angar de oplys-
ninger, der er omfattet af bestemmelsen. Det foreslas
endvidere, at kommunerne skal indhente oplysninger-
ne i indkomstregisteret, nar det er muligt. Det er i be-
merkningerne til § 18 i lovforslag nr. 120, Folke-
tingsaret 2005-2006, der blev vedtaget som lov
nr. 404 af 8. maj 2006 (Lov om &ndring af forskellige
love (Konsekvensendringer som folge af lov om et
indkomstregister)) navnt i hvilke situationer, det vil
veere sagligt og relevant, at kommunerne kan indhente
oplysninger i indkomstregisteret. Det er hensigten
med indkomstregisteret, at myndighederne i videst
muligt omfang skal indhente nedvendige oplysninger
om lgn, overferselsindkomster, private pensioner og
andre indkomster fra indkomstregisteret. Derfor fore-
slds en hjemmel til, at kommunerne skal indhente



F. t. 1. vedr. styringen af den aktive beskaftigelsesindsats m.v.

3531

ngdvendige oplysninger i indkomstregisteret. Dette
svarer til retssikkerhedslovens § 11 a, stk. 3.

Som det fremgér af forslaget kan § 34 b anvendes til
kontrol af udbetalingerne i en enkelt sag. Anvendel-
sesomradet for bestemmelsen vil vaere kontrol og ikke
egentlige tilbagebetalingssager. Hvis en enkelt sag
oplyses efter § 34 b, vil der vere tale om stikprove-
kontrol, hvor det ikke er hensigtsmessigt at indhente
samtykke. Der er ikke krav om at forsege at indhente
samtykke, saledes som det er tilfeeldet i tilbagebeta-
lingssager, der oplyses efter retssikkerhedslovens
§1lc.

Til§3

Til nr. 1 ‘ :

Efter den gzldende bestemmelse i integrationslo-
vens § 50, stk. 5, 1. pkt., kan kommunalbestyrelsen
kreve at f4 oplysninger om ekonomiske forhold i
elektronisk form fra andre offentlige myndigheder og
arbejdsleshedskasser. '

Med den foresldede @ndring af bestemmelsen pree-
ciseres det, at de pagaeldende oplysninger kan indhen-
tes uden samtykke fra den person, som oplysningerne
vedrerer. Séledes bringes der overensstemmelse mel-
lem integrationslovens regler og de foreslaede formu-
leringer af § 68 b i lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeftigelsesindsats.

Det foreslas endvidere, at der ikke leengere i lovtek-
sten henvises til, at oplysninger kan indhentes i elek-
tronisk form. Dermed bringes bestemmelsen i over-
ensstemmelse med formuleringen af § 11 a, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omréde. Der er alene tale om en preecisering i forhold
til retssikkerhedsloven. Der kan séiledes fortsat ske
udveksling af oplysninger elektronisk.

Til § 4

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. april
2007.
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Bilag 1

~ Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
I lov nr. 522 af 24. juni 2005 om ansvaret for
og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats,
som zndret ved § 1 i lov nr. 404 af 8. maj 2006,
foretages folgende @ndring:

1. Efter § 68 a indsattes i kapitel 12:
»Kommunernes kontrol

§ 68 b. Kommunen kan ud over de tilfzlde,
der er omfattet af §§ 11 a og 11 ¢ i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omra-
de og i § 50 i integrationsloven, kraeve oplysnin-
ger om den, der ansgger om eller far ydelser fra
kommunen efter lov om aktiv socialpolitik, lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om syge-
dagpenge og integrationsloven, og dennes agte-
feelle i de tilfelde, der er nevnt i stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunen kan uden ansggerens eller
modtagerens samtykke, hvis det er nedvendigt
til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
sag eller generel kontrol, kreeve oplysninger fra
arbejdsgivere om lon- og beskaftigelsesperioder
m.v. samt oplysninger om pensionsforhold m.v.
fra pensionskasser, livsforsikringsselskaber og
pengeinstitutter. Oplysningerne indhentes med
henblik pa at kontrollere, om der sker fejl eller
misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser.

Stk. 3. Kommunen kan uden ansegerens eller
modtagerens samtykke, hvis det er nedvendigt
til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
sag eller generel kontrol, kreeve andre oplysnin-
ger end oplysninger om gkonomiske forhold fra
andre offentlige myndigheder samt fra arbejds-
lgshedskasserne. Oplysningerne kan samkeres
og sammenstilles med data fra myndighedens
egne, andre myndigheders og arbejdslosheds-
kassernes it-systemer, nar dette er nedvendigt
for at kontrollere, om betingelserne for at modta-
ge ydelser er opfyldt, herunder med henblik pa
efterfalgende kontrol af, om der er sket fejl eller
misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser.
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Geldende formulering

Lovforslaget

Stk. 4. Oplysningerne i stk. 2 og 3 kan indhen-
tes, selv om den person, som oplysningerne ved-
rorer, ikke bor i den kommune, som indhenter
oplysningerne.

Stk. 5. Myndigheden kan f& terminaladgang til
de ngdvendige oplysninger som navnt i stk. 2 og
3 i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et ind-
komstregister. I det omfang oplysningerne som
nevnt i stk. 2 og 3 findes i indkomstregisteret,
skal kommunen indhente oplysningerne herfra.«

§2
I lov om fleksydelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1054 af 4. november 2005, som @ndret ved
§ 71ilovnr. 523 af 24. juni 2005, § 6 i lov nr. 404
af 8. maj 2006 og § 3 i lov nr. 565 af 9. juni 2006,
foretages folgende endring:

1. Efter § 34 a indsettes:
»Kommunens kontrol

§ 34 b. Kommunen kan ud over de tilfelde,
der er omfattet af §§ 11 a og 11 c i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, kreeve oplysninger om den, der anseger om
eller féar fleksydelse, i de tilfeelde, der er n®vnt i
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunen kan uden anspgerens eller
modtagerens samtykke, hvis det er nedvendigt
til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
sag eller generel kontrol, kreeve oplysninger fra
arbejdsgivere om lon- og beskaftigelsesperioder
m.v. samt oplysninger om pensionsforhold m.v.
fra pensionskasser, livsforsikringsselskaber og
pengeinstitutter. Oplysningerne indhentes med
henblik pa at kontrollere, om der sker fejl eller
misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser.
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Geeldende formulering

§ 50. Kommunalbestyrelsen kan med udlaen-
dingens samtykke forlange, at personer og myn-
digheder m.v., der har kendskab til forholdene,
giver oplysninger, der mé anses for ngdvendige
ved behandling af sager om ydelser efter kapitel
4-6. Det geelder ogsé oplysninger om udlendin-
ges rent private forhold og andre fortrolige op-
lysninger. Kommunalbestyrelsen kan i den for-
bindelse indhente lege- og sygehusjournaler.

Stk. 2. Kan udlendingens samtykke ikke op-
nds, kan oplysningerne indhentes uden samtyk-
ke.

Lovforslaget

Stk. 3. Kommunen kan uden anseggerens eller
modtagerens samtykke, hvis det er nedvendigt
til brug for kontrol af udbetalingerne i en enkelt
sag eller generel kontrol, kraeve andre oplysnin-
ger end oplysninger om gkonomiske forhold fra
andre offentlige myndigheder samt fra arbejds-
loshedskasserne. Oplysningerne kan samkores
og sammenstilles med data fra myndighedens
egne, andre myndigheders og arbejdslosheds-
kassernes it-systemer, nar dette er nedvendigt
for at kontrollere, om betingelserne for at modta-
ge fleksydelse er opfyldt, herunder med henblik
pé efterfolgende kontrol af, om der er sket fejl el-
ler misbrug i forbindelse med udbetaling af
fleksydelse. '

~Stk. 4. Oplysningerne i stk. 2 og 3 kan indhen-
tes, selv om den person, som oplysningerne ved-
rerer, ikke bor i den kommune, som indhenter
oplysningerne.

Stk. 5. Myndigheden kan f& terminaladgang til
de nedvendige oplysninger som nzvnt i stk. 2 og
3 i indkomstregisteret, jf. § 7 i lov om et ind-
komstregister. I det omfang oplysningerne som
naevnt i stk. 2 og 3 findes i indkomstregisteret,
skal kommunen indhente oplysningerne herfra.«

§3
I lov om integration af udleendinge i Danmark
(integrationsloven), jf. lovbekendtgorelse nr.
902 af 31. juli 2006, som @ndret ved § 12 i lov
nr. 523 af 24. juni 2005, foretages folgende @&n-
dringer:
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Geeldende formulering

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal oplyse ud-
lendingen om adgangen til at indhente oplysnin-
ger efter stk. 1 og om konsekvenserne af, at ud-
lzendingen ikke vil medvirke til at indhente op-
lysninger.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan begere op-

taget forher efter -retsplejelovens § 1018 med

henblik pa indhentning af oplysninger som
nevnt i stk. 1. ,

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan kreve at fa
oplysninger om ekonomiske forhold i elektro-
nisk form fra andre offentlige myndigheder og
arbejdsleshedskasser. Oplysningerne kan ind-
hentes, selv om den person, som oplysningerne
vedrerer, ikke bor i den kommune eller amts-
kommune, som indhenter oplysningerne. Oplys-
ningerne kan indhentes som led i behandlingen
af en enkelt sag eller som led i en generel sog-
ning til brug for kontrol.

© Stk. 6. Kommunalbestyrelsen kan til brug for
behandlingen af sager om ydelser efter kapitel 4-
6 fa terminaladgang til oplysninger i ind-
komstregisteret, jf. lov om et indkomstregister

§7.

Lovfoislaget

1. $ 50, stk. 5, 1. pkt., affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen kan uden samtykke
fra den person, som oplysningerne vedrerer,
kraeve at fi oplysninger om ekonomiske forhold
fra andre offentlige myndigheder og arbestlfas-
hedskasser.«
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Til lovforslag nr. L 104. Skriftlig fremsattelse (13. december 2006)

Beskeeftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om ansvaret
Jor og styringen af den aktive beskeeftigelsesind-
sats, lov om fleksydelse og integrationsloven.
(Kommunernes kontrolmuligheder).

(Lovforslag nr. L. 104).

Med lovforslaget foreslas det, at der indsattes
en bestemmelse i lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskeftigelsesindsats, samt en
bestemmelse i lov om fleksydelse og i integrati-
onsloven. Bestemmelserne indsattes med den
virkning, at de kan anvendes pa de tilskud og
ydelser, der udbetales af kommunerne efter lov
om aktiv socialpolitik, lov om en aktiv beskefti-
gelsesindsats, lov om sygedagpenge og lov om
fleksydelse, samt integrationsloven.

Med lovforslaget far kommunerne samme mu-
ligheder for at registersamkere data og kreve
oplysninger fra private uden samtykke fra bor-
gerne, som Arbejdsdirektoratet i dag kan for
medlemmer af arbejdsleshedskasser.

Lovforslaget supplerer de geeldende regler om
kommunernes muligheder for at indhente oplys-
ninger efter lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade. Kommunerne har ef-
ter retssikkerhedsloven hjemmel til at foretage

registersamkoring i kontrolgjemed alene for sa
vidt angér oplysninger om gkonomiske forhold
indhentet hos andre offentlige myndigheder og
arbejdsleshedskasser. Hjemlen omfatter ikke
oplysninger om ikke-ekonomiske forhold.

Med lovforslaget far kommunerne hjemmel til
at kreeve andre nedvendige oplysninger fra an-
dre offentlige myndigheder samt fra arbejdsles-
hedskasserne. Afkravningen sker uden samtyk-
ke til brug for kontrol af en enkelt sag eller gene-
rel kontrol. De indhentede oplysninger kan regi-
stersamkares, nar dette er nedvendigt for at kon-
trollere, om betingelserne for at modtage ydelser
er opfyldt.

Herudover giver lovforslaget kommunerne
hjemmel til brug for kontrol af en enkelt sag eller
generel kontrol at kreeve nedvendige oplysnin-
ger fra private arbejdsgivere, pensionskasser,
livsforsikringsselskaber og pengeinstitutter. Af-
kraevningen sker ligeledes uden samtykke. Op-
lysningerne indhentes med henblik pd at kon-
trollere om, der sker fejl eller misbrug i forbin-
delse med udbetaling af ydelser. Disse oplysnin-
ger kan ikke benyttes til registersamkering.

Det foreslas, at forslaget treeder i kraft den 1.
april 2007.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og be-
merkningerne hertil, skal jeg anbefale lovforsla-
get til Folketingets velvillige behandling.



