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Bet. o. f. t. beslutn. vedr. keb af sex hos prostituerede m.v.

Til beslutningsforslag nr. B 35. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 19. april 2007

Betenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om kriminalisering af keb af
sex hos prostituerede, der er ofre for trafficking
[af Lone Dybkjer (RV) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 10. no-
vember 2006 og var til 1. behandling den 12. de-
cember 2006. Beslutningsforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudval-
get.

Moder

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i
3 meder.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 19 spergsmaél til justitsmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. 5 af udvalgets spergsmal til justitsmi-
nisteren og dennes svar herpé er optrykt som bi-
lag til beteenkningen.

- Samrad

Udvalget har stillet 1 spergsmal til justitsmini-
steren til mundtlig besvarelse. Ministeren har
besvaret spergsmalet i et samradd med udvalget
den 12. april 2007. Ministeren har efterfolgende
sendt udvalget det talepapir, der 14 til grund for
ministerens besvarelse af spargsmalet.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af RV) indstiller beslutningsforslaget til forka-
stelse ved 2. behandling.

Et mindretal i udvalget (RV) indstiller beslut-
ningsforslaget til vedtagelse ucendret.

Det Radikale Venstre stotter og bakker hel-
hjertet op bag regeringens handlingsplan til be-
keempelse af handel med mennesker 2007-2010
og rigspolitiets strategi for en styrket politimas-
sig indsats mod prostitutionens bagmand. Det er
gode initiativer, som Det Radikale Venstre har
forhabninger om vil fa stor betydning for indsat-
sen mod menneskehandel.

Menneskehandel med henblik pd prostitution
har imidlertid et omfang og en karakter, som
nedvendigger en mangfoldig indsats. Det Radi-
kale Venstre har med dette beslutningsforslag
foreslaet, at keb af sex hos prostituerede, der er
ofre for menneskehandel, gores strafbart.

Der har under behandlingen af forslaget varet
fremfort en reekke forskellige argumenter for at
afvise Det Radikale Venstres forslag. Udvalgs-
arbejdet har imidlertid efter Det Radikale Ven-
stres opfattelse dokumenteret, at disse argumen-
ter ikke er holdbare.

For det forste er det blevet sagt, at det efter
geldende retstilstand allerede er strafbart som
kunde at have sex med en prostitueret, som er of-
fer for menneskehandel. Det er ikke tilfeldet. I
svaret pa spergsmal 10 (optrykt som bilag) star,
wat det efter gaeldende lovgivning ikke i sig selv
er strafbart som kunde at have sex med en prosti-
tueret, som er offer for menneskehandel«. Vold-
teegt er derimod strafbart efter straffelovens §
216, og rufferi er strafbart efter straffelovens §
228. Men der findes ingen sager, hvor der har
veeret rejst tiltale mod en kunde for eksempelvis
voldtegt mod en prostitueret, som er offer for
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menneskehandel. Der henvises herom til svar p&
spergsmal 3 (optrykt som bilag). En opfattelse
af, at geldende straffelov udger et tilstreekkeligt
vern pa dette omréde, forer derfor efter Det Ra-

dikale Venstres opfattelse i virkelighedens ver-

den ind i en blindgyde.

For det andet er det bl.a. af justitsministeren
blevet anfort, at det i praksis vil v&re overor-
dentlig vanskeligt at fore tilstrekkeligt bevis til
domfzldelse for overtreedelse af en straffebe-
stemmelse som foresléet af Det Radikale Ven-
stre. Det Radikale Venstre henviser i den forbin-
delse til, at det er velkendt, at det i sager vedre-
rende en lang rekke andre kriminalitetsformer
(f.eks. forskellige former for ekonomisk krimi-
nalitet) ogsa kan vere vanskeligt at lofte bevis-
byrden, men at dette ikke er ensbetydende med,
at det ikke kan lade sig gare, og at man jo heller
ikke af den grund afkriminaliserer strafbare for-
hold. Det Radikale Venstre har svert ved at se,
_ at en straffebestemmelse som foreslaet pa dette
punkt adskiller sig veesentligt fra en reekke andre
straffebestemmelser. Der henvises endvidere til,
at bevisbyrden i forbindelse med galdende straf-
febestemmelse om forbud mod keb af sex hos
mindredrige, jf. straffelovens § 223 a, kan vare
tilsvarende sveer at lofte.

For det tredje er det blevet anfert, at en krimi-
nalisering af kunderne vil kunne fore til, at disse
af frygt for et eventuelt strafansvar i endnu hgje-
re grad, end det er tilfeldet i dag, vil undlade at
henvende sig til politiet med oplysninger om
mulige strafbare forhold i forbindelse med pro-
stitution, og at det derfor kan blive endnu van-
skeligere at finde bagmendene i disse sager. Der
henvises herom til svar pa spergsmal 16 (optrykt
som bilag). Det Radikale Venstre skal hertil be-
marke, at der ikke er oplyst n@rmere om omfan-
get i dag af sddanne anmeldelser fra kunder, og
at omfanget formentlig er ganske begranset. En
afvejning mellem effekten af sddanne anmeldel-
ser og effekten af en straffebestemmelse som
foresléet af Det Radikale Venstre vil dog under
alle omstendigheder falde ud til fordel for en
kriminalisering af kunderne.

For det fjerde har det veeret fremfort, at en kri-
minalisering vil skabe en forherdelse af prosti-
tu-tionsmiljeet. Det Radikale Venstre henviser i
den forbindelse til, at det af svaret p& spergsmal
17 (optrykt som bilag) bl.a. fremgér, at det sam-
menfattende er rigspolitiets opfattelse, at der

ikke er grundlag for at antage, at en kriminalise-
ring af prostitutionskunder i-sig selv vil have
sterre positiv eller negativ betydning for omfan-
get af voldsudevelse mod prostituerede, og at
dette hensyn derfor neppe ber tillegges afgo-
rende vagt som argument for eller imod gen-
nemforelse af et forbud mod keb af prostituti-
onsydelser.

Der er séledes efter Det Radikale Venstres op-
fattelse ingen veesentlige holdbare argumenter
for at afvise beslutningsforslaget. En kriminali-
sering af keb af sex hos prostituerede, som er
ofre for menneskehandel, vil vere et redskab —
blandt andre redskaber — i kampen mod menne-
skehandel. Hvis kunderne forsvinder, forsvinder
bagmandene ogsa.

I den sammenh@ng er det veerd at n@vne, at
Finland i 2006 har gennemfort en @ndring af den
finske straffelov, hvorved bl.a. keb af seksuelle
ydelser hos en person, der har veret udsat for
menneskehandel, kriminaliseres. Der henvises
herom til bilag 2 (optrykt som bilag). '

Det Radikale Venstre finder endvidere, at en
straffebestemmelse ogsd vil have en forebyg-
gende og holdningsskabende effekt, som ikke
skal undervurderes, og som i sig selv har betyd-
ning. En sédan effekt kendes fra en reekke omra-
der. Aktuelt kan der som et eksempel peges pa
regeringens overvejelser om at indsatte en ny,
serlig bestemmelse om tvangsagteskaber i
straffeloven. Der henvises herom til svar pa
spergsmal 18 (optrykt som bilag).

Det Radikale Venstre ger sig pad baggrund af
forstebehandlingen ingen forhdbninger om, at
der p& nuverende tidspunkt kan skabes et flertal
for en kriminalisering af kob af sex hos prostitu-
erede, som er ofre for menneskehandel. Behand-
lingen af forslaget har imidlertid veret klarge-
rende. Det Radikale Venstre vil arbejde videre
med at soge at skabe en plads for forslaget i den
samlede indsats mod menneskehandel. Det Ra-
dikale Venstre ser i den forbindelse frem til den
hering om indsatsen mod menneskehandel, som
Retsudvalget og Socialudvalget har besluttet
skal afholdes efter sommerferien.

Siumut, Tjéoveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.
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En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen. -

Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Adstrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Soren Pind (V)
Peter Skaarup (DF) fmd. Kim Christiansen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Tom Behnke (KF)
Allan Niebuhr (KF) Simon Pihl Sorensen (S) Per Kaalund (S) Lissa Mathiasen (S)
Frode Sorensen (S) Lone Dybkjcer (RV) Simon Emil Ammitzboll (RV) Anne Baastrup (SF)
Line Barfod (EL)

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get. '

Folketingets sammenszetning

* Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL)

6
Socialdemokratiet (S) 47 ' Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 - Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Atagatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilagsnr.

1
2

Spm.nr.

10

Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. keb af sex hos prostituerede m.v.

Bilag 1

~ Oversigt over bilag vedrerende B 35

Titel

Udvalgsbehandlingen indtil videre

Kopi af SOU —svar pa spm. 220, fra justitsministeren, vedrerende den finske lovgiv-
ning, hvorefter keb af seksuelle ydelser hos kvinder, der har veret udsat for menne-
skehandel, ‘er strafbart

Kopi af svarpa spm. nr. S 2799 af Line Barfod (EL) til justitsministeren vedrerende
ofre for menneskehandel

1. udkast til betenkning

Pressemeddelelse om dbent samrad om keb af sex hos prostituerede, som er ofre for
menneskehandel '

2. udkast til betenkning

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende B 35

Titel

Spm. om straf for voldtegt, ulovlig tvang m.v. i de tilfzlde, hvor en mand har sex
med en kvinde med forsat til, at kvinden kun har sex med ham, fordi hun er tvunget
til det af menneskehandlere, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om retningslinjer for, hvornar politiet rejser sag om voldtaegt eller anden ulovlig
tvang mod en kunde til et offer for menneskehandel, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpd

Spm. om ankesager mod personer, der har haft sex med ofre for menneskehandel, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil tage initiativ til, at der kommer sterre viden i samfundet om,
at det er strafbart at have sex med et menneske, der er tvunget til det, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen vil evaluere de samlede initiativer mod menneskehandel og sen-
de resultatet heraf til Retsudvalget og Socialudvalget, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om, hvad der ligger i ministerens tilkendegivelse under 1. behandling af, at re-
geringen ikke »umiddelbart« kan stette forslaget, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd

Spm. om en uddybende redegerelse for, om det efter gaeldende regler er muligt at
straffe kunder, som keber sex af kvinder, der er ofre for menneskehandel, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

- Spm. om, hvilke ikkedanske statsborgere der lovligt kan arbejde som prostituerede i

Danmark, til justitsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om forevisning af opholdstilladelser fra udenlandske prostituerede, til justits-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at personer, der ikke udgver ulovlig tvang eller
tiltvinger sig samleje med vold eller trussel om vold, efter geeldende straffelovgiv-
ning reelt hverken i praksis eller i teorien kan straffes for i sig selv at have sex med
en prostitueret, som er offer for menneskehandel, til justitsministeren, og ministerens
svar herpé

107 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Spm.nr.
11

12
13
14
15
16
17
18

19

Samrads-
spm.nr.
A

Titel

Spm., om ministeren kan bekrafte, at en person som keber sex hos en prostitueret,
som er offer for menneskehandel, ikke efter galdende straffelovgivning kan straffes,
uanset at personen er bekendt med eller burde vide, at den prostituerede er offer for

- menneskehandel, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om uddybning af svar p& spm. 1, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om uddybning af svar pd spm. 1, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om uddybning af svar pa spm. 1, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om eksempler pa konkrete situationer, hvor en kunde hos en prostitueret, der er
offer for menneskehandel, vil kunne straffes for voldtaegt, til _]ustltsmlmsteren og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om uddybning af udtalelse under 1. behandling, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om uddybning af udtalelse under 1. behandling, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om endring af straffeloven for sa vidt angar tvangsegteskaber, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om oversendelse af talepapir til samréd 12/4-07 vedrerende samradsspm. A, til
justitsministeren, og ministerens svar herpé

Oversigt over samriadssporgsmal vedrerende B 35

Titel

Samréadsspm. om keb af sex hos prostituerede, der er ofre for menneskehandel m.v.,
til justitsministeren



Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. keb af sex hos prostituerede m.v.

851

Bilag 2

Nogle af udvalgets sporgsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal og svar er optrykt efter onske fra RV.

Sporgsmdl 3:

. Ministeren bedes oplyse, om der har varet sa-
ger, hvor der er rejst sager mod personer, der har
haft sex med ofre for menneskehandel, og i be-
kreftende fald, hvad udfaldet har varet af sager-
ne.

Svar:

Rigsadvokaten har over for Justitsministeriet
oplyst, at man ikke er bekendt med sager, hvor
der har veret rejst tiltale mod en kunde hos en
prostitueret for eksempelvis voldtegt, og hvor
det i den forbindelse under sagen har veret op-
lyst, at den pagaldende prostituerede var offer
for menneskehandel.

Rigsadvokaten er bekendt med en enkelt sag,
hvor en person er blevet domfaldt for overtree-
delse af straffelovens § 262 a, stk. 1, om menne-
skehandel ved at have rekrutteret og transporte-
ret tre litauiske kvinder til Danmark, hvor de ef-
terfelgende blev udnyttet til prostitution. I denne
sag var der tillige rejst tiltale mod den pagaelden-
de for voldtegt af de pageldende kvinder. Den
tiltalte blev efterfolgende frifundet for tiltalen
for voldtagt pé grund af manglende beviser.

Sporgsmdl 10: _

Kan ministeren i fortseettelse af svar pa spm.
1-4 og 6-7 bekrafte, at personer, der ikke udever
ulovlig tvang eller tiltvinger sig samleje med
vold eller trussel om vold, efter geeldende straf-
felovgivning reelt hverken i praksis eller i teori-
en kan straffes for i sig selv at have sex med en
prostitueret, som er offer for menneskehandel?

Svar:

Justitsministeriet kan bekrafte, at det efter
geldende lovgivning ikke i sig selv er strafbart
som kunde at have sex med en prostitueret, som
er offer for menneskehandel.

Jeg kan som anfert under ferstebehandlingen
af beslutningsforslaget ikke umiddelbart stotte
forslaget om en sddan kriminalisering.

Sporgsmal 16:

Ministeren oplyste bl.a. under 1. behandling:
»Jeg vil i evrigt tilfoje, at jeg har forstaet, at po-
litiet fra tid til anden modtager henvendelser fra
kunder i forbindelse med efterforskning af sager
om menneskehandel. Hvis vi kriminaliserer
kunderne, kan det dermed muligvis f& den util-
sigtede effekt, at det i visse tilfelde vil blive end-
nu vanskeligere at finde bagmzandene i disse sa-
ger.« :

— Ministeren bedes uddybe denne udtalelse.
— Ministeren bedes oplyse, hvor mange bag-
"mend i menneskehandelssager politiet har
fundet og faet domt de seneste &r."

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen
af spergsmalet indhentet en udtalelse fra rigspo-
litiet, der har oplyst felgende:

»Under forstebehandlingen af beslutningsfor-
slaget anforte justitsministeren, at politiet fra tid
til anden modtager henvendelser fra kunder i
forbindelse med efterforskningen af sager om
menneskehandel, og at en kriminalisering af
kunderne muligvis vil kunne f& den utilsigtede
effekt, at det i visse tilfalde vil blive endnu van-
skeligere at finde bagmandene i disse sager.

Rigspolitiet deler denne opfattelse.

Det bemerkes i den forbindelse, at efterforsk-
ningen af menneskehandel erfaringsmaessigt
ofte kan vare ganske vanskelig, og at en effektiv
politiindsats forudsetter, at politiet modtager
oplysninger fra en lang rakke kilder, herunder
kunder i prostitutionsmiljoet, med henblik pa at
kunne ivaerksatte en proaktiv, efterretningsbase-
ret og malrettet efterforskning mod bagmeende-
ne. Politiets systematiske indsamling, behand-
ling og analyse af alle relevante oplysninger pa
prostitutionsomrédet indgér derfor ogsa som et
vigtigt element i den strategi for en styrket ind-
sats mod prostitutionens bagmaend, som rigspo-
litiet udsendte til politikredsene den 4. oktober
2006. :
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En kriminalisering af kunderne vil efter rigs-
politiets opfattelse kunne fore til, at disse — af
frygt for et eventuelt strafansvar — i endnu hgjere
grad, end det er tilfaldet i dag, vil undlade at
henvende sig til politiet med oplysninger om
mulige strafbare forhold i forbindelse med pro-
stitution.

Det kan i pvrigt oplyses, at der i perioden
2003-2006 er rejst 176 sigtelser for overtredelse
af straffelovens §§ 228, 229 og 262 a, og at an-
tallet af feeldende afgorelser i samme periode for
overtredelse af de naevnte bestemmelser udger
105.«

Sporgsmal 17:

Ministeren oplyste bl.a. under 1. behandling:
»Endvidere har rigspolitiet givet udtryk for, at et
eventuelt forbud mod keb af prostitutionsydelser
m4é forventes at fore til @ndringer i den made,
prostitutionsydelser udbydes og udferes pé. Dis-
se andringer vil kunne indebzre et mere risiko-
betonet forhold for de prostituerede og gore det
sverere for politiet at efterforske sager i miljo-
et.«

— Ministeren bedes uddybe denne udtalelse.

— Ministeren bedes konkretisere, pd hvilken
maéde forholdene for prostituerede, som er ofre
for menneskehandel, bliver mere risikobeto-
nende i forhold til deres nuvarende forhold,
hvis en lovgivning som foresléet i B 35 gen-
nemfores.

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen
af spergsmalet indhentet en udtalelse fra rigspo-
litiet, der har oplyst felgende: -

»I en udtalelse af 18. oktober 2006 til brug for
besvarelsen af spergsmal nr. S 6989 fra medlem
af Folketinget Pernille Vigse Bagge (SF) har
rigspolitiet henvist til rapporten »Sexkjob i Sve-
rige og Nederland ~ regulering og erfaringer«,
som en norsk arbejdsgruppe afgav den 8. okto-
ber 2004.

I denne rapport omtales bl.a. vanskelighederne
med at opgere det faktiske omfang af voldud-
gvelsen i prostitutionsmiljeet, ligesom det be-
merkes, at der ikke findes dokumentation fra sy-
gehuse eller politi, som viser, at der begés mere
eller mindre vold mod prostituerede, men mange
tilkendegivelser om et hirdere prostitutionsmar-
ked med mere vold efter de svenske lovaendrin-

ger vedrerende kob af prostitutionsydelser. Der
henvises i den forbindelse til vedlagte uddrag af
rapporten (rapportens afsnit 3.3.5.) (ikke medta-
get her), idet det bemarkes, at rapporten som:
helhed er tilgeengelig pa internettet pa adressen:

http://odin.dep.no/jd/norsk/dok/andre_dok/ra
pporter/012101-990544/dok-bu-html.

Uanset at voldsudevelsen kun vanskeligt kan
opgeres, er det rigspolitiets vurdering, at prosti-
tuerede kvinder i vidt omfang er udsat for vold,
der begas af kunder, samlevere og andre mand,
som kvinderne er i kontakt med.

Et eventuelt forbud mod keb af prostitutions-
ydelser mé efter rigspolitiets opfattelse forventes
at fore til @ndringer i den méade, hvorpa prostitu-
tionsydelser udbydes og udferes. Andringerne
vil kunne indebare forhold, der efter omsten-
dighederne mé&-anses for mere risikobetonede for
de prostituerede og med vanskeligere efterforsk-
ningsmuligheder m.v. for politiet.

I den ovennavnte norske rapport peges der sé-
ledes bl.a. p4, at risikoen for vold er gget for de
prostituerede, der ikke leengere arbejder pa ga-
den eller sammen med andre, idet de i private
omgivelser bliver lukket inde med ukendte per-
soner, hvorunder der kan opsta uenighed om pris
og karakteren af de seksuelle ydelser.

Endvidere anferes det i rapporten, at erfarin-

ger fra bl.a. Malme har vist, at ndr kundegrund-

laget bliver mindre, falder priserne pé de seksu-
elle ydelser, ligesom de prostituerede i denne si-
tuation ofte ma tage kunder, som de ikke foler
sig trygge ved. Det fremhaves desuden, at et for-
bud primert afskraekker de ufarlige kunder fra at
opsege prostituerede, og at kunderne er blevet
mere bange og stressede end tidligere, hvorfor
det kan veere vanskeligt for den prostituerede un-
der en forhandling med kunden at bedemme, om
kunden er farlig eller blot nerves.

Sammenfattende er det rigspolitiets opfattelse,
at der ikke er grundlag for at'antage, at en krimi-
nalisering af prostitutionskunder i sig selv vil
have sterre positiv eller negativ betydning for
omfanget af voldsudevelsen mod prostituerede,
og dette hensyn ber derfor neppe tillegges afgo-
rende vaegt som argument for eller imod gen-
nemferelsen af et forbud mod keb af prostituti-
onsydelser. Et eventuelt forbud mod keb af pro-
stitutionsydelser méa dog som navnt forventes at
fore til ndringer i den made, hvorpa prostituti-
onsydelser udbydes og udferes. Zndringerne vil



Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. keb af sex hos prostituerede m.v.

853

kunne indebeaere forhold, der efter omstaendighe-
derne mé anses for mere risikobetonede for de
prostituerede og med -vanskeligere efterforsk-
ningsmuligheder m.v. for politiet.«

Sporgsmdl 18: ,

Ministeren bedes med henvisning til artikel i
Berlingske Tidende 19/2-07: »Regeringen dbner
for lov mod tvangsagteskaber«, redegere for,
hvorledes en e@ndring af straffeloven fsva.
tvangsaegteskaber i princippet adskiller sig fra
en straffelovsendring, som kriminaliserer keb af
sex hos prostituerede, som er ofre for menneske-
handel.

Svar:

1. Ulovlig tvang m.v. i forbindelse med agte-
skabsindgéelse er allerede strafbart efter straffe-
loven. Dette forhold kan efter min opfattelse tale
imod at indsatte en ny, s@rlig bestemmelse om
tvangsagteskaber i straffeloven.

Der har i den offentlige debat veret rejst
spergsmél om, hvorvidt det kan veere hensigts-
messigt at inds@tte en serlig bestemmelse i
straffeloven om straf i sager om tvangsagteska-
ber. Det har i den forbindelse veret anfort, at en
sddan serskilt straffebestemmelse vil kunne
have en forebyggende og holdningsskabende ef-
fekt.

Der kan efter Justitsministeriets opfattelse
vere anledning til at {3 belyst, om det kan veere

et effektivt middel i indsatsen mod tvangseegte-
skaber at indfere en ny bestemmelse i straffelo-
ven, hvorved ulovlig tvang mv. i forbindelse
med ®gteskabsindgéelse optages i en serlig be-
stemmelse i stedet for som hidtil at veere omfat-
tet af straffelovens generelle bestemmelser om
ulovlig tvang m.v.

Justitsministeriet har derfor den 27. februar
2007 anmodet rigspolitiet om en udtalelse om,
hvorvidt en sddan saerskilt bestemmelse i straffe-
loven vil kunne medvirke til at styrke politiets
indsats. med henblik pé at forebygge og opklare

sager om tvangsegteskaber. Samtidig har Ju-

stitsministeriet anmodet Rigsadvokaten om en

" udtalelse om, hvorvidt en sddan bestemmelse vil

kunne have betydning for anklagemyndighedens
behandling af sager om tvangsegteskaber.

2. Nér det gelder beslutningsforslaget (B 35),
er der tale om at foresld en nykriminalisering,
idet det ikke i dag i sig selv er strafbart at vare
kunde hos en prostltueret som er offer for men-
neskehandel.

Herved adskiller beslutningsforslaget sig fra
en eventuel &ndring af straffeloven, hvorved al-
lerede strafbar ulovlig tvang m.v. ved agte-
skabsindgéelse optages i en s@rlig bestemmelse
om tvangsagteskaber.

Jeg skal i ovrigt henvise til forstebehandlin-
gen, hvor jeg redegjorde for, hvorfor regeringen
ikke umiddelbart kan stette beslutningsforslaget.
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Bilag 3

Endelig besvarelse af sporgsmal nr. 220 af 14/6-06 fra Folketingets Socialudvalg

Spergsmal og svar, som er omdelt pa B 35 — bi-
lag 2 er optrykt efter enske fra RV:

Sporgsmal 220:

Ministeren bedes sende udvalget en redegorel-
se for endringerne af den finske lovgivning,
hvor keb af seksuelle ydelse hos kvinder, der har

veret udsat for menneskehandel, fremover er

strafbart. 1 den forbindelse bedes ministeren
medsende alle relevante overvejelser omkring
héndhaevelsen af et saddant forbud, herunder
spergsmalet om loftelse af bevisbyrden.

Svar:
Justitsministeriet har til brug for besvarelsen

af spergsmaélet indhentet en udtalelse fra Justi-

tieministeriet i Finland.

Justitieministeriet har oplyst, at det finske par-
lament den 21. juni 2006 har vedtaget en lov om
endring af den finske straffelov, hvorved bl.a.
kab af seksuelle ydelser hos en person, der har
varet udsat for menneskehandel, kriminaliseres.

Strafferammen for overtraedelse af denne be-
stemmelse er bade eller faengsel indtil 6 méne-
der. Datoen for ikrafttraeden er endnu ikke fast-
sat, men det oplyses, at den sandsynlige ikraft-
treedelsesdato er den 1. oktober 2006.

Den finske regerings lovforslag, betenknin-
gen fra lovudvalget i det finske parlament og den
vedtagne lov vedlegges i kopi. (Ikke medtaget
her).

Som det fremgér heraf, foreslog den finske re-
gering en bestemmelse, der skulle kriminalisere
ethvert keob af en seksuel ydelse, men et flertal i
parlamentets lovudvalg enskede at begraense be-
stemmelsens anvendelsesomréde.

For s& vidt angar de bevisproblemer der kan
peges pd i forbindelse med anvendelsen af be-
stemmelsen, kan Justitsministeriet navnlig hen-
vise til lovforslagets (regeringspropositionens)
s. 20 f og lovudvalgets betenkning (lagutskot-
tets betidnkande) s. 6, 10, 12 og 14.



