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Beslutningsforslag nr. B 25. Fremsat den 3. november 2006 af Anne Baastrup (SF), Ole Sohn (SF) og Kristen Touborg (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om &ndring af reglerne om udstedelse af straffeattester

Folketinget opfordrer justitsministeren til at
endre reglerne for udstedelse af straffeattester
med henblik pa at sikre, at en arbejdsgiver i for-
bindelse med ansettelse eller under ansattelse
af en lenmodtager alene kan fé oplysninger om,

hvorvidt lenmodtageren har begdet et strafbart
forhold, i det omfang det er nadvendigt for at til-
godese vaesentlige hensyn til virksomhedens el-
ler andres sikkerhed og oplysningerne er rele-
vante for udferelse af det pageeldende arbejde.
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Bemcerkninger til forslaget

1. Baggrund og formdl

De seneste ar er antallet af udstedelser af private
straffeattester vokset. Stadig flere arbejdsgivere en-
sker at se en straffeattest i forbindelse med en ansat-
telse. Det gaelder uanset, om det er en flaskedreng, en
salgsassistent eller en leder, arbejdsgiveren seger.

Umiddelbart er der ikke noget pd arbejdsmarkedet,
der kan begrunde denne udvikling. Konsekvensen er
imidlertid meget uheldig. Virksomhedernes stigende
brug af straffeattester kan reelt virke som en ekstra
straf. Kravet om en ren straffeattest betyder bl.a., at
unge, som har begaet mindre kriminalitet, kan fi
sveert ved at fa et job og dermed bliver fastholdt i le-
dighed. Det ager risikoen for, at de kommer ind i en
ond spiral med ny kriminalitet. Brugen af straffeatte-

ster er gaet for vidt. I dag kan en enkelt dom betyde, '

at et ellers dygtigt og fornuftigt ungt menneske ikke
kan fa en lereplads.

Forslagsstillerne mener ikke, at problemet kan loses
med oplysning og holdningspavirkning eller gennem
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Forslagsstil-
lerne foreslér derfor, at der indferes regler, som be-
graenser arbejdsgivernes adgang til at fa straffeattester
til kun at gzlde, i det omfang det er nedvendigt for at
tilgodese vasentlige hensyn til virksomhedens eller
andres sikkerhed og oplysningerne er relevante for
udferelse af det pageldende arbejde.

2. Kriminalregisteret

Det Centrale Kriminalregister bestér af en afgerel-
sesdel og en efterforskningsdel. Registerets formal er
bl.a. at registrere afgorelser m.v. i kriminelle sager til
brug i strafferetsplejen, at tjene som internt arbejdsre-
gister for politiet og at danne grundlag for-udskrift af
straffeattester og andre meddelelser til brug i straffe-
retsplejen, til privat brug og til brug for andre myndig-
heder. I afgorelsesdelen optages oplysninger om per-
soner, om hvem der er truffet afgerelser i straffesager.
I efterforskningsdelen optages oplysninger af politi-
meessig betydning. De nermere regler fremgér af be-
kendtgerelse om behandling af personoplysninger i
Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret).

De lovovertradelser, som er registreret i Kriminalre-
gisteret, vil std pa den private straffeattest i 2-5 ar. Af
et bilag til beslutningsforslaget fremgér, hvor leenge
de enkelte lovovertreedelser bliver stdende pa den pri-
vate straffeattest.

Politiet udsteder straffeattester for private personer,
nir de pagazldende fremsatter begaring herom. I
straffeattester optages alene afgerelser, som er tilfort

-afgerelsesdelen, og som omfatter overtraedelser af

straffeloven og lovgivningen om euforiserende stof-
fer, eller udenlandske afgerelser, dog med nogle be-
grensninger. Oplysninger fra afgerelsesdelen kan vi-
deregives, nar den, oplysningerne angér, har givet
samtykke. '

3. Udviklingen i udstedelsen aof straffeattester

Justitsministeren har i et svar af 27/9 2005 pa
spergsmél nr. 215 (alm. del, folketingsaret 2004-05,
2. samling) fra Folketingets Retsudvalg bl.a. oplyst:

»Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af
spergsmélet om udviklingen i antallet af registrerin-
ger og arbejdsgivernes krav til straffeattest i forbin-
delse med ansattelse af unge indhentet en udtalelse
fra Rigspolitichefen, der har oplyst felgende:

»Politikredsene forestir som udgangspunkt udste-
delse af private straffeattester, nar anmodningen om
en privat straffeattest fremsattes af den registrerede
over for politiet. Hvis der er tilforsler til en privat
straffeattest, udstedes denne dog af Rigspolitichefen.

Rigspolitichefen forestér endvidere udstedelsen af
private straffeattester, nar anmodningen om udstedel-
se fremsattes af en anden end den registrerede eller
anmodningen om udstedelse af en privat straffeattest
af den registrerede fremsattes direkte over for Rigs-
politichefen.

Endelig forestér Rigspolitichefen udstedelsen af of-
fentlige straffeattester og serlige attester til politi og
anklagemyndighed til brug i strafferetsplejen.

Af skemaet fremgar antallet af offentlige og private
straffeattester udstedt af Rigspolitichefen i perioden
2000-2005. Opgerelsen af antallet af udstedte offent-
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lige straffeattester omfatter tillige straffeattester ud-
stedt til brug i strafferetsplejen.

Rigspolitichefen er ikke i besiddelse af oplysninger
om antallet af private straffeattester uden tilfersler,
der er udstedt af politikredsene.

Ar Offe}l’;:jﬁ:ru/til- Offeltl_;llisg]ee :“/til- Pr%;ia{{%ﬁg{;‘ Privatel::./tilfars- Lalt
2000 63.427 64.585 4.281* 6.084 138.377
2001 63.684 57.411 3.988* 6.632 131.715
2002 66.498 56.300 3.550* 7.092 133.440
2003 - 77.312 95.061 4444 7.411 184.228
2004 » 86.596 80.762 6.899% 8.518 182.775
01.01.05-30.06.05 32.290 28.914 4.211* 4914 70.329

* ] tallet indgér ikke antallet af private straffeattester uden tilfersler udstedt af politikredsene.

Det kan endvidere oplyses, at Rigspolitichefen ikke
umiddelbart har tilgengeligt statistisk materiale, der
belyser udviklingen i antallet af registreringer af min-
dre straffelovsovertradelser.

Endelig kan det oplyses, at Rigspolitichefen ikke er
i besiddelse af oplysninger, der belyser udviklingen i
arbejdsgivernes krav til straffeattester i forbindelse
med ans@ttelsen af unge, herunder f.eks. i forbindelse
med lere- og praktikpladser.«

Som det fremgar af Rigspolitichefens udtalelse, har
Rigspolitichefen ikke umiddelbart tilgengeligt stati-
stisk materiale, der belyser udviklingen i antallet af re-
gistreringer af mindre straffelovsovertradelser.«

Forslagsstillerne kan hertil tilfoje, at tal fra eksem-
pelvis Glostrup Politikreds viser, at der i 1999 er ud-
stedt 6.781 private straffeattester, mens dette tal i
2004 er steget til 10.276.

4. Helbredsloven

Udformningen af beslutningsforslaget er inspireret
af helbredsloven.

Lov om brug af helbredsoplysninger m.v. pé ar-
bejdsmarkedet (helbredsloven) har til formal at sikre,
at helbredsoplysninger ikke uberettiget anvendes til at
begrense lenmodtageres muligheder for at opnd eller
bevare answttelse. Loven galder for brug af helbreds-
oplysninger pa arbejdsmarkedet. Hovedindholdet af
loven er, at en arbejdsgiver i forbindelse med ansaet--
telse eller under anszttelse af en lenmodtager alene
méa anmode om helbredsoplysninger med det formal
at fa belyst, om lenmodtageren lider eller har lidt afen
sygdom eller har eller har haft symptomer pa en syg-
dom, nér sygdommen vil have vaesentlig betydning
for lenmodtagerens arbejdsdygtighed ved det pagal-
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dende arbejde. Personer, hvis rettigheder er kraenkede
ved overtraedelse af loven, kan tilkendes en godtgerel-
se. Den, der overtraeder loven, straffes med bede.

5. Forslaget

Beslutningsforslaget indebzrer, at Folketinget op-
fordrer justitsministeren til at &endre reglerne for ud-
stedelse af straffeattester med henblik pa at sikre, at en
arbejdsgiver i forbindelse med anszttelse eller under
anseattelse af en lenmodtager alene kan fa oplysninger
om, hvorvidt lenmodtageren har begdet et strafbart
forhold, i det omfang det er nedvendigt for at tilgode-
se’ vaesentlige hensyn til virksomhedens eller andres
sikkerhed og oplysningerne er relevante for udferelse
af det pagaeldende arbejde.

Ved udmentningen af forslaget skal det bl.a. sikres,
at arbejdsgiveren ved anmodning om oplysninger om
begéede strafbare forhold over for lenmodtageren
skal angive, hvilke straffelovsovertradelser der en-
skes oplysninger om, og hvilken relevans oplysnin-
gerne har for arbejdets udforelse.

Det er altsd alene straffeoplysninger, som har be-
tydning for det konkrete arbejdes udferelse, som kan
indhentes. Med en sidan regelendring imedegas det
problem, at en enkelt anmerkning, som ikke er rele-
vant for jobbet, kan afskeere ansggeren fra at fa jobbet.
Der skal derfor skabes mulighed for at splitte straffe-
attesten op, sé arbejdsgiveren kun far den del, der kan
veere relevant i det pagaldende arbejde. I den forbin-
delse kan der til sammenligning henvises til reglerne
om bgrneattester. Borneattester indeholder oplysnin-
ger om overtreedelser af straffelovens regler om sek-
suelle krznkelser af bern under 15 &r. Berneattester -
udleveres til offentlige myndigheder, private virk-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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somheder, idratsforeninger, organisationer og andre,
der skal ansatte eller beskaftige personer, der skal
have direkte kontakt med bern under 15 ar. Det kan
f.eks. vaere ved ansattelse af en fodboldtrener, en
spejderleder, en svemmelrer eller en peedagog. Bor-
neattesten kan kun udleveres, hvis ansegeren skriftligt
har givet samtykke til det. Arbejdsgivere, som har
brug for at fa udleveret en berneattest i forbindelse
med en ansxttelse, skal aflevere en anmodning til
Rigspolitiets Dataafdeling. Anmodningen om berne-
attesten skal indeholde oplysninger om, at den opsla-
ede stilling indebearer direkte kontakt til bern under
15 ar. Det skal ogsé fremga, hvilken funktion ansege-
ren skal varetage.

Eksempler:

En bernehaveleder skal séledes f. eks. fortsat have
lov til at anmode om oplysninger om, hvorvidt en an-
seoger har begiet nogen form for kriminalitet eller
uterlighed over for bern eller unge. Derimod vil ber-
nehavelederen ikke have lov til at krave en ansat op-
lysninger om, hvorvidt en anseger for et par ar siden i
kéadhed har stjélet en bil eller lavet skattesvindel.

En forretningsindehaver skal f. eks. have lov til at
fa oplysninger om, hvorvidt en anseger til en stilling
som bogholder har begéet undersleeb. Derimod skal
forretningsindehaveren ikke have oplysninger om,
hvorvidt den ansatte for nogle ar siden har vaeret ind-
blandet i et veertshusslagsmal.

Ved udformningen af reglerne skal der endvidere
tages stilling til, hvilke sanktioner, overtreedelser af
reglerne skal indebzre.

Skriftlig fremscettelse

Anne Baastrup (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om endring af
reglerne om udstedelse af straffeattester.

(Beslutningsforslag nr. B 25).

Jeg henviser i ovrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.
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Bilag 1

Oversigt over, hvilke lovovertreedelser der stdr  holdsvis den private straffeattest og den straffe-
pé en straffeattest. Oversigten viser ogsa, hvor attest, der er forbeholdt politiet og offentlige
lenge en lovovertredelse bliver stdende pd hen-  myndigheder (kilde: rigspolitiets hjemmeside).

Afgorelsestyper Privat Straffeattest Sletningstidspunk
Straffeattest til politiet m.fl. beregnes ud fra
Ubetinget Straf 54r 10 ar Provetidsudleb eller
‘ ‘ dato for lesladelse D
5 Foranstaltninger efter S ar 10 ar Endelig ophzvelse
3 | §§68-70 ‘
[ -
q‘*é Betinget dom 3ar 10 ar Afgorelsesdato
@ | Tiltalefrafald med vilkar | 2&r? 10 &r Dato for den endelige
. afgorelse
Bede 242 10 ar Afgorelsesdato
Ubetinget straf 5 ar 10 ar Pravetids udleb eller
g dato for lesladelse 1
>
% Foranstaltninger efter 5 ar 10 ar Endelig ophzvelse
=5 §§ 68-70
=]
%&f Betinget dom 3ar 10 ar Afgerelsesdato
“ Tiltalefrafald med vilkar | 2 ar 2 10 &r Dato for den endelige
‘ afgorelse
Ubetinget straf 10 ar Provetids udleb eller
o . dato for lesladelse !
= -
§ Foranstaltninger efter 10 ar Endelig ophzvelse
) §§ 68-70
é Betinget dom 10 &r Afgorelsesdato
- Tiltalefrafald med vilkar ' 10 &r Dato for den endelige
-§ afgorelse
< Frakendelse ubetinget 10 ar Frakendelsesudleb
Frakendelse betinget 10 ar Afgerelsesdato
) p3 privat straffeattest (§11) regnes udskrivningslengden altid fra den faktiske losladel
o] sesdato
zo 2 pa privat straffeattest (§11) medtages den forste bede eller det farste tiltalefrafald
med vilkdr om UNGDOMSKONTRAKT kun i 1 ar, safremt den pageldende pa ger-
ningstidspunktet var under 18 ar.




