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Beslutningsforslag nr. B 14. Fremsat den 24. oktober 2006 af Poul Andersen (S), Klaus Hekkerup (S) og Jytte Wittrock (S)

| Forslag til folketingsbeslutning
om en forsteerket indsats for forbedring af jernbanenettet

Folketinget opfordrer regeringen til inden den

1. december 2006 at fremsette lovforslag med

henblik p at skabe en forbedring af jernbanenet-

tet.
Lovforslaget skal indeholde folgende fem ho-
vedpunkter: : :

— Banedanmark omdannes til en selvsteendig of-

- fentlig virksomhed. Dette gores for at forbedre
Banedanmarks muligheder for og incitamen-
ter til et hojt praestationsniveau, ligesom det
kan reducere risikoen for ideologisk betinget

* indblanding i virksomhedens drift.

— En handlingsplan, svarende til den i Banedan-
marks rapport »Beslutningsgrundlag for spor-
omradet m.v. 2007-2014« fra september 2006
som scenarie 4 omtalte, for fornyelse af jern-

banenettet, si der foretages en genopretning af
sporene til en god standard.

— En handlingsplan, svarende til den i Banedan-
marks rapport »Signalanalysen« fra september
2006 som strategi 3 (der indebarer overgang
til ERTMS-niveau 2) omtalte, for fornyelse af
Jernbanenettets signal- og sikringssystemer.

— En handlingsplan for forbedringer vedrerende
trafikinformation og perroner svarende til de i
Banedanmarks rapport om sporomradet om-

- talte tilvalgsmuligheder.

— P& S-togs-omréidet gennemfores integration af
de relevante dele af Banedanmark og DSB S-
tog a/s séledes, at funktionerne operator og
fornyelse/vedligehold placeres i en og samme
virksomhed. ' :
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Bemcerkninger til forslaget

Banedanmarks rapport »Beslutningsgrundlag for
sporomradet m.v. 2007-2014« (omdelt i Trafikudval-
get i folketingsaret 2005-06 under TRU alm. del - bi-
lag 541) dokumenterer, at kanalregulariteten er mar-
kant forveerret siden 2002. Det bemarkes ogsa i Bane-
danmarks rapport, at der specielt i perioden 2002-
2005 er foretaget et utilfredsstillende forebyggende
vedligehold.

Banedanmarks rapport viser endvidere, at man i lg-
bet af en 2-4-arig periode kan bringe regulariteten op
p4 et niveau i neerheden af niveauet for 2002. Det do-
kumenterer, at havde man i lebet af 2002 igangsat de
nedvendige investeringer, ville passagererne i dag
have haft et rimeligt serviceniveau. Desvarre har de
* politiske beslutninger pa omradet siden 2002 ikke ind-
friet de forventninger, brugerne med rette matte have,
og passagererne har i stedet oplevet store forsinkelser
i togtrafikken pa grund af jernbanenettets dérlige stan-
dard og pa grund af utilfredsstillende sammenhange
mellem operaterens beslutninger og den bane- og sig-
nalansvarliges.

Regeringen har varet unedigt afventende og har
indtil for nylig afvist Banedanmarks udtrykkelige til-
kendegivelser om et massivt investeringsbehov med
henvisning til, at behovet ikke var dokumenteret. Ef-
terfelgende er regeringen géet til den modsatte yder-
lighed og anser angiveligt behovet for at have veret til
stede og dokumenteret i de seneste 30 ar. Ud over et
ansvar for en indtil i dag diffus vurdering og meget
sen erkendelse af behovet for betydelige investeringer
i spor og signaler har regeringen ogsé et ansvar for den
utilfredsstillende sammenheng i samarbejdet mellem
den sterste operater og Banedanmark. Resultatet af
den samlede utilfredsstillende indsats med hensyn til
investering og koordinering har veret et betydeligt
samfundsekonomisk tab i form af spildtid for passa-
gererne, herunder en svackkelse af mobiliteten pa ar-
bejdsmarkedet, og konsekvensen har i almindelighed
veeret store gener for de mange passagerer.

Regeringens seneste initiativ, en ringere service i
form af en discountudgave af DSB’s kereplan, vil for-
habentlig give passagererne en mere realistisk vurde-

ring af serviceniveauet, men kan efter forslagsstiller-
nes vurdering kun betragtes som en lappelosning og
en udstilling af den hidtidige politiks utilstrkkelig-
hed. Dette beslutningsforslag vil, hvis det effektueres,
kunne resultere i tog til tiden og vel at marke med rej-
setider, der ligger pa niveau med de rejsetider, der var
gzldende inden den seneste devaluering af kerepla-
nerne. Forslaget vil sdledes kunne sikre bedre regula-
ritet og sterre kapacitetsudnyttelse i forhold til i dag.
Antallet af passagerer vil vokse, og der vil veere en
bedre forvaltning af jernbanenettet. Forbedringerne
for eksisterende og potentielle brugere af denne del af
den kollektive trafik vil ogsa veere med til at afhjaipe
trengselsproblemerne pa vejene ved de sterre byer,
idet en del trafik flyttes over til den kollektive trafik.
Forholdsvis sterre brug af kollektiv trafik vil endvide-
re have positiv effekt pa folkesundheden.

Standarden pa det danske jernbanenet skal generelt
forbedres, og forslagsstillerne fremhaver fem over-
ordnede indsatsomrader: Virksomheden Banedan-
mark, sporenes tilstand, signal- og sikringsanlag, for-
bedringer vedrerende trafikinformation og perroner
og integration af de centrale funktioner pa S-togs-om-
radet.

Banedanmark

Virksomheden Banedanmark skal effektiviseres,
hvis en optimal vedligeholdelsesstandard af det dan-
ske skinnenet skal gennemfores. Derfor foreslas det,
at Banedanmark omdannes til en selvsteendig offent-
lig virksomhed (SOV). Fordelene ved en sidan om-
dannelse er en mere handlekraftig og entydig ledelses-
struktur. Banedanmark skal som kerneomrader have
ejerskab og forvaltning af jernbaneinfrastrukturen,
koordinering af trafikken pa jernbanenettet samt spe-
cifikation og indkeb af materiel til jernbanenettets
drift og udvikling. Banedanmark skal desuden fortsat
have sin egen entrepriseafdeling til at udfere vedlige-
holdelses- og anl@gsopgaver i konkurrence med an-
dre entreprengrer.

Banedanmark har i de seneste knap 5 4r lidt under
en ideologisk betinget erodering af virksomhedens
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kompetencer og aktivitetsniveau. Konsekvensen har
veeret inoptimal koordinering mellem Banedanmark
og den sterste operater og deraf afledte yderligere ge-
ner for passagererne. Den inoptimale koordinering
mellem varetagerne af de to funktioner — henholdsvis
operater og sporansvarlig — kunne give anledning til

‘at genoverveje denne adskillelse. Det er imidlertid.

forslagsstillernes opfattelse, at de senere érs proble-
mer primart skyldes, at Banedanmark har varet udsat

for en ideologisk betinget erodering af sin base, ogat’

en adskillelse af funktionerne kan fungere tilfredsstil-
lende under andre betingelser. Fordelene er traditio-
nelt forbundet med en forventning om, at konstruktio-
nen giver mulighed for at konkurrenceudsztte opera-
torerne, og forslagsstillerne er enige i, at konkurrence-
udszttelse kan vere et fomufugt instrument for at fa
mest og bedst mulig transport for pengene.

Jernbanesporene

. Banedanmarks tidligere nevnte rapport opstiller
flere scenarier. Det ene scenarie — benavnt scenarie 4
— fjerner efterslaebet pd sporomradet, og det er den
eneste fremtidssikring af denne del af den kollektive
trafik. Der skal i den forbindelse afszttes ekstra 4,1
mia. kr. fordelt over 8 ar til en forbedring af jernbane-
nettet eller i forbindelse med en eventuel lanefinansie-
ring ydes Banedanmark en statsgarantl for et tilsva-
rende belgb.

Signal- og sikringsanleg

Banedanmarks rapport »Signalanalysen« (ligeledes
omdelt i Trafikudvalget i folketingsaret 2005-06 un-
der TRU alm. del - bilag 541) opstiller flere strategier.
Den ene strategi — benvnt strategi 3 — medferer den
hajeste kanalregularitet i et hurtigere tempo og inde-
barer en hej grad af fremtidssikring, idet den oger ka-
paciteten pa jernbanenettet. Der skal i den forbindelse
for perioden 2007-2014 afswmttes yderligere 7,478
mia. kr., idet det noteres, at eventuel EU-stotte vil re-
ducere dette belob, eller i forbindelse med en eventuel

lé’meﬁnansiering ydes Banedanmark en statsgaranti
for et tilsvarende belgb.

Trafikinformation og perroner

Banedanmarks rapport om sporomridet prasente-
rer flere tilvalgsmuligheder, hvoraf tilvalgspakke 4 ud
over en generel forbedring ogsa sikrer bedre til geEnge-
lighed og en samling af fornyelsesscenarier for perro-
nerne. Der skal i den forbindelse afsxttes yderligere
619 mio. kr. eller i forbindelse med en eventuel 1ane-
finansiering ydes Banedanmark en statsgaranti for et
tilsvarende belob.

Integration af ansvarlig operat@r for SpO¥ Hi.ht. pa S-
togs-omrddet

Ovennazvnte betragtning vedmrende sammenhzeng
mellem konkurrenceudsettelse og organisering af re-
lationen mellem operater og sporansvarlig finder dog
ikke anvendelse pa S-togs-omradet, hvor den almin-
delige opfattelse er, at der ikke ber ske en konkurren-
ceudsettelse. For at undgd konflikter og inoptimale
hgje transaktionsomkostninger foreslds funktionerne
pa S-togs-omradet derfor integreret i én virksomhed.
Forslagsstillerne ger endvidere opmarksom pé, atidet

* man accepterer den udbredte opfattelse af, at S-togs-

omrédet ikke i en overskuelig fremtid ber konkurren-
ceudsettes, si kan ogsd integrerede virksomheder
konkurrenceudszwittes, og at det fordelagtige ved en si-
dan konkurrenceudsattelse afhaenger af de konkrete
forhold og derfor m4a veere genstand for en lgbende
vurdering.

Finansiering

Disse initiativer finansieres ved en fremrykning af
offentlige investeringer. Fremrykningen af trafikinve-
steringerne skal ses i sammenhang med den samlede
offentlige investeringsramme. Det skal vaere muligt
med en ldnefinansiering. Forslagsstillerne vil positivt
overveje eventuelle andre forslag til finansieringsma-
de.
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 Skrifilig fremscettelse

Poul Andersen (S): : : Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling. '

mig herved at fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om en for-
steerket indsats for forbedring af jernbanenettet.

(Beslutningsforslag nr. B 14).



