1480

F. t. beslutn. vedr. en kommission om lokalt selvstyre

Beslutningsforslag nr. B 13. Fremsat den 24. okto

ber 2006 af Pia Gjellerup (S), Ole Stavad (S), Ole Glahn (RV),

Margrethe Vestager (RV), Kristen Touborg (SF), Ole Sohn (SF), Line Barfod (EL) og Jergen Arbo-Bahr (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om nedsettelse af en kommission om lokalt selvstyre

Folketinget opfordrer regeringen til efter drof- .

telse med Folketingets partier at nedsatte en uaf-
heengig kommission, der har som opgave at vur-
dere principperne for og udviklingsmuligheder-
ne i det lokale, kommunale selvstyre.

De betydeligt sterre kommuner, der blev et re-
sultat af kommunalreformen, der treeder i kraft
den 1. januar 2007, giver grundlag for at tydelig-
gore ansvaret for tilrettelaggelsen og udferelsen
af de kommunale opgaver med udgangspunkt i
det kommunale selvstyre og med respekt for
borgernes retssikkerhed.

Kommissionens hovedopgave skal vare at

_gennemga de principper, der ligger til grund for
det kommunale selvstyre og dets ved kommu-
nalreformen nu fastlagte udformning og funkti-
on, og dertil skal kommissionen foresléd sével
principielle som mere konkrete &ndringer, som
kan udvikle det kommunale selvstyre, samt
— oge lovgivningens klarhed og konsekvens,

— udbygge borgernes retssikkerhed,
— sikre effektive tilsyn og klageveje,

— skabe ensartede og enkle metoder til at opné
indsigt i opgavernes lesning,

— reducere kontrol og detailstyring,

— opgere og reducere regelbyrden og omkost-
ningerne herved og .

— styrke offentligheden i forvaltningen.
En vasentlig del af kommissionen skal besta

af personer med folgende baggrund: .

— Eksperter med indsigt i kommunale forhold,

— eksperter med indsigt i retssikkerhedsprincip-
per, : '

— representanter for kommunale medarbejderes
faglige organisationer,

— repraesentanter for storre borger- og interesse-
grupper og ’

— repraesentanter for kommunerne og de mest
relevante ministerier.
Kommissionens betenkning skal afgives til

"indenrigs- og sundhedsministeren med henblik

pé droftelse med Folketinget i efteraret 2008.
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Bemcerkninger til forslaget

I § 82 i grundlovens kapitel om de borgerlige fri-

hedsrettigheder bestemmes det, at kommunernes ret

til under statens tilsyn at styre deres anliggender ord-
nes ved lov. Dette har i tidens leb udmentet sigien
omfattende lov om kommunernes styrelse og en rak-
ke srlove, der omhandler alle de opgaver, som kom-
munerne og amterne varetager som hovedakterer i det
danske velferdssamfund.

Ved kommunalreformen, der treder i kraft i 2007,
er amterne nedlagt og erstattet af regioner, der ikke af
regeringen anerkendes som en del af det kommunale
selvstyre. .

Desuden er kommunernes antal reduceret til 98,
hvorved der igennem den periode, hvor velferdssam-
fundet har udviklet sig med sterst styrke i Danmark, er
sket en samlet reduktion fra 1.386 kommuner for
kommunalreformen i 1970 til de 98 store nye kommu-
ner, der i lebet af nogle 4r maske bliver endnu et nok
faerre. v

Denne omfattende reduktion i antallet og dermed
storrelsen samt den lige s omfattende forskydning af
opgavernes antal og tyngde har ikke p4 noget tids-
punkt vaeret undergivet en samlet, principiel og ind-
sigtsfuld vurdering, for s4 vidt angar indholdet af be-

~ grebet ndet kommunale selvstyre«.

Dette leegges der op til med dette beslutningsfor-
slag.

Der vil altid vere interessemodsetninger mellem
staten/regeringen/Folketinget pa den ene side og kom-
munerne pd den anden side i en lang rakke situatio-
ner, hvor det politisk er en felles opgave at sikre bor-
gerne den velfzerd, man har stillet dem i udsigt.

Blandt emnerne, der dystes om ud over de gkono-
miske rammer, er sddanne som regelstyring, mindste-
krav, garantier, klageadgange, tilsyn, puljestyring,
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evalueringer, indberetninger, sammenligninger, kon-
trol, udligning og forskelle mellem kommunerne,
hvad angér savel service som gkonomiske vilkar.

I den seneste tid er der af det politiske flertal i Fol-
ketinget sat alvorlige spergsmalstegn ved kerneele-
menter i det kommunale selvstyre spergsmalstegn,
som netop er affedt af den uklarhed, der folger af] at

‘begrebet »det kommunale selvstyre« presses i situati-

oner, hvor.der ikke er en mere afklaret balance mellem
statsmagten og kommunerne. Dette leegger op til en
ufrugtbar konflikt om fremtiden for det lokale selvsty-
re, som ellers har varet et vasentligt kendetegn ved
udviklingen af velfierdssamfundet,

Forslagsstillerne ansker at 4 kvalificeret diskussio-
nen, siledes at der skabes det bedste udgangspunkt for
udviklingen af velfeerdssamfundet i et fellesskab mel-
lem staten og kommunerne, hvor opgaverne loses der,
hvor de bedst vil kunne loses.

Det er forslagsstillernes forventning, at en udment-
ning af resultaterne af et kommissionsarbejde kan ska-
be reel sammenhzang mellem forpligtelser, gkonomi,
ansvar og resultater og dermed en klarere demokratisk
indsigt og indflydelse for borgerne. Borgerne vil tilli-
ge kunne opleve at f4 et storre udbytte af den kommu-
nale indsats med veaegt pa ydelserne over for borgerne
frem for betydelige anstrengelser med et palagt bu-
reaukrati,

Forslagsstillerne forestiller sig, at kommissionen
kan nedszttes tidligt i 2007 og vare fierdig med sine
analyser, overvejelser og anbefalinger i efteraret
2008, s& der kan gennemfores den fornedne opfelgen-
de lovgivning og andre beslutninger i F olketinget for
sommeren 2009, hvorefter der kan afholdes kommu-
nalvalg i efteraret 2009 p4 et fzlles og afklaret grund-
lag.

- Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Skriftlig fremscettelse

Pia Gjellerup (S): Jeg henviser i vrigt til de bemzrkninger, der
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.

mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om nedscettel-
se af en kommission om lokalt selvstyre.

(Beslutningsforslag nr. B 13).




