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Beslutningsforslag nr. B 129. Fremsat den 28. marts.2007 af Pernille Frahm (SF), René Skau Bjornsson (S),
Martin Lidegaard (RV) og Line Barfod (EL)

Forslag til folketingsbeslutning

om fastsettelse af tilskud i hjeelpeordninger pé niveau med
lon- og arbejdsforhold pa arbejdsmarkedet

Folketinget péalaegger regeringen at fremsatte

lovforslag om @ndring af lov om social service:

med henblik p at sikre, at tilskuddet til handi-
cappede til ansattelse af handicaphjzlipere fra
og med den 1. januar 2008 kommer til at udgere
samme beleb som den til enhver tid geldende

overenskomstfastsatte aflenning af hjemme-
hjelpere, inklusive samtlige tilleg, lon under
sygdom, fuld len under barsel, indbetaling til
pensionsopsparing og relevant efteruddannelse.
I seerlige tilfeelde kan tilskuddet udgere et hojere
beleb.
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F. t. beslutn. vedr. fastszttelse af tilskud i hjalpeordninger

Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget indebarer, at tilskuddet til
hjzlpeordninger skal beregnes séledes, at handicap-
hjzlperne pi enhver made kan modtage samme aflon-
ning som hjemmehjzlpere, herunder bl.a. ancienni-
tetstilleeg, fuld len under sygdom, fuld lon under bar-
sel, tilleg for skiftende arbejdstider, pensionsop-
sparing og relevant efteruddannelse. .

I enkelte tilfelde skal tilskuddet beregnes med et
hgjere beleb, idet det kan vere nedvendigt, at bruger-
ne af hjzlpeordningen kan ansatte hjelpere med
f.eks. en anden/hgjere uddannelse.

I dag kan den enkelte bruger af hjelpeordningen
ikke tilbyde aflenning af sine hjelpere pa samme ni-
veau, som hjemmehjalpere aflonnes, fordi det udmal-
te tilskud ikke er tilstrekkeligt. Konsekvensen er, at
den gruppe borgere, der efter lovgivningen har et mas-
sivt behov for hjelp, serviceres af medarbejdere med
en markant lavere aflenning end bdde kommunens
egne hjemmehjzlpere og de hjelpere, som den-enkel-
te selv antager efter andre bestemmelser i servicelo-
ven (f.eks. reglere i servicelovens § 95 om kontant
tilskud-ved behov for hjelp mere end 20 timer ugent-
ligt).

Lovgivningens gvrige krav til arbejdsgivere om
f.eks. forsikringer, ansettelseskontrakter og arbejds-
miljo gelder ogsa for brugere af hjelpeordninger. Ud-
gifter hertil skal i dag dackkes af det tilskud, som kom-
munerne udmaler i forhold til den enkelte brugers be-
hov.

Servicelovens § 96 indeholder reglerne for hjelpe-
ordninger til pleje, overvagning eller ledsagelse til
personer med betydelig og varigt nedsat fysisk funkti-
onsevne, der har et aktivitetsniveau, som gor det nod-
vendigt at yde en ganske serlig stette, og som selv er
i stand til at administrere hjelpeordningen, herunder

at ansette den nedvendige hjelp og veere ansvarlig for _

den daglige arbejdstilrettelaggelse.

Ca. 1.200 personer er bevilget en sédan hjelpeord-
ning. Det gennemsnitlige timetal udger 90-100 timer
pr. uge. Hjelpeordninger ydes derfor med stor varia-
tion i timetallet med 24 eller flere timer i dognet som
den ene yderlighed og med 4-5 timer i degnet som den
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anden yderlighed. Det antages, at der er godt 4.000
fuldtidsstillinger i hjeelpeordningerne, men at det fak-
tiske antal ansatte handicaphjelpere er godt 6.000
som folge af deltidsarbejde i et vist omfang,

Udgiften til hjelpeordninger udgjorde i 2005 knap
970 mio. kr. 4rligt. Udgiften til den enkelte hjelpeord-
ning udger saledes knap 800.000 kr. arligt inklusive
udgifter til administration i forbindelse med lgnudbe-
taling m.v.

- Hjlpeordningen er den enkeltforanstaltning i den
sociale lovgivning, som har haft sterst betydning for
den normalisering af tilvaerelsen for personer med en
funktionsnedszttelse, som er sket gennem de seneste
artier.

Hjlpeordningen er oprindelig udviklet i Arhus
Kommune i sidste halvdel af 70’erne, hvor den med-
forte, at et stort antal personer med en betydelig nedsat
funktionsevne blev i stand til at forlade institutioner-
ne, som-mange ellers havde levet i gennem hele deres
liv, og at leve et selvstendigt liv i en almindelig bolig
pa linje med andre mennesker i forbindelse med ud-
dannelse, arbejde, social og kulturel deltagelse m.v.

Tilskuddet blev oprindelig af Arhus Kommune
fastlagt som hjemmehjelperlen, idet antagelsen var,
at kommunens besparelse skulle stilles til radighed for
den enkelte bruger af hjzlpeordningen, siledes at han
eller hun kunne tilbyde handicaphjelperne samme
len, som kommunen udbetalte til sine egne hjemme-
hjaelpere.

Siden da er der imidlertid sket en udvikling af de
elementer, som indgar i aflenningen af hjemmehjal-
pere, sledes at der bl.a. ogsa er indfert fuld len under
sygdom, fuld len under barsel og pensionsordninger,
men uden at elementerne i handicaphjeelpernes aflon-
ning har kunnet eges tilsvarende, fordi tilskuddet/be-
villingen til aflenning efter servicelovens § 96 i prak-
sis ikke indeholder disse yderligere elementer.

Det skaber en ubalance i ansitelsesforholdet, at
brugeren af hjelpeordningen er nadsaget til at ansette
hjelpere pd vesentligt ringere vilkdr end ansatte i
sammenlignelige stillinger. Dertil kommer en beretti-
get frygt for, at de ansatte foler sig tvunget til at opsige

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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deres arbejde, fordi de ikke »har rdd til« at vaere ansat
pé sa ringe vilkar,

[gennem de senere ar har brugerne af hjelpeordnin-
gen i stigende grad oplevet, at det er vanskeligt at re-
kruttere handicaphjzlpere, og at de enkelte ansattel-
sesforhold varer kortere end tidligere.

Dette skyldes bl.a., at arbejdslesheden er mindre,
og at det gkonomisk er mindre attraktivt at vaere han-
dicaphjelper. Samtidig har gennemsnitsalderen
blandt brugere af hjelpeordningen varet stigende, og
mange brugeres enske om lidt ldre hjelpere kan
vanskeligt opfyldes, bl.a. pd grund af lenforholdene,
som afviger betydeligt fra de lenforhold, som er gzl-
dende i samfundet generelt.

Rekrutteringsmuligheden er i hej grad begraenset til
navnlig unge mennesker, studerende, unge foraldre
eller andre, der finder det attraktivt at arbejde f.eks. 7-
8 dogn 4 24 timer i lobet af en maned og dermed have
21-23 degn il fuld radighed for studier og/eller bern.
Navnlig de brugere af ordningen, der ikke gnsker eller
ikke har brug for hjeelp i 24 timer i dognet, har oplevet
vanskeligheder med at rekruttere handicaphjalpere,
fordi det er muligheden for degnvagter, der sikrer, at
stillingerne overhovedet kan beszttes i fuldt omfang.

Det er tidskraevende og belastende for brugere af
hjelpeordningen, at der hyppigere ma skiftes handi-
caphjalpere, fordi der hver gang skal ske en individu-
el oplzring af nye hjelpere, ikke mindst fordi et stort
antal brugere af hjelpeordningen ogsa er permanente
respiratorbrugere og derfor ma bruge tid og krefter pa
at oplaere hver eneste ny handicaphjalper i respirati-
onsudstyrets funktion. Det er en kendt sag, at det ofte
varer op til seks méneder, for en ny handicaphjalper
fungerer rimelig tilfredsstillende med hensyn til at va-
retage de nedvendige funktioner med udgangspunkt i
den enkelte brugers handicap.

Som svar p& spergsmél nr. S 323 (Folketingsaret
2002-03) har den daveerende socialminister (Henriette
Kjer) bla. oplyst om Socialministeriets galdende
»Vejledning om hjelp til voksne med handicap«:
»Det fremgér ikke specifikt, men det er opfattelsen, at
vejledningen skal forstas saledes, at hjelperne ikke
alene skal have samme startlon som hjemmehjzlpere,
men ligeledes skal felge de i hjemmehjzlper-
overenskomsten fastlagte lenstigninger som folge af
anciennitet m.v. Det er-ligeledes opfattelsen, at dette
retningsgivende grundlag for fastsattelse af lon- og
ansettelsesvilkér er passende for at kunne tiltreekke
attraktiv og kvalificeret arbejdskraft.«

Denne tilkendegivelse har imidlertid vist sig util-
strazkkelig til at sikre en aflenning af handicaphjeel-

perne pé det niveau, som den davarende socialmini-
ster gav udtryk for.

Ankestyrelsen har i en enkelt sag henholdt sig til, at
relationen mellem brugeren og handicaphjalperen har
karakter af en privatretlig aftale, og at Ankestyrelsen
derfor ikke kan tage stilling til handicaphjzlperens af-
lenning. Selv om denne tilkendegivelse ud fra en
yderst formalistisk vurdering méd anses for at vare
korrekt, si forekommer den ogsa serdeles teoretisk,
idet handicaphjalperens aflonning vil udgere nejagtig
det beleb, der bevilges som tilskud efter servicelovens
§ 96, for den enkelte bruger har af indlysende grunde
ikke mulighed for selv at supplere dette »tilskudx.

Ankestyrelsen tilkendegav samtidig, at det bevilge-
de tilskud, der ikke indeholdt mulighed for betaling af
f.eks. anciennitetstillaeg og pensionsbidrag, »ikke ...
kunne anses for at veere i strid med formalet med hjael-
peordningen«. Ankestyrelsen undlod imidlertid at
tage stilling. til, om det bevilgede tilskud kunne anses
for at veere i overensstemmelse med davarende so-
cialminister Henriette Kjers fortolkning af reglerne i
et officielt svar i Folketinget. o

Et efterfolgende forseg pa at fi Ankestyrelsen til at
tage stilling til en konkret sag under direkte hen-
visning til den davaerende socialministers fortolkning
er blevet afvist, fordi Ankestyrelsen ikke fandt det af
»principiel eller generel« betydning, at landets social-
minister giver udtryk for én opfattelse af reglerne,
mens praksis er en ganske anden.

Da denne konkrete afgerelse nu har karakter af en
Social Meddelelse (SM C-33-04), folger kommunerne
alt overvejende Ankestyrelsens afgerelse og dermed
ikke daverende socialminister Henriette Kjaers
tilkendegivelse i besvarelsen af spergsmél nr. S 323.

Den oftest anvendte praksis for beregning af tilskud
efter servicelovens § 96 indeholder samtidig en poten-
tiel konflikt, idet hjelperen alene kan rette sine for-
ventninger om en lgn pd linje med sammenlignelige
personalegrupper mod brugeren af hjelpeordningen.
Brugeren har pa den anden side ingen praktisk mulig-
hed for at imgdekomme hjzlperens snsker og forvent-
ninger, fordi lennen alene ath®nger af kommunens
beregning af tilskuddet til hjeelpeordningen.

Beslutningsforslaget har derfor til formal at sikre, at
bestemmelsen anvendes i overensstemmelse med da-
vaerende socialminister Henriette Kjeers tilkendegivel-
se af 21, oktober 2002 i svaret pa spergsmél nr. S 323.

Beslutningsforslaget er samtidig udtryk for, at for-
slagsstillerne finder det uacceptabelt, at godt 6.000
personer, der alternativt skulle aflennes direkte af stat
og/eller kommuner, mé affinde sig med lenforhold,
der ansléet er cirka 10 pct. ringere, alene fordi Folke-
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tinget af helt andre (om end s&rdeles gode) grunde har
valgt en organisering af hjelpen til personer med en
betydelig funktionsnedsattelse, der indebarer, at de
formelt er ansat i privat (brugerens) regi og ikke i of-
fentligt regi.

Endvidere vil de dérligere lon- og ansattelsesfor-

hold pavirke udviklingsmulighederne for flere fleksi-

ble og individuelle brugerstyrede hjelpeordninger. Et

udv1k11ngsarbe_|de er besluttet igangsat under satspul-

jen, men kan pavirkes negativt af urimelige forskelle i
len- og ansttelsesvilkér, athaengigt af, om det er bor-
geren eller myndigheden der ansetter hjeelperen.

Der er derfor behov for at sikre, at kommunerne kan
og skal udmale et tilskud, som ger det muligt for bru-
geren af en hJaelpeordnmg at bevilge lon- og ansttel-
sesvilkdr, som mindst svarer til dem, kommunerne
normalt tilbyder hjemmehjaelpere m.fl.

For at styrke kvaliteten i anszttelsesretlige spergs-
mél i forbindelse med de individuelle anszttelser ber
det overvejes at etablere et swrligt radgivningssystem
—en form for arbejdsgiversekretariat — der kan radgive
og vejlede den enkelte bruger som arbejdsgiver.

Okonomiske konsekvenser

Selv om hovedreglen er, at kommunerne ikke be-
regner’ udgiften til handicaphjelpere i overensstem-
melse med davaerende socialminister Henriette Kjaers
tilkendegivelse af 21. oktober 2002 i svaret pa spergs-
mélnr. S 323, erder dog ogsé enkelte kommuner, som
i sterre eller mindre omfang alligevel gor det.

Der eksisterer ingen sikker viden om disse variatio-
ner, og det er derfor ikke muligt at foretage én nej-
agtig beregning af lovforslagets ekonomiske konse-
kvenser. Den nuverende socialminister Eva Kjer
Hansen har i sin besvarelse den 12. januar 2006 af
spergsmal or. S 1647 (Folketingséret 2005-06) oplyst,
at Socialministeriet ikke har kendskab til nyere, re-
praesentative undersegelser om disse spergsmél, og at
der derfor ikke kan foretages en beregning af de sken-
nede udgifter som felge af narvaerende lovforslag.

Forslagsstillerne anslér dog, at udgiften vil vare i
underkanten af 10 pet. af samtlige udgifter il hjeelpe-
ordningen, svarende til ca. 100 mio. kr., idet et mindre
antal kommuner i forvejen bevilger hjzlpeordninger
pé dette niveau.

Skriftlig fremscettelse

Pernille Frahm (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremszeette:

Forslag til folketingsbeslutning om fastscettel-
se af tilskud i hjcelpeordninger pé niveau med
lon- og arbejdsforhold pé arbejdsmarkedet.

" (Beslutningsforslag nr. B 129).

Jeg henviser i gvrigt til de bemerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandlmg



