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Beretn. o. f. t. beslutn. vedr. fastszttelse af tilskud i hjalpeordninger m.v.

Til beslutningsforslag nr. B 129. Beretning afgivet af Socialudvalget den 5. september 2007

Beretning

over

Forslag til folketmgsbeslutmng om fastsettelse af tilskud i
hjelpeordninger pa niveau med lon- og arbejdsforhold pa
arbejdsmarkedet
[af Pernille Frahm (SF), René Skau Bjérnsson (S), Martin Lidegaard (RV) og Line Barfod (EL)]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 28.
marts 2007 og var til 1. behandling den 10. maj
2007. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Socialudvalget.

Moder

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i
2 meder.

Spargsmal

Udvalget har stillet 39 spergsmal til socialmi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsbe-
handlingen modtaget skriftlige henvendelser fra:

Barsge, Lone, Odder,

DSI — De Samvirkende Invalideorganisatio-
ner, :

Egholm, Birthe og Holger, Annette Nielsen og
Jim Richelsen,

Gafert, Irene, Skérup,
Handicaphj@lper Foreningen Danmark,

Klubben for Brugere og Hjlpere i Nordjyl-
land,

LPPH — Landsorganisationen for modtagere
af personlig og praktisk hjzlp,

Mikkelsen, Knud, Odder,

Nielsen, Seren Maegaard, Hvidovre,
Neumann, Steen, Redovre,

Pedersen, Jan, Aabybro, ‘

RYK - Rygmarvsskadede i Danmark,
Serensen, Dorthe Lykke, Viby, og
Wisborg, Pernille, Tranbjerg.

Socialministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser.

Deputationer

De Samvirkende Invalideorganisationer har
over for udvalget redegjort for deres holdning til
lovforslaget, som organisationerne ser i sam-
menhang med L 132, L 146, L 147 og B 83.

2. Politiske bemzaerkninger

Et flertal (udvalget med undtagelse af Enheds-
listen og Ny Alliance) i udvalget finder det be-
klageligt og bekymrende, at det er blevet svere-
re for brugerne af hjelpeordningen at rekruttere
og fastholde hjelpere. Flertallet deler ministe-
rens opfattelse af, at rsagen er udtryk for et ge-
nerelt problem i plejesektoren, men bemaerker,
at problemet fremtreeder stzrkere for brugere af
hjelpeordningen, fordi deres lon- og arbejdsvil-
kér generelt er ringere end lon- og arbejdsvilkér
for andre personalegrupper i plejesektoren.

Flertallet deler ministerens beklagelse af, at
der ikke udméles en stette til hjalpeordningerne,
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der gor det muligt for brugerne at rekruttere og
fastholde kvalificerede hjalpere.

Flertallet har dog noteret sig, at Ankestyrelsen
i sin principafgerelse nr. SM C-33-04 har fast-
slaet, at der ikke i serviceloven er fastsat regler
om aflenning af hjelpere til pleje, overvagning
og ledsagelse, og at tilkendegivelsen i Socialmi-
nisteriets davarende Vejledning af 10. marts
1998, punkt 73 (nu Socialministeriets Vejled-
ning af 5. december 2006 om serlig stotte til
voksne, punkt 53), alene er af vejledende karak-
ter: »Aflenning af hjelperne ber normalt ske ef-
ter de almindelige regler i overenskomst om af-
lenning af hjemmehjelpere mv.«

P& den baggrund udtrykker flertallet sin enig-
hed i formuleringen i Socialministeriets Vejled-
ning af 5. december 2006 om serlig stotte til
voksne, punkt 53, og opfordrer regeringen til i et
kommende lovforslag om revision af hjelpeord-
ningen at fremme, at dette princip ogsé anvendes
i praksis, herunder at kommunerne skaber aben-
hed om udmaling af stette til hjelpeordninger,
og at der skabes grundlag for dialog herom i han-
dicapradene. '

Flertallet har med tilfredshed noteret sig mini-
sterens tilkendegivelse af, at brugere af hjelpe-
ordningen i et kommende lovforslag sikres mu-
lighed for at vaelge mellem selv at pétage sig ar-
bejdsgiveransvaret og at overlade arbejdsgiver-
ansvaret til private virksomheder eller bruger-
styrede organisationer med mulighed for at ind-
gé overenskomst. Herved vil der bl.a. skabes

mulighed for, at ogsé svagere grupper uden evne
til selv at patage sig arbejdsgiveransvaret allige-
vel kan modtage hjalp i fornedent omfang. Ud-
valget forudsatter, at den enkelte bruger, som
vaelger selv at administrere sin hjelpeordning,
kan tilslutte sig sddanne overenskomster, i det
omfang den enkelte brugers udméling giver mu-
lighed herfor.

Et mindretal inden for flertallet (Socialdemo-
kratiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti) finder, at udméling af hjelp til en
hjelpeordning efter servicelovens § 96 i alle til-
feelde skal ske med et beleb, der gor det muligt
at tilbyde handicaphjelperne lon- og ansettel-
sesforhold, som fuldt ud svarer til de len- og an-
sattelsesvilkdr, der tilbydes hjemmehjaelipere.
Det vil sige, at tilkendegivelsen i Socialministe-
riets Vejledning af 5. december 2006 om serlig
statte til voksne, punkt 53, efter S’, RV’s og SF’s
mening skal have forpligtende karakter for her-
ved at sikre, at den ogsa i praksis bliver fulgt.

Et mindretal (Enhedslisten) i udvalget mener,
det er et stort problem, at der ikke er ordentlige
forhold for handicaphjelpere i dag. Det satter
mange mennesker med handicap i en meget svaer
situation, og det geor det svert at rekruttere ar-
bejdskraft. Derfor var EL medforslagsstiller til
beslutningsforslaget. Men EL onsker ikke, at ar-
bejdsgiveransvaret skal kunne overdrages til pri-
vate virksomheder. Det skal ikke vare et omra-
de, der skal gores til et marked. -

P.u.v.

P1A KRISTENSEN

formand



1740 Bilag til beretn: o. f. t. beslutn. vedr. fastsettelse af tilskud i hjzlpeordninger m.v.

Bilag 1
Oversigt over bilag vedrerende B 129

Bilagsnr.  Titel

1 Henvendelse af 19/4-07 fra Lone Barsege

2 Henvendelse af 21/4-07 fra Pernille Wisborg.

4 Henvendelse af 23/4-07 fra LPPH — Landsorgamsatlonen for modtagere af personlig
og praktisk hjalp

S Kopi af spargsmal 2 pa L 146

3 Henvendelse af 17/4-07 fra Birthe og Holger Egholm og Jim Richelsen og Annette
Nielsen

13 Kopi af socialministerens kommentar p& henvendelse af 23/4-07 fra LPPH pa L 146

6 Henvendelse af 22/4-07 fra Klubben for Brugere og Hjaelpere i Nordjylland

7 Henvendelse af 26/4-07 fra- Knud Mikkelsen

8 Henvendelse af 30/4-07 fra Dorthe Lykke Serensen

9 Henvendelse af 01/05-07 fra Jan Pedersen

10 Henvendelse af 7/5-07 fra Seren Maegaard Nielsen

11 Henvendelse af 5/5-07 fra Irene Gafert

12 Henvendelse af 8/5-07 fra DSI — De Samvirkende Invalideorganisationer

14 Henvendelse af 26/4-07 fra Handicaphjelper Foreningen Danmark

15 Lollands Kommunes notat om serviceniveau pa §§ 95 og 96

16 Henvendelse af 9/7-07 fra Steen Neumann

17 Henvendelse af 27/8-07 fra RYK ~ Rygmarvsskadede i Danmark :

18 Socialministerens svar pa spergsmal S 5777 om, hvor langt det lovforslag, som mi-
nisteren omtalte under 1. behandling af B 129, er kommet.

19 Henvendelse af 1/9-07 fra RYK — Rygmarvsskadede i Danmark v/Jens Bo Serensen

20 1. udkast til beretning

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende B 129

Spm.nr. Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelsen af 19/4-07 fra Lone Barsge, til socialministe-
ren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om kommentar til intern henvendelse af 21/4-07 fra Pernille Wisborg, til social-
ministeren, og ministerens svar herpé

3 Spm. om kommentar til henvendelsen af 17/4-07 fra Birthe og Holger Egholm, Jim
Richelsen og Annette Nielsen, til socialministeren, og ministerens svar herpé

4 Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/4-07 fra Klubben for Brugere og Hjel-
pere i Nordjylland, til socialministeren, og ministerens svar herpd

5 Spm. om kommentar til henvendelsen fra Knud Mikkelsen, til socialministeren, 0g
ministerens svar herpa

6 Spm. om kommentar til henvendelsen af 30/4-07 fra Dorthe Lykke Sarensen, til so-
cialministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm. om kommentar til henvendelsen af 01/05-07 fra Jan Pedersen, til socialministe-

ren, og ministerens svar herpa
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Spm.nr. Titel

8 Spm. om kommentar t11 henvendelsen af 7/5-07 fra Seren Maegaard Nlelsen til so-
’ cialministeren, og ministerens svar herpa
9 Spm. om kommentar til henvendelsen af 5/5-07 fra Irene Gafert, til socialministeren,
og ministerens svar herpa

10 Spm. om kommentar til henvendelsen af 8/5-07 fra DSI - De Samvirkende Invalide-
' organisationer, til socialministeren, og ministerens svar herpa

11 Spm. om kommentar til henvendelsen af 26/4-07 fra Handlcaphjaelper Foreningen
' Danmark, til socialministeren, og ministerens svar herpa

12 ~ Spm. om, hvilke principafgerelser der er truffet i Ankestyrelsen, som paleegger en

‘kommune at folge opfordringen i Socialministeriets vejledning og dermed beregne
tilskud til en hjeelpeordning efter servicelovens § 96 m.v., til socialministeren, og mi-
nisterens svar herpa

13 , Spm. om, hvilke principafgerelser der er truffet i Ankestyrelsen, som giver en kom-
mune medhold i, at den ikke er forpligtet til at folge opfordringen i Socialministeriets
vejledning m.v., til socialministeren, og ministerens svar herpa

14 Spm. om, i hvilke tilfeelde en kommune er forpligtet til at folge opfordringen i Social-
ministeriets vejledning og dermed beregne tilskud til hjelpeordninger efter service-
lovens § 96 m.v., til socialministeren, og ministerens svar herp

15 Spm., om ministeren vil opfordre Ankestyrelsen til i serlig grad at antage sager til
principbehandling, der drejer sig om beregning af tilskud til en hjzlpeordning efter
servicelovens § 96 i overensstemmelse med Socialministeriets vejledning om aflen-
ning af hjelpere m.v., til socialministeren, og ministerens svar herpé

16 Spm., om Ankestyrelsen i konkrete sager har indhentet fortolkninger fra Socialmini-

~ steriet om reekkevidden af vejledningens regler om aflenning af hjelpere m.v., til so-

cialministeren, og ministerens svar herpa

17 Spm., om ministeren vil give eksempler p& komruner, der folger opfordringen i So-
cialministeriets vejledning og beregner tilskud til hjeelpeordninger efter servicelo-
vens § 96 m.v., til socialministeren, og ministerens svar herpé

18 Spm., om ministeren vil rette henvendelse til samtlige kommuner og bede dem oply-
se, pa hvilke punkter deres beregning af tilskud til hjelpeordninger efter servicelo-
vens § 96 adskiller sig fra Socialministeriets vejledning om aflgnning af hjelpere, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

19 Spm., om ministeren vil rette henvendelse til DSI samt de sterste handicaporganisa-
tioner, der reprasenterer brugere af hj®lpeordninger efter servicelovens § 96, og
bede dem oplyse, om de har kendskab til kommuner, der felger Socialministeriets
.vejledning om beregning af tilskud til hjelpeordninger efter servicelovens § 96, til
socialministeren, og ministerens svar herpa

20 Spm., om ministeren vil rette henvendelse til KL og bede foreningen oplyse, om den
har kendskab til kommuner, der folger Socialministeriets vejledning og KL’s egen
vejledning om beregning af tilskud til hjelpeordninger efter servicelovens § 96, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

21 : Spm: om, hvor mange kommuner der ikke folger vejledningen fra KL vedrerende af-
lenning af handicaphjalpere, til socialministeren, og ministerens svar herpa
22 Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at der fremover er handicaphjelpere nok til
' at dekke behovet, til socialministeren, og ministerens svar herpé
23 Spm., om ministeren vil oplyse, pa hvilke punkter Lolland Kommune fastleegger reg-

ler om hjzlpeordninger efter servicelovens § 96, som ikke er i overensstemmelse
med vejledningens ordlyd, til socialministeren, og ministerens svar herpa
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Spm.nr.
24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37
38

39

Titel

Spm., om ministeren specifikt vil oplyse, om det er i overensstemmelse med gelden-
de regler, at Lolland Kommune fastsatter som generel regel, at der aldrig kan bevil-
ges hjzlp til ledsagers transportomkostninger samt afledte ekstraudgifter i forbindel-
se med atholdelse af ferie m.v., til socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil tage kontakt til de relevante fagforeninger og bede dem op-
lyse, hvorvidt de har viden om, at der er en kommune, som fuldt ud lever op til at ud-
male en bevilling, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil oplyse, hvor meget det koster Odense, Arhus, Aalborg, Thi-
sted og Gladsaxe Kommuner at udmaéle stotte i 24 timer i degnet til en person med
betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, til socialministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at det er muligt at lade en del af opgaverne i en
hjzlpeordning efter servicelovens § 96 udfere af den kommunale hjemmehjzlp, hvis
borgeren ensker dette, til socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrafte, at det er sdledes, at kommunerne er forpligtet til
at udmale en stette, der gor det muligt at aflonne ansatte efter servicelovens § 95, stk.
2, efter geldende overenskomst for hjemmehjelpere, til socialministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om ministeren vil redegere for, pa hvilken made der er forskel i forhold til det
kommunale selvstyre, ndr det geelder udmaling af stette til borgere efter henholdsvis
servicelovens § 95, stk. 2, og § 96, til socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren, nér ministeren ved 1. behandling af B 129 udtaler, »at beslut-
ningsforslaget papeger en relevant problemstilling«, vil pege p& en konkret og til-
fredsstillende mulighed for at lese netop denne problemstilling, til socialministeren,
og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at der er forskel pa forpligtelsen for kommunen,
ndr der i vejledninger star »skal« eller »ber, og beskrive, hvori forskellen bestdr, til
socialministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrefte, at der har vaeret atholdt en rakke meder med So-
cialministeriet og bl.a. handicaporganisationerne gennem de seneste 10-15 &r vedre-
rende problemstillingen med hensyn til at sikre en kommunal bevilling, til socialmi-
nisteren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrafte, at det af ministeren under 1. behandling af B 129
omtalte lovforslag vil indeholde et krav til kommunerne om at sikre en udmaling af
statte til borgere, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekreefte, at det ikke er muligt for et kommunalt handica-
prad at paleegge kommunalbestyrelsen en bestemt politik, til socialministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at hvis det er saledes, at ndr kommunerne ikke ud-
méler en statte til borgerne efter servicelovens § 96, vil det koste et beleb at rette op
pa denne situation, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrefte, at det ikke er arbejdsmarkedets parter, som be-
stemmer, hvordan udmélingen af stette skal vaere i den enkelte kommune i forhold til
servicelovens § 96, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/7-07 fra Steen Neumann, til socialmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 27/8-07 fra RYK — Rygmarvsskadede i
Danmark, til socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 1/9-07 fra RYK — Rygmarvsskadede i Dan-
mark v/Jens Bo Serensen, til socialministeren, og ministerens svar herpé



