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Beslutningsforslag nr. B 123, Fremsat den 27. marts 2007 af Simon Emil Ammitzbell (RV), Bente Dahl (RV),
Lone Dybkjar (RV), Marianne Jelved (RV) og Niels Helveg Petersen (RV)

Forslag til folketingsbeslutning

om overdragelse af ansvaret for den grundlaggende
civilregistrering til en offentlig myndighed

Folketinget opfordrer regeringben til snarest blik pa at flytte ansvaret for civilregistreringen
muligt og senest i folketingsdret 2007-08 at fra folkekirken til en offentlig instans, f.eks.
frems®tte de nedvendige lovforslag med hen- kommunerne.
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Bemcerkninger til forslaget

Forslaget er en genfremsattelse af beslutningsfor-
slag B 126 fra folketingsaret 2005-06 (Folketingsti-
dende 2005-06, forhandlingerne side 6722 og tilleeg A
side 7719).

Den historiske baggrund for den nuveerende situation

Den grundleeggende civilregistrering i Danmark
sker ved anmeldelse til folkekirkens ministerialbeger,
dog med undtagelse af Senderjylland, hvor civilregi-
streringen foretages i kommunalt regi.
 Afhistoriske &rsager har det i Danmark vaeret tros-
samfundenes opgave at varetage civilregistreringen.
Indtil 1968 havde alle af de anerkendte trossamfunds
ministerialboger borgerlig retsvirkning pa lige fod
med folkekirkens. Da folkekirken séledes allerede
bogforte langt sterstedelen af den danske befolkning,
blev det af praktiske hensyn ved indforelse af CPR-re-
gisteret bestemt, at folkekirkens register skulle danne
grundlag for CPR-registeret, og ved lov nr. 225 af 31.
maj 1968 blev det bestemt, at alle fodsler og dedsfald,
der finder sted i Danmark, skal anmeldes til folkekir-
kens ministerialbager.

I foraret 2005 behandlede og vedtog Folketmget en
ny navnelov (lov nr. 524 af 24. juni 2005), som med-
forte at samtlige danskere uanset trosforhold skal re-
gistrere navneandringer i folkekirken og ikke som
hidtil kan registrere disse hos statsamtet. Dermed har
folkekirken faet overdraget yderligere ansvar i forbin-
delse med civilregistreringen — til trods for protesterne
fra medlemmer af de religiose mindretal.

1 Norge sker den grundleeggende civilregistrering
til folkeregistret og i Sverige til Riksskatteverket, jf.
§ 20-sporgsmal S 1717 fra folketmgsaret 2004-05, 2.
samling.

Prmczpzelle overvejelser

Arsagerne til at lade folkekirken forestd cmlregl—
streringen har primert veeret af praktisk karakter. Ar-
gumentet for, at folkekirkens ansvar for civilregistre-
ring ikke skulle veere kraeenkende for religiose mindre-
tal, har tilsvarende primert veeret, at selve civilregi-
streringen udelukkende er et offentligretligt anliggen-

de, og at der derfor hverken er tale om nogen beken-
dende eller forkyndende handling. Argumenterne har
séledes lydt, at besoget hos folkekirken — eller selve
registreringen, for man kan ogsa sende papirerne og
dermed undgé et beseg pa det lokale sognekontor —
ikke kunne opfattes som kraenkende for ikkefolkekir-
kemedlemmer. Det er imidlertid efter forslagsstiller-
nes opfattelse ikke op til flertallet at bestemme, hvad
et mindretal skal opfatte som diskriminerende.

Mange ikkefolkekirkemedlemmer foler sig kran-
kede ved at skulle registreres hos et for dem fremmed
trossamfund. Flere egtepar fra baptistkirken har gjort
sig skyldige i civil ulydighed ved at nasgte at registrere
deres nyfedte bern hos folkekirken. En raekke frikir-
ker har givet udtryk for et enske, om at ansvaret for ci-
vilregistreringen fjernes fra folkekirken. Endelig har
en gruppe katolikker anlagt sag mod staten, og selv
om denne sag i forste omgang er faldet ud til statens
fordel, er selve sggsmélet et glimrende udtryk for, at
mindretallet foler sig kraenket. Sagen er i ovrigt be-
rammet i Hajesteret den 8. oktober 2007.

Den radgivende komité under Europaradet har gen-
tagne gange, senest den 11. maj 2005, givet udtryk
for, at civilregistreringen inden for den eksisterende
folkekirkeordning er i strid med Europaradets ramme-
konvention om beskyttelse af nationale mindretal, og
har anbefalet Danmark at gennemfore sndringer, sa-
ledes at ingen personer, som ikke er medlemmer af
den danske folkekirke, er tvunget til at lade sig regi-
strere hos folkekirken. -

Kirkeminister Bertel Haarder besluttede den 4. maj
2005 at oprette en central postboks, hvortil ikke-folke-
kirkemedlemmer kan sende papirer angdende registre-
ring af fedsler. Selve registreringen vil dog forsat blive
foretaget i folkekirkens ministerialbeger. P4 denne
baggrund finder kirkeministeren (ifelge § 20-spargs-
mal S 1498 fra folketingséret 2004-05, 2. samling), at
»der samlet set udvises ganske stor imgdekommenhed
over for de f& nybagte foraldre, som af den ene eller
anden grund har givet udtryk for at have et problem
med at megde op hos —eller skrive direkte til — ministe-
rialbogsfereren i moderens bopalssogn. Eftersom



6846

der ikke er givet nogen mulighed for at blive civilre-
gistreret pa en made, som overhovedet ikke inddrager
de folkekirkelige ministerialbeger, finder forslagsstil-
lerne, at dette svar fra ministeren er ude af trit med det
legitime enske, som flere religiose mindretal har frem-
fort. Den centrale postboks er en administrativ kom-
plikation, som ikke leser det grundleggende princi-
pielle problem. Postboksen afhjeelper i gvrigt udeluk-
kende problemer vedrerende civilregistreringen ved
fodsler og altsa ikke de problemer, ikkemedlemmer af
folkekirken matte have med at registrere dedsanmel-
delser eller navneendringer i folkekirken. Dermed er
den administrative forvirring noget nzr komplet,

I Senderjylland ligger ansvaret for civilregistrering
i kommunerne. ‘Senderjylland er dermed det eneste
sted, hvor den danske stat har varet og er parat til at
udvise fuld forstéelse for et mindretals folelser, uanset
hvor irrationelle de métte vare. Hvis ansvaret for ci-
vilregistreringen blev flyttet fra folkekirken til kom-
munerne i hele landet, ville det altsa betyde en juri-
disk, administrativ og principiel ligestilling ikke kun
mellem personer fra forskellige trossamfund (inklusi-
ve de personer, som stér helt uden for et trossamfund),
men ogsd mellem Senderjylland og resten af Dan-
mark.

Det kranker ikke folkekirken at overdrage ansvaret
for civilregistreringen til en offentlig myndighed. Der
er tale om en rent civilretlig opgave. Flere folkekirke-
praester og menighedsradsformaend har givet udtryk
for, at civilregistreringen er en byrde (se f.eks. Kriste-
ligt Dagblad den 2. maj 2005, artikel af Anders Nor-
gaard, og Kristeligt Dagblad den 5. april 2005, artikel
af Bent Dahl Jensen), og samtidig har flere af landets
biskopper givet udtryk for, at de er villige til at lade
kommunale kontorer tage sig af civilregistreringen.

Praktiske konsekvenser af at flerne den civile grund-
registrering fra folkekirken

Beslutningsforslaget tager ikke endegyldigt stilling
til, hvilken myndighed der skal overtage den grund-
leggende civilregistrering, men forslagsstillerne fin-
der, at den nye kommunestruktur gor det naturligt at
samle opgaverne hos kommunerne, for pas og kere-
kort er allerede flyttet til kommunerne. Alti alt vil det
betyde, at mélet om én indgang til det offentlige er
teettere pa at blive opfyldt.

Forslaget vil betyde en administrativ og juridisk
forenkling af ansvaret for den grundleggende civilre-
gistrering. I dag tildeles nyfedte et cpr-nummer pa ho-
spitalet (eller af jordemoderen) straks efter fodslen, og
kommunerne registrerer udleendinge, som tager laen-
gerevarende eller permanent ophold i Danmark. Det
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betyder, at der er mindst tre myndigheder involveret i
den grundlaggende civilregistrering i Danmark. Det
forekommer forslagsstillerne absurd, at adressezn-
dringer skal registreres gennem kommunen, mens
navnezndringer, fodsler og dedsfald skal registreres
gennem folkekirken, ligesom det afhaenger af, om en
person bliver fodt i Danmark eller flytter til Danmark
senere i livet, om indgangen til folkeregisteret er gen-
nem folkekirken eller kommunen.

Den nye navnelov har pélagt folkekirken nye byr-
defulde opgaver i forbindelse med navnezndringer.
F.eks. forsvandt kommunernes adgang til at registrere
navneforandring i forbindelse med borgerlig vielse.
Flere stifter gjorde i heringssvarene rede for, at libera-
liseringen af navneloven medforte en vaesentligt oget
arbejdsbyrde for ministerialbogsfereren. Dette under-
streger urimeligheden i, at en civilretlig opgave over-
lades til folkekirken. ’

Der kan vere en engangsudgift ved at flytte den
grundleeggende civilregistrering fra folkekirken til en
offentlig myndighed. Dog ma man antage, at denne
engangsudgift er blevet veesentlig mindre efter indfo-
relsen af den nye, elektroniske kirkebog, da det elek-
troniske system principicelt bor kunne overtages af den
relevante offentlige myndighed. Forslagsstillerne er
desuden opmarksomme pa, at kommunerne allerede
registrerer f.eks. udlendinge og adressesendringer.
Kommunerne besidder altsd allerede et elektronisk
system, som kan registrere dele af de oplysninger,
som ligger til grund for CPR-registeret. Forslagsstil-
lerne vil ikke tage endelig stilling til, om kommuner-
nes registreringssystem skal udvides, eller om den of-
fentlige myndighed, som overtager ansvaret for civil-
registreringen, skal overtage det elektroniske system,
som indgdr i Den Ny Kirkebog (DNK), og om dette i
sa fald ber ske mod betaling til folkekirken. Forslags-
stillerne vil dog understrege, at folkekirken under alle
omstendigheder har behov for et system til at regi-
strere medlemmer, og forslagsstillerne finder pa den
baggrund, at det hejst kan komme pé tale at refundere
en del af udgifterne ved etableringen af DNK. De
samlede udgifter ved etablering af DNK blev budget-
teret til 136 mio. kr. (mélt i 1997-priser). Budgettet
omfattede bl.a. anskaffelse af it-udstyr til de kirke-
bogsferende sognepraster og kordegne, udbygning af
et lukket folkekirkeligt datanet, udvikling af nedven-
dige programmer, uddannelse af kirkebogsforere samt
overforsel af data fra kirkebegerne til den nye databa-
se. Savel tidsplanen som budgettet blev overholdt
(kilde: pressemeddelelse fra Kirkeministeriet den 14.
december 2001). Kirkeminister Bertel Haarder har be-
kraeftet, at DNK i dag er eneste system til medlemsre-
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gistrering i folkekirken, samt at folkekirkerne i Sen-
derjylland ogsa benytter DNK (se f.eks. § 20-sporgs-
mal S 1715 fra folketingsaret 2005-06, 2. samling).
Folkekirken vil saledes fremover i DNK have et glim-
rende redskab til medlemsregistrering, uanset om den
grundleggende civilregistrering leegges over til en an-
den offentlig myndighed. .
Folkekirken skal fortsat registrere de ca. 80 pct. af
den danske befolkning, som er medlemmer af folke-
kirken, selv om civilregistreringen bliver flyttet til en
offentlig myndighed. Dette forer til et argument om,
at en andring af den eksisterende ordning vil fore til
dobbeltregistrering og ogsé ggede udgifter for folke-
kirken, som dermed selv skal finansiere sin medlems-

registrering over kirkeskatten. Forslagsstillerne mener
dog for det forste at have dokumenteret, at der allerede
i dag finder en dobbeltregistrering sted i og med, at
bade hospitalet/jordemoderen, folkekirken og kom-
munen —og i visse tilfeelde endda et af de ni anerkend-
te trossamfund — er involverede i den grundlzggende
civilregistrering. For det andet mener forslagsstiller-
ne, at alle trossamfund ber finansiere egen medlems-
registrering. At folkekirken har mange medlemmer, er
kun gledeligt for folkekirken og ber ikke give anled-
ning til yderligere privilegier pa bekostning af med-
lemmer af andre trossamfund eller personer, som ikke
er medlemmer af noget trossamfund.

Skriftlig fremscettelse

- Simon Emil Ammitzbell (RV):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsette:

Forslag til folketingsbeslutning om overdra-
gelse af ansvaret for den grundleeggende civilre-
gistrering til en offentlig myndighed.

(Beslutningsforslag nr. B 123).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



