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Beretn. o. f. t. beslutn. vedr. beskyttelse af bern og unge mod seksuelle overgreb

Til beslutningsforslag nr. B 111. Beretning afgivet af Retsudvalget den 20. september 2007

Beretning

over

Forslag til folketingsbeslutning om beskyttelse af bern og unge
mod seksuelle overgreb
[af Peter Skaarup (DF) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 13.
marts 2007 og var til 1. behandling den 25. april
2007. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mpder

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i
3 meder.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 20 spergsmal til justitsmi-
nisteren til skriftlige besvarelse, som denne har
besvaret. Et af udvalgets spergsmal til justitsmi-
nisteren og dennes svar herpé er herpé er optrykt
som bilag 2 til beretningen.

2. Politiske bemzerkninger

Sirafniveauet i sager om seksuelt misbrug af
born

Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) henviser
til, at justitsministeren har oplyst, at Straffelov-
rédet for tiden overvejer, om der gennem lovgiv-
ning kan vere anledning til at &ndre eller justere
strafniveauet i sager om seksuelt misbrug af
bern, herunder om der kan vere anledning til
yderligere at forhgje strafniveauet ud over den
strafforhgjelse, der er gennemfort p& baggrund
af forhgjelsen i 2002 af strafferammerne i straf-
felovens § 222. Straffelovradets bet@nkning vil
skulle foreligge, séledes at eventuel lovgivning

pa omradet kan gennemfores i folketingsaret
2007-08.

Flertallet hilser det velkomment, at der i den
kommende folketingssamling bliver lejlighed til
at vurdere, om strafniveauet i sager om seksuelt
misbrug af bern er tilstreekkeligt, og i lyset heraf
tage stilling til behovet for ny lovgivning pa om-
rédet.

Grooming

Et flertal i udvalget (V, S, DF og KF) har be-
meerket sig, at »grooming« er udtrykkeligt kri-
minaliseret i Storbritannien, og at der i Sverige
overvejes en ny bestemmelse i straffeloven, som
udtrykkeligt kriminaliserer det at have kontakt
med et barn under 15 &r med det formal at begd
en seksualforbrydelse.

Justitsministeren har i svar pd spergsmal 7
bl.a. oplyst, at rigspolitiet i 2006 har iverksat en
forsteerket indsats med henblik péa at forebygge
samt efterforske og retsforfolge strafbare for-
hold i forbindelse med »grooming« pé internet-
tet. Justitsministeren oplyser endvidere i svaret,
at politireformen, der tradte i kraft den 1. januar
2007, og etableringen af de nye, sterre og mere
beredygtige politikredse efter rigspolitiets op-
fattelse vil give endnu bedre muligheder for at
gennemfore en effektiv politiindsats ogsd over
for internetrelateret kriminalitet. Rigspolitiet vil
derfor i samarbejde med politikredsene lobende
folge udviklingen pa omradet for om nedvendigt
at treeffe foranstaltninger med henblik pa at ju-
stere og tilpasse den politimaessige indsats. Af
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svaret fremgar tillige, at rigspolitiet har taget ini-
tiativ til at udbygge samarbejdet mellem politiet
og relevante tjenesteudbydere med henblik pé at
forebygge og bekeempe »grooming« pé internet-
tet.

Flertallet opfordrer justitsministeren til om 2
ar at tilsende Retsudvalget en redegerelse om
omfanget af »grooming« og udviklingen heri,
erfaringer med politiets indsats over for
»grooming« og behovet for eventuel lovgivning
pa omradet.

P.u.v.

PETER SKAARUP

formand.
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Bilagsnr.
1
2
3

Spm.nr.

10
1
12
13
14

15

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrorende B 111

Titel

Meddelelse om udvalgsbehandlingen af forslaget
1. udkast til beretning

2. udkast til beretning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende B 111

Titel '

Spm. om de resultater, som Anstalten ved Herstedvester har opnéet ved at benytte
medicinsk kastration i behandlingen af seedelighedsforbrydere, til justitsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om nyere data end Kriminalforsorgens fra 2006 vedrerende de sedelighedskri-
minelle fra Anstalten ved Herstedvester, der har undergaet behandling med kons-
driftsdeempende medicin, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der er dokumentation for, at medicin i forbindelse med medicinsk kastrati-
on far sedelighedskriminelle til at begé anden alvorlig kriminalitet, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om argumenter, der taler imod at indfere tvungen medicinsk behandling af sz-
delighedskriminelle, hvis resultaterne fortsetter med at vere overbevisende, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om gennemsnitsleengden for straffe for henholdsvis voldtagt og seksuelle over-
greb mod bern, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt, der viser gennemsnitsstraffen for henholdsvis voldtegt og sek-
suelle overgreb mod bern, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om der foreligger undersogelser, der viser, hvor ofte unge under 15 &r bliver
kontaktet af padofile via internettet, til justitsministeren, og ministerens svar herp
Spm. om, hvilke metoder der er de mest effektive til at bekeempe feenomenet
»grooming« pa internettet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil indhente oplysninger om den svenske rigsadvokats udspil
med hensyn til »groomingg, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange padofilidomme der er afsagt i lobet af 2006, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om den britiske lovgivning »Sexual Offences Act, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om psykologisk behandling af seksuelle krenkere efter afsoning af feengsels-
dom, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til kronikken »Danske justitsmord — i svensk belysning«, Poli-
tiken 16/4-07, til justitsministeren, og ministerens svar herp

Spm. om forzldelsesfrister for sexmisbrug af bern i henholdsvis England, Sverige og
Norge, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om de danske forsegsregler i praksis rakker videre end de britiske regler, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpé
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Spm.nr. Titel

16 Spm. om, hvilken holdning ministeren har til en lovendring svarende til forslaget i
svensk betenkning, til justitsministeren, og ministerens svar herpd -

17 Spm., om der tilbydes kensdriftsdeempende behandling til alle, som opfylder de geel-
dende kriterier, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

18 Spm. om en uddybende redegerelse for kriteriet for kensdriftsdeempende behandling

om, at seksualforbryderen har begdet gentagen eller meget alvorlig personfarlig sae-
delighedskriminalitet, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

19 . ~ Spm. om, hvad der taler afgerende mod at udvide den mélgruppe, som i dag tilbydes
kensdriftsdempende behandling, til justitsministeren, og ministerens svar herpé

20 Spm. om forzldelsesfrist, til justitsministeren, og ministerens svar herpé
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmal og svar er optrykt efter enske af V, S,
DF og KF.

Spargsmal 7:

Ministeren bedes oplyse, om der foreligger
undersogelser, der viser, hvor ofte unge under 15
ar bliver kontaktet af padofile via internettet.
Séfremt der ikke er udarbejdet sddanne underse-
gelser, bedes ministeren vurdere, om der er tale
om et stigende problem. (Der kan bl.a. henvises
til DR-programmet Magasinet Sendag den 3.
september 2006, hvor problemet blev belyst).

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen
af spergsmaélet indhentet en udtalelse fra Rigs-
politiet, der har oplyst folgende:

»Internetrelaterede overgreb mod bern — ogsa
kaldet »grooming« — omfatter tilfaelde, hvor en
voksen opbygger et tillidsforhold til et barn, ty-
pisk via internetchat, med henblik pa senere at
bega overgreb mod barnet.

Omfanget af »grooming« via internet-chat og
mobiltelefoni kan kun vanskeligt opgeres, og sa-
gerne registreres ikke selvstendigt af politiet.
Antallet af anmeldelser og sigtelser vedrerende
seksuelle overgreb pé bern har i de senere ar ud-
vist en stigende tendens. Der kan dog ikke —
bortset fra antallet af anmeldelser og sigtelser
vedrerende bernepornografi — entydigt peges pa
en sammenheng med udbredelsen af inter-
netchat og mobiltelefoni. Det ber i den forbin-
delse bl.a. haves for gje, at antallet af anmeldel-
ser og sigtelser ikke nedvendigvis tegner et ret-
visende billede af kriminalitetsudviklingen. An-
dre faktorer, herunder iseer anmeldelsestilbeje-
ligheden, har betydning for udviklingen i antal-
let af anmeldelser og sigtelser.

Rigspolitiets nationale it-efterforskningscen-
ter, der yder bistand til politikredsene som led i
efterforskningen af kriminalitet, der begés under
anvendelse af moderne informations- og kom-
munika-tionsteknologi, har som led i de tekniske
undersegelser af beslaglagte computere konsta-

teret flere eksempler pa, at personer, der har vee-
ret involveret i ulovlig distribution af bernepor-
nografi, tillige har segt kontakt med bern via in-
ternettet. Herudover har rigspolitiet kendskab til
sager, hvor bern er blevet udsat for fuldbyrdede
seksuelle  overgreb  efter  forudgéende
»grooming« pé internettet.

Det er imidlertid ligeledes vurderingen, at det,
der i visse tilfelde umiddelbart kan forekomme
at veere eksempler pa »grooming« pé internettet,
efter en nermere undersegelse ofte viser sig at
veare en del af berns chat med hinanden via in-
ternettet. Mange bern udgiver sig séledes —uden
seksuelle hensigter — for at veere &ldre eller yng-
re personer af det modsatte ken, nar de kommu-
nikerer anonymt via internettet, ligesom mange
bern anvender mediet til anonymt at forhere sig
om andres erfaringer med sex og kerlighed.
Herudover er kommunikationen i chatrooms pa
internettet preeget af et vist frisprog pd grund af
kommunikationens anonyme karakter.

Ved rundskrivelse af 31. juli 2006 iverksatte
rigspolitiet en forstaerket indsats med henblik pa
at forebygge samt efterforske og retsforfolge
strafbare forhold i forbindelse med »grooming«
pé internettet.

I den forbindelse har rigspolitiet over for poli-
tikredsene understreget vigtigheden af, at der i
forbindelse med modtagelsen af anmeldelser om
»grooming« pa internettet ivaerksaettes en naer-
mere undersegelse med henblik p&d om muligt at
sikre oplysningerne i sagen, identificere de in-
volverede personer og afdekke, om der er
grundlag for at indlede en egentlig efterforsk-
ning og retsforfolgning af et eventuelt strafbart
forhold — ogsa i tilfelde, hvor egentlige seksuel-
le overgreb ikke har fundet sted.

Rigspolitiet har endvidere henledt politikred-
senes opmarksomhed pd mulighederne for at
soge bistand i sager vedrerende »grooming« pa
internettet fra rigspolitiet, ligesom man har an-
modet politikredsene om at underrette Rigspoli-
tiet om alle anmeldelser vedrerende »grooming«
pé internettet, der modtages direkte i politikred-
sene.
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Rigspolitiet har modtaget et begranset antal
indberetninger. Det er imidlertid ikke umiddel-
bart muligt at fastsld, hvorvidt det begrensede
antal anmeldelser til politiet er udtryk for omfan-
get af »grooming« pa internettet eller manglende
anmeldelse af »groomingsager«.

Politireformen, der tradte i kraft den 1. januar
2007, og etableringen af de nye, sterre og mere
baredygtige politikredse vil efter rigspolitiets
opfattelse give endnu bedre muligheder for at
gennemfore en effektiv politiindsats ogsa over
for internetrelateret kriminalitet. Rigspolitiet vil
derfor i samarbejde med politikredsene lgbende
folge udviklingen pa omrédet for om nedvendigt
at treffe foranstaltninger med henblik pa at ju-
stere og tilpasse den politimassige indsats.

Rigspolitiet har taget initiativ til at udbygge
samarbejdet mellem politiet og relevante tjene-
steudbydere med henblik pa at forebygge og be-
kampe »grooming« pa internettet. Dette udbyg-
gede samarbejde indebarer bl.a. en dialog mel-
lem politiet og relevante tjenesteudbydere om
den information i form af advarsler og vejlednin-
ger vedrorende »grooming«, som er tilgengelig
i chatrooms pé internettet, om administratorers
lobende tilsyn med den kommunikation, der fin-
der sted i chatrooms pé internettet, om anvendel-
sen af sa®rlige filtre i chatrooms pé internettet,
om logning af identitet og videregivelse af op-
lysninger til politiet samt om de sarlige forhold,
som tjenesteudbydere og administratorer i gvrigt
skal vare opmarksomme pa i forbindelse med
»grooming« pa internettet. Rigspolitiet vil lige-
ledes i samarbejde med relevante tjenesteudby-
dere undersoge mulighederne for et skeerpet til-
syn med den kommunikation, der finder sted i
lukkede kommunikationssystemer.

Foruds®tningen for, at »grooming« kan finde
sted, er, at det udsatte barn foretager sig noget
aktivt. Det er derfor afgerende, at voksne, der
har ansvaret for berns velferd og trivsel, ligele-

-des ser det som en opgave at sikre, at bern lerer
. nogle grundleeggende regler om kommunikatio-

nen med andre via bl.a. internettet, s& de kan for-
holde sig kritisk til de mange muligheder og er
opmarksomme pa de risici, som denne kommu-
nikation indebaerer. Born ber séledes sattes i
stand til at gennemskue og sige fra over for po-
tentielle kraenkere, og isa@r foraldre ber interes-
sere sig for deres begrns kommunikation via in-
ternettet, bl.a. ved selv at danne sig et indtryk af
de chatrooms, som bernene anvender, og det
materiale, som eventuelt lagres p& computeren.
Voksne, der har det daglige ansvar for bern, ber
ligeledes vaere opmaerksomme pé berns internet-
forbrug, herunder hvor og hvornér samt under
hvilke omstendigheder et barn har adgang til in-
ternettet, og pé barnets @ndrede adfeerd i forbin-
delse hermed, f.eks. om barnet taler meget om
seksuelle emner eller om en chatven, som ikke
siden n&vnes. :

Allerede i dag er narmere vejledning om em-
net tilgengelig pa hjemmesiden www.sikker-
chat.dk, der er udarbejdet af Det Kriminalpra-
ventive R3d i samarbejde med Red Barnet. P4
hjemmesiden kan bern og unge finde en rakke
gode réd, interaktive spil og tests, historier fra
det virkelige liv samt et debatforum m.v. Hjem-
mesiden indeholder desuden oplysninger, dia-
logredskaber og undervisningsmateriale til brug
for foraldre og lerere.

Det Kriminalpraventive R&d har ligeledes ud-
givet publikationen »Overgreb mod bern. Ser du
det? Ger du noget?«. Publikationen retter sig
mod faggrupper, der arbejder med bern og unge,
og formidler viden om, hvordan overgreb mod
bern, herunder i forbindelse med kommunikati-
on pd internettet, forebygges.

Det Kriminalpraventive R&d er ligeledes ind-
draget i politiets samarbejde med relevante tje-
nesteudbydere med det sigte yderligere at styrke
den kriminalpraventive indsats p& omradet.«




