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Skriftlig redegorelse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget).

Redegerelse af 13/10 2005 om naerdemokrati.
(Redegorelse nr. R 3).

1. INDLEDNING

Det steerke lokale demokrati er et seerkende for
Danmark. Danmark er det land i Europa, som
har decentraliseret flest opgaver fra staten til det
lokale styre i kommunerne. Langt de fleste vel-
feerdsopgaver lases pd det forvaltningsniveau,
der er teettest pa borgerne, nemlig i kommuner-
ne. :
Det er regeringens erkleerede malseetning
med kommunalreformen at fremtidssikre det lo-
kale demokrati. Det sker ved at flytte yderligere
opgaver til kommunerne, sa opgaver, der i dag
er delt mellem myndigheder pa flere niveauer,
samles teet pa borgerne.

Samtidig bliver kommunerne sterre. Og det

er netop de sterre og mere beeredygtige kommu- -

ner, der skal skabe grundlaget for, at opgavernes
udferelse tilretteleegges lokalt, og at den statsli-
ge styring i hojere grad kan baseres pa mal og
rammer frem for en detaljeret statslig styring.

Kommunalreformen skaber dermed bedre
rammer for det lokale demokrati.

- Lokaldemokratiet handler ikke kun om at
veelge en kommunalbestyrelse hvert fjerde &r.
Det handler ogsd om borgernes deltagelse i lo-
kalsamfundet, om med- og modspil, inspiration
og samarbejde i det daglige arbejde — det neere
demokrati. Denne deltagelse bliver ikke mindre
vigtig, ndr kommunerne vokser — bade i over-
gangsprocessen og i det videre forleb.

Borgerne skal have mulighed for at veere in-
volveret i lasningen af en lang raekke af de opga-
ver, som felger med sammenleegningsprocessen
i de nye kommuner. Et sidant engagement vil
veere med til at skabe det vigtige tilknytnings-
forhold til den nye kommune. Og i de nye kom-
muners daglige arbejde i fremtiden vil kommu-
nen veere et naturligt forum for beslutninger og
lesning af opgaver, hvor borgerne har adgang til
at deltage og bidrage. ‘

Det er vigtigt for regeringen at szette fokus pa
neerdemokratiet ved gennemferelsen af kommu-
nalreformen. Derfor har regeringen aftalt-med
Dansk Folkeparti — i strukturaftalen fra juni 2004

— at forligspartierne er enige om at undersege

mulighederne for en styrkelse af det lokale de-
mokrati gennem en oget borgerdeltagelse. Det
er endvidere aftalt, at der i samarbejde med re-
preesentanter for kommunerne, landsbyforenin-
ger og andre repreesentanter for foreningslivet
iveerkseettes et arbejde om, hvordan der kan gi-
ves bedre mulighed for inddragelse af borgere
og brugere i de lokale beslutninger.

Regeringens indsats for at styrke naerdemo-
kratiet i lyset af dette arbejde er emnet for denne
redegorelse til Folketinget.

Nedenfor gennemggs i kapitel 2 regeringens
indsats for at styrke neerdemokratiet.

I kapitel 3 seettes regeringens holdninger og
indsats i perspektiv i forhold til resultatet fra
Teenketanken om Neerdemokrati.

2. REGERINGENS INDSATS FOR AT STYRKE
NARDEMOKRATIET

2.1. Regeringens grundlaggende holdninger
Regeringen har nogle helt centrale grundhold-
ninger om, hvordan udviklingen af et godt og
velfungerende neerdemokrati i det nye Danmark
bedst sikres.
Disse kan udtrykkes i 5 pr1nc1pper for borger-
deltagelse.
Et godt neerdemokrati kraever
— At kommunalbestyrelsen har en strategi for
neerdemokratiet i kommunen
- Atder er frihed og plads til forskellighed -
— At der er en decentral opgavelgsning i kom-
munen
— At kommunalbestyrelserne er lydhere, og at
kommunen er tilgsengelig for borgerne
— At kommunalbestyrelsen aktivt forholder sig
til det civile Danmark

Kommunalbestyrelsens strategi for neerdemokratiet i
kommunen

Neerdemokratiet kommer ikke af sig selv. Den
forste forudseetning for et godt neerdemokrati er
derfor, at kommunalbestyrelsen aktivt forholder
sig til, hvordan borgerdeltagelsen i lokalsamfun-
det skal udvikles og styrkes.

Efter regeringens opfattelse har en lokal t11ret~
teleeggelse af borgerdeltagelsen to indlysende
fordele. Dels skaber en lokal tilretteleeggelse af
strategien pa omréadet ogsa et lokalt ejerskab til
de processer der iveerkseettes — bdde hos kom-
munalpolitikerne og i lokalsamfundet i gvrigt.
Dels &bner en lokal tilretteleeggelse op for, at der
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kan tages hensyn til lokale forhold, f.eks. seerlige
geografiske eller demografiske forhold.

Borgernes engagement kan udgere en res-
source i den kommunale opgavelesning, og en
sammenheengende strategi for borgerinddragel-
sen kan veere med til at frigere disse ressourcer.

Der kan ikke anvises patentlesninger pa ud-
arbejdelsen af en god strategi, men der kan pe-
ges pa nogle grundleeggende perspektiver i
overvejelserne.

Abenhed over for nye deltagelsesformer er
vigtig. Et godt neerdemokrati behever ikke ned-
vendigvis at veere et formaliseret neerdemokrati.

Samtidig med at der udvises &benhed over
for nye og mere uformelle deltagelsesformer, er
det vigtigt, at der kan ske en struktureret ind-
dragelse af synspunkter fra forskellige borger-
grupper. Derfor kan borgerdeltagelsen tage ud-
gangspunkt i den struktur, der findes i kommu-
nen. Feks. er det naturligt, at oprettelsen af rad
sker som led i en struktureret inddragelse af for-
skellige borgergrupper, ligesom der i forbindel-
se med bl.a. heringsprocesser tages hejde for
kommunens foreningsstruktur.

Frihed og plads til forskellighed

Det giver ingen mening at fjernstyre neerdemo-
kratiet. Kommunalbestyrelserne skal have frihe-
den til at udforme en lokal strategi, som passer
til de lokale forhold.

De storre og mere beeredygtige kommuner
skaber grundlaget for, at opgavernes udforelse
tilretteleegges lokalt. Heri ligger ogsa, at kom-
munerne ikke fra statslig side skal dikteres,
hvordan borgerne skal inddrages i opgavelas-
ningen. Dette geelder bade de rammer, der er for
lesningen af opgaverne pé de enkelte fagomré-
der, og de overordnede regler for borgerdelta-
gelse, f.eks. vedrerende oprettelse af lokalrad.

Der skal veere plads til forskellighed og lokale
variationer. Og den plads vil vi give til de 98 for-

skellige kommuner, der findes pa Danmarkskor- -

tet efter kommunalreformen.

Decentralisering i opgavelosningen
Decentraliseringen er en vigtig del i udviklingen
af neerdemokratiet. Den decentralisering der fel-
ger med kommunalreformen, stopper ikke ved
borgmesterens skrivebord. Det betyder, at de
kommunale beslutninger treeffes sé teet pa bor-
gerne som muligt.

Det er langt hen ad vejen op til kommunalbe-
styrelsen selv at tilretteleegge omfanget af decen-

tralisering i opgavelosningen. Kommunalrefor-
men er en chance for kommunalbestyrelserne til
at gennemteenke decentraliseringen og szette
den i perspektiv i forhold til opgavelesningen i
de nye og storre kommunale enheder.

Regeringen vil laegge op til, at kommunalbe-
styrelserne er opmeerksomme pa og udnytter de
muligheder, som lovgivningen indeholder for
decentralisering. F.eks. er der mulighed for at
delegere kompetence pa en lang reekke omrader
til brugerbestyrelser.

Et vigtigt led heri vil ogsa veere, at beslutnin-
ger i videst muligt omfang er delegeret til de ni-
veauer i den kommunale administration, som er
teettest pa borgerne. Et eksempel herpa er dele-
gation af beslutningskompetence til lederen af
en institution.

I forleengelse heraf ligger, at borgeren ogsa i
videst muligt omfang frit skal kunne veelge pree-
cis det tilbud som borgeren finder bedst. Det
geelder bade valget mellem flere kommunale til-
bud - f.eks. skoletilbud — og valget mellem en
offentlig og privat leverander — f.eks. p& hjem-
mehjeelpsomradet.

Det er kommunernes ansvar at sikre rammer-
ne for det frie valg. De sterre og mere beeredyg-
tige kommuner vil efter kommunalreformen
have forudseetningerne for at udvide disse ram-
mer. De sterre kommuner kan give borgerne
mere at veelge imellem.

Udnyttelse af det frie valg er teet forbundet
med viljen til at engagere sig. Med tilbuddet om
det frie valg skal folge muligheden for at fa ind-
flydelse pa tilretteleeggelsen af den kommunale
ydelse. Sikringen af det frie valg er med andre
ord med til at understotte borgernes deltagelse i
lokalsamfundet. En styrkelse af rammerne for
det frie valg indebeerer dermed ogsa en styrkel-
se af rammerne for borgerdeltagelsen.

Lydherhed og tilgengelighed for borgerne

Det skal veere nemt at engagere sig og fa kontakt
med kommunen. Nar borgerne gor en indsats,
herunder bidrager i forbindelse med herings-
processer, skal der falges op pa indsatsen. Enga-
gement skal som minimum fere til, at kommu-
nalbestyrelsen forholder sig til borgernes syns-
punkter.

Princippet indebeerer ogsé lydherhed over
for at lytte til de gode eksempler og veere parat
til at eendre eksisterende beslutningsprocesser
og sagsgange. '
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Det civile Danmark

Danmark er et af de mest organiserede folke-
feerd i verden, og det er langt hen ad vejen i for-
eningerne man skal finde de personlige ressour-
cer og viljen til at engagere sig — eller ildsjeelene
med et andet udtryk. Det civile Danmark vil
have en meget stor rolle at spille i udviklingen af
neerdemokratiet.

Foreninger er indrettet vidt forskelligt, og
derfor vil kommunalbestyrelsernes samspil med
foreningerne ogsa antage vidt forskellige for-
mer. Det vigtige er, at kommunalbestyrelserne er
klar til at indteenke foreningsstrukturen og sam-
spillet med foreningerne i neerdemokratiet. Et
godt eksempel herpa er, at foreningerne — f.eks.
idreetsforeningerne — indteenkes i opgavelosnin-
.gen pa forebyggelsesomradet.

2.2. Det gor regeringen for at understotte
naerdemokratiet
De neevnte principper skal vaere udgangspunk-
tet for styrkelsen af neerdemokratiet i de kom-
mende ar.
Regeringen vil pé sin side forst og fremmest
give kommunerne rammerne for og friheden til
at udvikle neerdemokratiet. Samtidig forventer
regeringen, at kommunalbestyrelserne tager
principperne til sig og aktivt indpasser dem i
den lokale udvikling. Dette er efter regeringens
opfattelse en afgerende forudseetning for udvik-
ling og styrkelse af et velfungerende og reelt
neerdemokrati i det nye Danmark.
Regeringen understetter kommunalbestyrel-
sernes implementering af principperne og ud-
vikling af det lokale neerdemokrati gennem en
reekke forskellige tiltag: :
~ formidling af teenketankens budskaber til alle
kommunalbestyrelser
- opfelgning pa hver enkelt kommunes tiltag
og erfaringer i foréret 2008
~ en lebende dialog med KL om kommunesty-
rets fremtid
~ opmerksomhed pa at undga unedvendig de-
tailstyring af kommunerne

~ ydelse af stotte il lokale projekter om borger-
inddragelse

— gennemferelse af en lov om kommunale bor-
gerservicecentre

— iveerkseettelse af et analysearbejde pé folke-
skoleomrédet

Formidling af teenketankens budskaber til alle
kommunalbestyrelser

Indenrigs- og sundhedsministeren har den 1.
september 2005 sendt redegerelsen fra Teenke-

. tanken om Neerdemokrati til samtlige kommu-

nalbestyrelser. Teenketankens redegorelse inde-
holder efter regeringens opfattelse en reekke be-
tragtninger, som er meget anvendelige i den lo-
kale tilretteleeggelse af strategien for neerdemo-
kratiet. Det er samtidig regeringens opfattelse,
at redegorelsen harmonerer med regeringens
grundleeggende synspunkter, som der er rede-
gjort for ovenfor. Regeringen har derfor opfor- -
dret kommunalbestyrelserne til at lade sig inspi-
rere af teenketankens redegmelse og de mange
gode eksempler, som er neevnt i redegerelsen.

Indenrigs- og sundhedsministeren vil ligele-
des sende redeggorelsen til de nyvalgte kommu-
nalbestyrelser primo 2006.

Opfolgning pi hver enkelt kommunes tiltag og
erfaringer i fordret 2008
Regeringen gnsker ikke at fremseette lovforslag

-vedrerende en obligatorisk udarbejdelse af en

neerdemokratistrategi i de enkelte kommuner.
Det ensker regeringen ikke for at give kommu-
nerne mulighed for selv at falge op pa teenketan-
kens anbefalinger. Men indenrigs- og sundheds-
ministeren har samtidig klart tilkendegivet over
for kommunerne, at han tager spergsmélet op
igen. Indenrigs- og sundhedsministeren vil séle-
des vende tilbage til kommunalbestyrelserne i
foraret 2008 for at samle op pa de tiltag og erfa-
ringer, som de enkelte kommuner har gjort sig
pa omrédet.

Lobende dialog med KL om kommunestyrets fremtid
Ligesom regeringen forventer, at kommunalbe-
styrelserne vil folge op pé de anbefalinger og
synspunkter, der er kommet til udtryk i redege-
relsen, vil spargsmalet om udviklingen af neer-
demokratiet ogsd indga i regeringens lgbende
dialog med KL om kommunestyrets fremtid.

Opmeerksomhed pd at undgd unedvendig
detailstyring af kommunerne
Kommunalbestyrelserne skal have friheden tl
konkret at finde den rette made at indteenke bor-
gerdeltagelsen i opgavelesningen.

Regeringen vil undga en unedvendig detail-
regulering af kommunernes opgavelesning.
Derfor har regeringen aftalt med KL - i kommu-
neaftalen for 2006 — at regler som detaljeret fast-
leegger den administrative tilretteleeggelse af op-
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gaverne i kommunerne, sa vidt muligt ber und-
gas, og at kommunalbestyrelserne skal have
mulighed for lokalt at tilretteleegge opgavevare-
tagelsen. Det er derfor i aftalen fastsat som et
princip for styringen af kommunernes opgave-
varetagelse, at kommunalbestyrelserne skal
have metodefrihed til at finde lokale lgsninger.

Ydelse af stotte til lokale projekter om
borgerinddragelse

Det er vigtigt, at der pa lokalt plan sker en af-
prevning og udvikling af nye og forskellige for-
mer for borgerdeltagelse, samt at de gode ek-
sempler kan veere til inspiration for andre. Der-
for er regeringen indstillet pa i de kommende ar
at yde en seerlig stotte til projekter om borger-
inddragelse, som involverer afprovelse af nye
former for borgerdeltagelse og/eller opsamling
af erfaringer, som kan videreformidles til andre
kommuner.

Indenrigs- og sundhedsministeren har allere-
de ydet stette eller givet tilsagn herom til en
reekke af sddanne projekter. Ved fastleeggelsen
fremover af kriterierne for uddelingen af pulje-
midler vil der fortsat veere fokus pa vigtigheden
af at stotte projekter, som involverer forskellige
aspekter af borgerdeltagelse. i

Eeks. vil der ved fordelingen af midler fra
landdistriktspuljen i 2006 blive lagt seerlig veegt
pa at stette forsegsprojekter, som styrker lokal-
omridets kompetencer og de lokale netveerk
gennem borgerinddragelse.

Gennemforelse af en lov om kommunale
borgerservicecentre
Et led i styrkelsen af neerdemokratiet er udvik-
lingen af en enkel og effektiv offentlig sektor
med én indgang. Den offentlige sektor skal veere
teet pa borgerne, skranker skal brydes ned, og.
vaner teenkes om. Derfor har regeringen féaet
gennemfort en lov om kommunale borgerser-
vicecentre, som giver kommunalbestyrelserne
incitament til at oprette borgerservicecentre,
som kan varetage borgerbetjeningsopgaver pa
tveers af stat, regioner og kommuner.

Dette tilskynder kommunerne til at indrette
en offentlig sektor pa borgernes preemisser og
med udgangspunkt i deres behov. Det er rege-

ringens opfattelse, at storst mulig effektivitet og

koordination pa tveers af fagomrader i den kom-
munale servicering af borgerne giver det bedste
udgangspunkt for borgernes deltagelse ilokal-
samfundet.

Iveerksaettelse af et analysearbejde pi
folkeskoleomridet

Skoleomrédet er et hejt prioriteret omrade for
regeringen, og spergsmalet om skolebestyrelser-
nes rolle indtager ogsa en central plads i teenke-
tankens redegorelse. Skoleomréadet skal derfor
seerligt fremhaeves i denne sammenheeng,.

Regeringen har fastsat ambitigse mal for fol-
keskolen. Séledes indgar der i regeringens de-
batopleeg til Globaliseringsradet, »Verdens bed-
ste folkeskole«, ni centrale indsatsomrader.

Et af punkterne pa dagsordenen er en styrket
og mere synlig peedagogisk ledelse af skolerne.
Det indgar i regeringens debatopleeg, at den de-
legation af den konkrete anseettelseskompetence
til skoleledere, som praktiseres i en del kommu-
ner, med fordel kan udbredes til flere.

Regeringen onsker, at ansvaret for folkesko-
len skal sta mere klart og loftes bedre gennem en
reekke konkrete initiativer.

" I den forbindelse vil ansvarets fordeling mel-

-lem de forskellige akterer pé folkeskoleomradet

blive gjort til genstand for en selvsteendig analy-
se, der forventes afsluttet primo 2006, hvorefter
regeringen vil overveje behovet for eventuelle
justeringer og preeciseringer i folkeskolelovens
styrelsesbestemmelser.

3. RESULTATET FRA TZANKETANKEN OM
NZAERDEMOKRATI

3.1. Nedsattelsen af taenketanken

Arbejdet med at styrke borgerinddragelsen blev
indledt med et stormede i DGI-byen ultimo 2004
med deltagelse af repraesentanter for en lang
reekke organisationer og foreninger — det civile
Danmark.

I forleengelse af meodet nedsatte indenrigs- og
sundhedsministeren i begyndelsen af 2005 Teen-
ketanken om Neerdemokrati, som bestod af et
udsnit af de organisationer og foreninger, som
var repraesenteret pA medet i DGI-byen.

Teenketankens hovedopgaver var frem til
sommeren 2005 at tilvejebringe et inspirations--
grundlag for det videre arbejde med at styrke
neerdemokratiet i kommunerne samt at pege pa
lovaendringer, hvis der skulle vise sig et behov
herfor.

Teenketanken fik felgende sammenseetning:

Jorn Serensen (formand), Borgmester i Hol-
beek Kommune '

Affra Khallash, Radet for Etniske Minoriteter

Bente Schindel, Kulturelle Samrad i Danmark
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Christel Schaldemose, Dansk Folkeoplys-
nings Samrad

Dorthe Bébe, Dansk Ungdoms Faellesrad

Freddy Nielsen, DSI

Helen Lykke-Maller, Kreeftens Bekaempelse

‘Kirsten Feld, Sammenslutningen af seldrerad

Kurt Hockerup, KL

Lone Andersen, Landdistrikternes Feellesrad

Niels Hav Hermansen, Danmarks Naturfred-
ningsforening’

Preben Staun, DIF

Seren Meller, DGI

Terkel Andersen, Réadet for anﬂhgt Socialt -
Arbe]de

Thomas Damkjeer Petersen, Skole og Sam-
fund

Thorkild Ljerring Pedersen, Landdistrikter-
nes Feellesrad, deltog i teenketanken frem til
april 2005, hvor han blev aflast af Lone Ander-
sen.

Teenketanken preesenterede pa et mode i Var-
tov den 31. august 2005 resultaterne af teenke-
tankens arbejde i form af en redegerelse til in-
denrigs- og sundhedsministeren.

3.2. Taenketankens redegorelse

Teenketanken har afgivet en redegorelse pé 52
sider. Teenketankens medlemmer har pa meder-
ne dreftet en lang reekke aspekter omkring det
lokale demokrati, som er afspejlet i redegorel-
sen.

Redegprelsen indeholder indledningsvis en
genere] beskrivelse af to perspektiver i lokal-
samfundets deltagelse i de kommunale beslut-
ninger. Det ene perspektiv er, at demokratiet er
‘kommunalbestyrelsens redskab til at-treeffe be-
slutninger for borgerne i kommunen. Det andet
perspektiv er demokrati som samfundsskaben-
de aktivitet, hvor der sker en mobilisering.af
borgernes ressourcer.

Droftelserne har taget udgangspunkt i tre.for-
mer for neerdemokrati:

— brugerdemokrati (borgerens deltagelse.som
bruger) "

— lokaldemokrati (den brede og kontinuerlige
deltagelse, f.eks. i forskellige tveergéende .fo-
ra) og

— projektdemokrati (ad hoc deltagelsen,.som
kan knyttes til et bestemt projekt)

Redegorelsen er herefter delt.opi tothovedka-
pitler, som tager udgangspunkt i borgeren:sem
henholdsvis bruger og medborger.

Medlemmerne af teenketankenhari dreftel-
serne forholdt sig til savel indretningen af lov-

givningen pa forskellige omrader som til en
reekke ovrige faktorer, som har betydning for
borgerdeltagelsen. Dette har udmentet sig i nog-
le centrale anbefalinger, som retter sig mod rege-
ringen og/eller kommunalbestyrelserne.

Endvidere har teenketanken peget pé en reek-
ke gode eksempler fra kommunerne omkring
borgerinddragelse.

3.3. Regeringens holdning til de enkelte anbefalinger
Regeringen kan langt hen ad vejen tilslutte sig
anbefalingerne fra teenketanken. Redegarelsens.
anbefalinger og synspunkter harmonerer sale-
des med regeringens grundleeggende holdnin-
get, som skal veere baerende for en udvikling af
neerdemokratiet. Teenketanken har afgivet en re-
degorelse, som efter regeringens opfattelse er
meget anvendelig i kommunalbestyrelsernes ar-
bejde med at udvikle og styrke neerdemokratiet i -
de kommende ar.

Nedenfor gennemggas kortfattet regeringens
holdninger til teenketankens anbefalinger. Rege-
ringens holdninger skal ses i lyset af de generel-
le tiltag pa omréadet, som er gennemgdet ovenfor
ikapitel 2.

3.3.1. Kommunalbestyrelsens visioner

Teenketankens anbefalinger

Taenketanken fremheever, at en styrkelse af neer-
demokratiet forudseetter respekt for grundele-
mentet i det kommunale selvstyre — retten til
forskellighed og muligheden for lokalt at tilret-
teleegge det neerdemokratiske samarbejde i en
dialog mellem lokalpolitikere og borgere.

Det anbefales, at kommunalbestyrelserne
seetter neerdemokratiet i kommunen i perspektiv
og formulerer klare visioner og spilleregler i for-
hold til det lokale demokrati, brugerdemokratiet
og projektdemokratiet. Det geelder bade i for-
hold til samspillet med brugerne, foreningerne
og medborgerne.

Pa brugeromréadet — dvs. brugerbestyrelser,
brugerrad og foreninger — er det bl.a. vigtigt, at
kommunalbestyrelserne er opmeerksomme pa

“og udnytter de muligheder, der ligger i lovgiv-

ningen for inddragelse og delegation, er omhyg-
gelige med processen omkring inddragelse samt
indretter den kommunale administration, sa den
tilgodeser muligheden for, at brugerbestyrelser-
ne far en mere direkte indflydelse — f.eks. ved at
delegere driftsansvaret til de udferende institu-

tioner. '
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Det er teenketankens opfattelse, at brugerra-
denes repreesentation af interessefelter — f.eks.
eeldrerad, handicaprad, folkeoplysningsudvalg
og integrationsrad — generelt er godt afstemt
med det behov, der er for inddragelsen af ekster-
ne dialogpartnere i den kommunale beslut-
ningsproces.

Teenketanken peger pé, at det for at opna et
optimalt udbytte af deltagelsen for alle parter er
vigtigt, at kommunalbestyrelsen tilretteleegger
oprettelsen og inddragelsen af rddene ud fra en
samlet politik, det vil sige fastlaegger det, man
kan kalde kommunens »radsstruktur«. Det an-
befales, at kommunalbestyrelsen tager stilling
til, hvordan borgerne bedst muligt sikres mulig-
hed for deltagelse i forhold til de opgaver, som
kommunerne overtager med kommunalrefor- .
men, herunder ikke mindst pa sundhedsomra-
det.

Teenketanken har ogsa peget pa vigtigheden
af, at kommunalbestyrelserne formulerer over-
ordnede visioner omkring borgerdeltagelse i
mere bred forstand. Det er her veesentligt, at
kommunalbestyrelserne er opmeerksomme pé
udviklingen i retning af mere uformelle delta-
gelsesformer. F.eks. kan inddragelse af lokal-
samfund i kommunen ske i uformelle borgerfo-
ra, hvor bade borgere og foreninger kan deltage
pé ad hoc basis. Det er vigtigt, at kommunalbe-
styrelsen gor sig klart, hvordan man vil handte-
re og lytte til de synspunkter, der kommer frem i
séddanne fora.

Borgerdeltagelse kan ikke iveerkseettes, uden
at det forpligter kommunalbestyrelsen til op-
felgning, og borgerdeltagelsen skal kobles til en
kontinuerlig proces i kommunalbestyrelsen, for
at borgernes engagement bevares.

Det er endvidere vigtigt, at kommunalbesty-
relserne skaber rammerne for, at alle uanset bag-
grund reelt oplever at kunne deltage — det vil
sige uanset alder, etnisk baggrund, uddannelse,
handicap osv.

Regeringens holdning

Regeringen tilslutter sig teenketankens centrale -
anbefaling om, at kommunalbestyrelserne aktivt
forholder sig til borgerdeltagelsen og formulerer
Kklare visioner og spilleregler pa omréadet.

I den lokale tilretteleeggelse af borgerdeltagel-
sen er der grund til at vaere opmeerksom pé alle
de synspunkter og betragtninger, som er kom-
met til udtryk i teenketankens redegerelse. Teen-
ketanken har bl.a. bestaet af en lang raekke re-
preesentanter fra det civile Danmark, dvs. for-

eningslivet. Netop foreningerne indtager en me-
get central rolle i styrkelsen af neerdemokratiet.
Det vil langt hen ad vejen veere i foreningerne, at
der findes de personlige ressourcer og den vilje
til deltagelse, som er forudseetningen for et godt
neerdemokrati. Derfor afspejler teenketankens
redegorelse ogsa nogle meget centrale og anven-
delige synspunkter i forhold til inddragelsen af
foreningslivet. Et godt eksempel herpa er, at for-
eningerne — f.eks. idreetsforeningerne — indteen-
kes i opgavelosningen pa forebyggelsesomradet.

At man forholder sig aktivt til de lokale for-
hold i kommunen - f.eks. foreningsstrukturen
—er en central del af en lokal strategi for neerde-
mokratiet. Dvs. at strategien ikke alene indehol-
der eksempelvis overordnede visioner for neer-
demokratiet, men giver anvisninger pa, hvordan
inddragelsen rent faktisk sker. Samtidig er det
vigtigt, at strategien er dynamisk og giver mu-
lighed for fleksibilitet. Lokale forhold — f.eks.
foreningsstrukturen — kan jo sendre sig, og sa er
det vigtigt, at der kan tages hejde herfor, séledes
at strategien kan forblive et aktivt redskab til
inddragelse af borgerne.

En af de sterste udfordringer vil mange ste-
der veere at skabe en feelles identitetsfolelse i
den nye kommune. Nye og sterre enheder vil
hos mange kalde pa ansvarsfolelsen for lokal-
samfundet. En sidan ansvarsfelelse vil pa den
ene side kunne veere med til at fastholde de
gamle kommunegraenser. P4 den anden side kan
netop ansvarsfelelsen veere med til at generere
det engagement, som er forudseetningen for en
effektiv inddragelse af borgerne.

3.3.2. Horingsprocesser og tovholder

Taenketankens anbefalinger
Teenketanken har haft fokus pé& spergsmalet om
de kommunale heringsprocesser, f.eks. skriftlige
heringer eller borgermeder.

Teenketanken peger generelt pa vigtigheden
af, at kommunalbéstyrelserne tilretteleegger ho-

- ringsprocesserne, sa der kan blive tale om en

reel inddragelse af forskelhge synspunkter, og at
kommunalbestyrelsen feler sig politisk forplig-
tet til at forholde sig til og svare p& de synspunk-
ter og indsigelser, som ikke bliver fulgt.
Teenketanken har ogsa haft fokus pa vigtighe-
den af en entydig indgang til den kommunale
forvaltning. Det indgér séledes i teenketankens
centrale anbefalinger, at kommunen har en tov-
holder eller koordinator, som sikrer bade ram-
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merne for og opfelgningen pa borgerdeltagel-
sen.

Regeringens holdning

Efter regeringens opfattelse har teenketanken i
sine anbefalinger til kommunalbestyrelserne pe-
get pé nogle centrale temaer vedrerende de
‘kommunale heringsprocesser og den entydige

" indgang til den kommunale forvaltning.

Begge fokuspunkterne handler om kommu-
nens lydherhed og tilgeengelighed i forhold til
borgerne. Det skal veere nemt og tilgeengeligt at
engagere sig, og borgerne skal have en oplevelse
af, at der bliver lyttet til synspunkter, indsigelser
mv. Engagement skal som minimum fere til, at
kommunalbestyrelsen forholder sig til borger-
nes synspunkter. Regeringen kan derfor stette
fuldt op om teenketankens anbefalinger.

Seerligt udpegningen af en tovholder eller ko-
ordinator vil efter regeringens opfattelse veere et
centralt punkt i opstartsfasen for de nye kom-
muner.

3.3.3. Har kommunulbestyrelsen fokus pu
naerdemokmtzet?

Teenketankens anbefalinger

Der kan ikke anvises patentlesninger pé, hvor-
dan kommunalbestyrelserne udformer en rele-
vant og daekkende strategi for nserdemokratiet,
og det kan veere nodvendigt at foretage justerin-
ger hen ad vejen i lyset af erfaringerne.

Det centrale budskab er imidlertid, at kom-
munalbestyrelsen er indstillet pa at finde de
bedste veje til en styrket deltagelse.

Kommunalbestyrelserne skal have fokus pé
naerdemokratiet, og de skal have friheden hertil.

Teenketankens redegerelse afsluttes med et
bilag: Har kommunalbestyrelsen fokus pa neer-
demokratiet? Heri stilles en raekke sporgsmal
som inspiration til kommunalbestyrelserne.
Heri afspejles de spergsmal og temaer, som teen-
ketanken har dreftet om alt fra kommunalbesty-
relsens visioner, henover brugerbestyrelser og
lokaludvalg til foreningernes rolle i lokalsam-
fundet.

Regeringens holdning

Spergsmalene sammen med de lokale erfaringer

danner efter regeringens opfattelse det bedste

udgangspunkt for den kommunale styrkelse af
_neerdemokratiet.

Neerdemokratiet skal vokse op nedefra i lo-
kalsamfundene — det skal ikke fjernstyres fra
Christiansborg.

3.3.4. Anbefalinger til regeringen om lovgivning
1) Kompetence til brugerbestyrelserne
Teenketankens dnbefulinger

Et flertal af teenketankens medlemmer anbefaler,
at regeringen overvejer, hvordan skole- og gvri-

. ge brugerbestyrelser via lovgivningen ~ evt, p&

forspgsbasis — kan sikres en hojere grad af reel
indflydelse pa arbejdsgiveromradet for s& vidt

" ang@r institutionernes personale. Et mindretal

- KL - finder, at det bl.a. af hensyn til kommu-
nalbestyrelsens mulighed for at udeve sit hel-

hedsansvar pa alle borgeres vegne er nodven-

digt at fastholde anseettelseskompetencen hos

kommunalbestyrelsen.

Regeringens holdning

Regeringen er enig i, at brugerbestyrelser er en
vigtig ressource og dialogpartner for kommu-
nalbestyrelsen. Regeringen er endvidere enig i,
at delegationen af kompetence til brugerbesty-
relserne skal afspejle overladelse af reel indfly-
delse, og at de eksisterende lovgivningsmaessige
rammer abner mulighed for en bred inddragelse
af brugerne.

Regeringen kan saledes stette fuldt op om -
teenketankens anbefalinger vedrerende kommu-
nernes udnyttelse af de eksisterende muligheder
for overladelse af ansvar til brugerbestyrelserne.

Der er i dag et delegationsforbud for si vidt
angar overladelse af kompetence pa arbejdsgi-
veromradet. ' '

Regeringen finder grundleeggende, at bruger-
bestyrelser kan fa indflydelse pa arbejdsgiver-
omradet gennem en styrket dialog mellem be-
styrelserne og kommunalbestyrelserne/institu-
tionsledelsen, hvilket ogsa naturligt kan indga i
kommunens generelle tilretteleeggelse af strate-
gien for neerdemokratiet.

Spergsmalet om, hvorvidt lovgivningen her-
udover skal 4bne mulighed for, at brugerbesty- -
relser formelt tilleegges helt eller delvist arbejds-
giveransvar, rejser en reekke problemstillinger.

Det er saledes ogsé fremheevet i mindretals-
udtalelsen, af kommunalbestyrelsen skal have
mulighed for at varetage det overordnede an-
svar savel for sektoren som pa tveers af sektorer,
at kommunalbestyrelsen via sin instruktionsbe-
fejelse over for en institutionsleder har mulig-
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hed for at sikre opfyldelsen af mélene og vareta-
gelsen af tilsynspligten, samt at det kan begreen-
se personalets mobilitet, sdfremt skolebestyrel-
serne har det formelle arbejdsgiveransvar.

Regeringen er enig i, at der er en reekke hen-
‘'syn og problemstillinger, som skal vurderes neje
i forbindelse med placeringen af arbejdsgiveran-
svaret.

Som neevnt ovenfor i kapitel 2 er ansvarets
fordeling mellem de forskellige aktarer pa folke-
skoleomradet genstand for en selvsteendig ana-
lyse, der forventes afsluttet primo 2006. Resulta-
tet af dette analysearbejde vil indg8 i regerin-
gens samlede overvejelser om ansvarsfordelin-
gen pa omrédet.

P4 det foreliggende grundlag er regeringen
ikke indstillet pa at give mulighed for, at den
formelle kompetence pa arbejdsgiveromrédet
overlades til brugerbestyrelserne.

2) Lokaludvalg

Teenketankens anbefalinger

Teenketanken har ikke identificeret et behov for
generelle zendringer i lovgivningen om lokalud-
valg. Teenketanken vil séledes ikke anbefale, at
der etableres en generel mulighed for, at kom-
munalbestyrelsen etablerer lokalrdd med direk-
te valgte medlemmer. Teenketanken peger deri-
mod pa vigtigheden af, at lokalradet far en bred
sammenszetning, hvor de lokale akterer er re-
preesenteret.

Der kan dog veere befolkningsgrupper, som
pa grund af geografiske forhold efter teenketan-
kens opfattelse kan have et seerligt behov for, at
man i lovgivningen sikrer en form for repraesen-
tation, eksempelvis gboere.

Regeringens holdmng
Regeringen er enig i teenketankens synspunkter.
Regeringen har forstaelse for synspunktet
om, at der kan vaere befolkningsgrupper, som pa
grund af geografiske forhold er i en seerlig situa-
tion.
Dette er ogsd baggrunden for, at regeringen
som et element i den lovpakke, som blev vedta-

get i foraret (i loven om revision af den kommu-
nale inddeling), har fastsat, at de vilkar der tidli-
gere er fastsat om en kommunalbestyrelses for-
pligtelse til nedseettelse af e-udvalg, skal opret-
holdes. Det betyder, at der hvor der i dag er

o- udvalg med medlemmer, som er direkte valgt
pa eerne, vil der fortsat veere sddanne udvalg i
de nye kommuner efter gennemferelsen af kom-
munalreformen.

Det skal i denne forbindelse understreges at
der ikke er noget til hinder for, at kommunalbe-
styrelserne ved nedseettelse af lokalrad i evrigt
udpeger medlemmer, som lokalsamfundene
selv har peget pa.

3) Lovpligtige rid

Anbefalinger fra et mindretal i teenketanken

Et mindretal af teenketankens medlemmer anbe-
faler, at regeringen overvejer at udvide antallet
af lovpligtige rad, herunder folkeoplysningsud-
valg, kulturelle samrad, grenne rdd, integrati-
onsrad og rad der omfatter foreningslivet pa
tveers af social- og sundhedsomrédet (frivil-
ligrad). Teenketankens formand og et flertal af
medlemmerne finder det afgerende, at den en-
kelte kommunalbestyrelse har friheden til at til-
retteleegge kommunens egen neevnsstruktur og
de gvrige rammer for neerdemokratiet ud fra de
lokale forhold.

Regeringens holdning

Regeringen er enig i det synspunkt, formanden
og et flertal af teenketankens medlemmer har gi-
vet udtryk for: at den enkelte kommunalbesty-
relse skal have friheden til at tilretteleegge kom-
munens egen neevnsstruktur og de gvrige ram-
mer for neerdemokratiet ud fra de lokale for-
hold.

Hermed slutter redegerelsen.
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7. mode
Torsdag den 27. oktober 2005 kl. 10.00

Dagsorden

1) Meddelelser fra formanden
(Fremseettelse af forslag).

Den eneste sag pé dagsordenen var:
1) Meddelelser fra formanden
_ (Fremseettelse af forslag).

Formanden:
Fra medlem af Folketmget Rune Lund (EL), der
har haft orlov, har jeg modtaget meddelelse om,
at han fra og med den 15. oktober 2005 atter
kunne give mode i Tinget.

Signe Faerchs hverv som midlertidigt medlem
af Folketinget opharte herefter fra neevnte dato
at regne.

Socialistisk Folkepartis folketingsgruppe har
meddelt mig, at den har udpeget medlem af Fol-
ketinget Villy Sevndal som nyt medlem af Dan-
marks Nationalbanks repraesentantskab for den
resterende del af indeveerende funktionsperiode
i stedet for medlem af Folketinget Holger K.
Nielsen.

Den pageeldende er herefter valgt.

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) har meddelt
mig, at hun ensker skriftligt at fremsaette:

Forslag til lov om aendring af lov om retssikker-
hed og administration pé det sociale omréde.
(Handlepligt ved uenighed, mellemkommunal
refusion ved passivitet, prisfastseaettelse af mel-
lemkommunal refusion, mellemkommunal refu-
sion for plejevederlag, adgang til at indhente op-
lysninger i forbindelse med refusionspligten og
‘behandling af praksisundersogelse pd mede).
(Lovforslag nr. L 37).

Kulturministeren (Brian Mikkelsen) har meddelt
mig, at han ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om eendring af lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed og medieansvarsloven.
(Ny lokalradio- og lokal-tv-ordning, forhgjelse
af strafferammen for pirateri m.v.).
(Lovforslag nr. L 38).

Justitsministeren (Lene Espersen) har meddelt
mig, at hun ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om eendring af retsplejeloven.

- (Den seerlige Klagerets behandling af klager

over dommere m.v.).
(Lovforslag nr. L 39).

Forslag til lov om eendring af straffeloven.
(Skeerpede regler om strafudmaling for forbry-
delser begaet med baggrund i den forurettedes
lovlige ytringer i den offentlige debat).
(Lovforslag nr. L 40).

Integrationsministeren (Rikke Hvilshgj) har
meddelt mig, at hun ensker skriftligt at fremseet-
te: ‘

Forslag til lov om indfedsrets meddelelse.
(Lovforslag nr. L 41).

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke

~ Rasmussen) har meddelt mig, at han ensker

skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om sendring af lov om beskatning
til kommunerne af faste ejendomme. (Den amts-.
kommunale grundskyldpromille for skovbrug).
(Lovforslag nr. L. 42).

Skatteministeren (Kristian ]enseh) har meddelt
mig, at han ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til lov om anvendelse af dobbeltbeskat-
ningsaftale indgaet mellem de danske erhvervs-
organisationers kontor i Taipei og Taipeis repree-
sentationskontor i Danmark.

(Lovforslag nr. L 43).
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Medlemmer af Folketinget Peter Skaarup (DF),
Kim Christiansen (DF), Kristian Thulesen Dahl
(DE), Seren Espersen (DF), Christian H. Hansen
(DF), Pia Kjaersgaard (DF), Morten Messer-
schmidt (DF) og Hans Kristian Skibby (DF) har
meddelt mig, at de ensker skriftligt at fremseet-
te: .

Forslag til lov om zendring af straffeloven. (Dan-
mark og Dannebrog sidestilles med andre natio-
ner og deres flag).

‘(Lovforslag nr. L 44).

Medlemmer af Folketinget Line Barfod (EL), Jor-
gen Arbo-Baehr (EL), Majbrit Berlau (EL) og.
Rune Lund (EL) har meddelt mig, at de ensker
skriftligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om, at bevilget
fortidspension gores skonomisk uafheengig af
eegtefeelles eller samlevers indkomst.
(Beslutningsforslag nr. B 16).

Medlemmer af Folketinget Steen Gade (SF), Ma-
rie Fugl (SF) og Ole Sohn (SF) har meddelt mig,
at de ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om forbud mod
import og salg af illegalt tree.
(Beslutningsforslag nr. B 17).

Medlemmer af Folketinget Morten Helveg Pe-
tersen (RV), Elisabeth Arnold (RV), Marianne
Jelved (RV), Naser Khader (RV) og Margrethe
Vestager (RV) har meddelt mig, at de ensker
skriftligt at fremseette:

Forslag til folketfngsbeslutning om en terror-
kommission.
(Beslutningsforslag nr. B 18).

Medlemmer af Folketinget Seren Espersen (DEF),
Kim Christiansen (DF), Kristian Thulesen Dahl
(DF), Christian H. Hansen (DF), Pia Kjeersgaard
(DE), Egil Mgller (DF), Hans Kristian Skibby
(DF) og Peter Skaarup (DF) har meddelt mig, at
de ensker skriftligt at fremseette:

Torsdag den 27. oktober 2005 (D)

Forslag til folketingsbeslutning om at gere den
29. august til national flagdag.
(Beslutningsforslag nr. B 19).

Medlemmer af Folketinget Marie Fugl (SF),
Steen Gade (SF) og Ole Sohn (SF) har meddelt
mig, at de ensker skriftligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om mindre af-
heengighed af olie i transportsektoren.
(Beslutningsforslag nr. B 20).

Medlemmer af Folketinget Kim Christiansen
(DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Christian H.
Hansen (DF), Pia Kjeersgaard (DF), Morten
Messerschmidt (DF), Hans Kristian Skibby (DF)
og Peter Skaarup (DF) har meddelt mig, at de.
onsker skriftligt at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om skeerpelse af
reglerne om chiptuning af bilmotorer.
(Beslutningsforslag nr. B 21).

Medlemmer af Folketinget Steen Gade (SF) og
Ole Sohn (SF) har meddelt mig, at de ensker at
stille folgende foresporgsel til statsministeren:

»Hvad kan statsministeren oplyse om arbejdet i
Globaliseringsradet indtil nu og planerne for ar-
bejdet fremover?«

(Forespergsel nr. F 11).

Medlemmer af Folketinget Mette Frederiksen
(S), Martin Lidegaard (RV), Villy Sevndal (SF)
og Line Barfod (EL) har meddelt mig, at de en-
sker at stille folgende forespergsel til socialmini-
steren, undervisningsministeren og familie- og
forbrugerministeren:

»Hvilke konkrete initiativer vil regeringen tage
for at skabe lige muligheder for bern og unge7«
(Foresporgsel nr. F 12).

Medlemmer af Folketinget Morten Messer-
schmidt (DF), Kristian Thulesen Dahl (DF), Se-
ren Espersen (DF), Christian H. Hansen (DF),
Martin Henriksen (DF), Pia Kjeersgaard (DF),
Hans Kristian Skibby (DF) og Peter Skaarup



