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Skriftlig redegerelse .

(Redegorelsen er optrykt idenordlyd, hvoriden
er modtaget). _

Redegorelse 2005/perspektiv- og handlings-
plan 2006 af 28/2 06.
(Redegorelse nr. R 10).

Ministeren for ligestilling (Eva Kjer Hansen):

Regeringen vil skabe lige muligheder for kvin-
der og meend. Malet er, at kvinder og meend
opfattes ligeveerdigt og har lige muligheder
for at veelge det liv, de ensker. Regeringen on-
sker respekt for forskellighed og for det enkel-
te menneskes personlige valg.

LIGE MULIGHEDER — ET RIGERE DANMARK

Ligestilling af kvinder og meend gor Danmark
til et rigere samfund, bade skonomisk og kultu-
relt.

@konomisk bliver vi rigere, fordi ligestilling
er en forudseetning for at bruge alle talenter og
oge veeksten. Det er allerede dokumenteret, at
virksomheder med kensblandede ledelser klarer
sig bedre pa bundlinien. Vi skal ogsa have den
fordel i resten af samfundet. Bevidsthed om ken
og ligestilling skal veere en del af de forskellige
indsatser for f.eks. integration, sundhedspolitik
eller zeldreservice. Det giver en mere effektiv
udnyttelse af ressourcerne, fordi vi kender vores
malgruppe og kan mélrette ydelserne bedre.

Kulturelt bliver vi rigere, fordi ligestilling er
en grundleeggende veaerdi i Danmark - et pejle-
meerke for, hvad der ger det danske samfund
unikt. Alle borgere, hvad enten de er kvinder el-
ler meend, af dansk eller udenlandsk oprindelse,
er gamle eller unge har noget veerdifuldt at tilfe-
re samfundet. Vi skal nedbryde de barrierer,
som forhindrer den enkelte kvinde eller mand i
at deltage aktivt og lige i samfundet.

Regeringen vil med sit ligestillingsarbejde
sikre konkrete resultater i form af lovgivning,
handlingsplaner og debat. Udfordringen er at
skabe et Danmark med lige muligheder for at
leere, arbejde, deltage og gore sig geeldende,
hvad enten man er kvinde eller mand. I 2006
koncentrerer opgaverne sig om:

- Ligestilling som globalt konkurrenceparame-
ter '

- Nye gjne pa kensrollerne og friske kraefter i
ligestillingsarbejdet

- Ligestilling modvirker vold og udnyttelse

- Mangfoldlghed er guld veerd

K@NSLIGESTILLING SOM GLOBALT
KONKURRENCEPARAMETER

Danmark er blandt de lande, som er mest lige,
frie og rige i verden. Men det er ingen naturlov.
Det kreever en malrettet indsats, og det kreever
aktive borgere, som vil, kan og ter udnytte deres
muligheder fuldt ud. Vores konkurrencedygtlg-
hed afheenger fuldt og helt af, om vi som sam-
fund kan give borgerne - kvinder og meend -
lige og frie muligheder for at bidrage og tage
medansvar.

Ligestilling er en helt central holdning og
veerdi i Danmark. Det indebeerer ogsé behov for
konkrete initiativer, sa kvinder og meend kan
udfolde deres talent og veere med til at sikre
Danmark en plads som en konkurrencedygtig
partner i en globaliseret verden.

I kraft af globaliseringen kan vi tilbyde resten
af verden vores ideer og udvikling béret af en
grundveerdi om, at kvinder og meend har lige
veerd og skal have lige muligheder. Samtidig
skal vi vende blikket ud i verden og leere af erfa-
ringerne med ligestillingsarbejdet i andre lande.
Det kan give inspiration og saette nye tanker i
gang, sé ligestillingspolitikken forbliver dyna-
misk.

Et vindue til verden

Ligestilling har gennem mange &r veeret et me-
get centralt emne i det internationale samarbej-
de. Lige muligheder og kvinders rettigheder er
afgerende for skonomisk veekst og demokratisk
udvikling. N&r. Danmark yder udviklingsbi-
stand sker det derfor ud fra en vedtaget strategi
om, at ligestilling af kvinder og maend skal veere
en integreret del af arbejdet og malet. Ligestil-
lingsstrategiens méalseetning er at fremme lige
rettigheder, lige adgang til og kontrol over res-
sourcer og lige muligheder for at opna politisk
og skonomisk indflydelse for kvinder og meend.
Kvinders.adgang til ressourcer er afgarende for
at kunne gere brug af rettigheder og indflydel-
sesmuiligheder. Derfor prioriteres multilateralt
samarbejde med organisationer, der arbejder for
afskaffelse af vold mod kvinder og kvinders sek-
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suelle og reproduktive rettigheder samt kvin-
ders adgang til ressourcer. Endelig leegges der
veegt pa at fremme ligestilling indenfor omra-
derne fred, sikkerhed, flygtninge og humaniteer
bistand samt regional politisk dialog og bistand.

EU har utvivlsomt spillet en afgerende rolle
som frontlgber i forhold til at sikre kvinder og
meend lige muligheder gennem lovgivning, seer-
lige stetteprogrammer og udveksling af viden
og erfaringer. 2007 bliver europzeisk ar for lige
muligheder for alle: Forberedelserne er allerede
gdet i gang i Danmark. Der skal nemlig veere
god tid til dialog med de mange forskellige par-
ter og organisationer, som har noget at bidrage
med. Menneskers mangfoldighed kommer i
centrum i den danske afvikling af aret for lige
muligheder.

Barselsorlov og »flexicurity«
Danmarks heje standard hvad angér ligestilling
skyldes blandt andet vores evne til at kombinere
fleksibilitet, orlov, bernepasning og social sik-
kerhed péa arbejdsmarkedet. Den sakaldte »flexi-
curity« er en hjernesten i arbejdet for at bevare
den haje veekst, erhvervsfrekvens og fertilitets-
rate.
- Arbejdets form og organisering er bl.a. som
folge af den nye teknologi i opbrud. Muligheden
for fleksibilitet kan bruges positivt til at ege be-
skeeftigelsen og dermed ogsa fastholde vel-
feerdsniveauet. Fleksibilitet indebeerer ogsé, at
_ bade kvinder og meend skal have mulighed for

at tilretteleegge familielivet og arbejdslivet, sa
der bliver storre sammenheengskraft, hvilket
igen kan fastholde kontakten med arbejdsmar-
kedet leengere og mere fleksibelt for den enkelte.
Regeringen har nedsat Familie- og Arbejdslivs-
kommissionen, som i 2006 netop skal komme
med forslag til forbedret sammenhzeng mellem .
familie- arbejds- og fritidsliv, herunder kortleeg-
ge kvinder og meends behov for og ensker til
fleksibilitet.

Vi skal satse p4 et familievenligt arbejdsmar-
ked, som giver alle frihed til og mulighed for at
bidrage. En undersggelse fra Socialforskningsin-
stituttet om det kensopdelte arbejdsmarked
konkluderede, at bern har positiv betydning for,
at meend opnér en hgj stilling, mens det har ne-
gativ betydning for kvinders sandsynlighed for
at opna en hgj stilling. Regeringen skabte med
barselsreglerne i 2002 helt nye muligheder for
familierne. Men det er stadig iseer kvinder, der
veelger at benytte muligheden for at tage orlov.

Det skal vaere frit for familien at tilretteleegge
orloven, s det passer dem bedst. Bdde kvinder
og meend skal have mulighed for ogsa i praksis
at tage orlov med deres barn. Hvis arbejdsplads-
kulturen er i vejen for det, mé virksomhederne i
gang med at eendre kulturen, si feedrene far den
mulighed, de er tilteenkt, og sa det ikke bremser
kvinders karrieremuligheder. Ellers taber vi alt
for mange talenter pé gulvet til skade for sam-
fundet, for arbejdspladserne og for borgerne.

Konference oni maend og orlov

Huvis flere meend skal benytte muligheden for at tage orlov, skal arbejdspladserne se deres kultur

| efter i semmene. Samtidig skal familierne vzere opmerksomme p4, at det ikke automatisk bliver
mor, der gr pa orlov. Og endelig er der brug for oplysning om mulighederne. Det kom frem pa en
konference i foraret, som ligestillingsministeren holdt for de nordiske lande.

Fakta:

52 uger pé dagpenge kan foraeldre samlet dele
til barselsorlov. Kvinder tog i 2004 gennem-
snitligt 42,8 uger, mens meend tog 3,4 uger.

Regeringen har foresldet en ny lov, sa der i 2006
" bliver oprettet barselsudligningsordninger for
alle, der ikke er omfattet af en sddan gennem
kollektiv overenskomst. Det har veeret en meer-
kesag for regeringen, og alle Folketingets partier

gik med i en aftale om en barselsudligningsord-
ning. Barselsudligningsordningen vil betyde, at
arbejdsgivere i fremtiden kan fa refunderet ud-
gifter til lon under barsel med op til 142 kr. i ti-
men, og at der bliver udlignet mellem arbejds-
pladser med mange kvinder og arbejdspladser
med mange meend. Det er med til at sikre famili-
erne sivel som virksomhederne og kan derfor
ogsé eendre holdningen til orlov generelt, s&
ogsé meend begynder at bruge muligheden for
orlov mere.
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Nybagte feedre og arbejdspladskultur

En.undersogelse initieret af ligestillingministeren i 2005 dokumenterede, at kulturen pa de enkelte
arbejdspladser har betydning for, om meend veelger at tage orlov. Desuden har lederen stor betyd-
ning som rollemodel, ligesom overenskomstforhold og familieliv spiller ind p4 valget. En opsam-
ling af konklusionerne i pjecen »Far pa orlov?« er sendt til relevante organisationer og offentlig-

gjort pd www.lige.dk.

Fremtidens eldre kvinder og meend
I de kommende &r star den sikaldte 68'generati-
on for at skulle pa pension. De er karakteriseret
ved, at bade kvinder og meend harveeret aktive
pa-arbejdsmarkedet og ved at veere mere res-
sourcestaerke bade gkonomisk og fysisk end tid-
ligere generationer. I en undersagelse, social- og
ligestillingsministeren har faet foretaget af So-
cialforskningsinstituttet, bliver det konkluderet,
" at aktivitetstilbud til eeldre i dag appellerer mere

til kvinder end til meend. Det er en udfordring,
landets seldrecentre, kommuner og aftenskoler
bor tage op. Med de mange friske og »unge« ael-
dre bliver der ogséd en udfordring i forhold til at
bruge de eldres overskud og visioner pa en
konstruktiv méde, for eksempel ved engage-
ment i frivilligt socialt eller foreningsarbejde el-
ler ved at sikre fleksible muligheder for en lang-
sommere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet.

Ny lovgivning oom aegtefaellepension

Aigtefeellepensionsudvalget, der gennem de sidste syv ar har arbejdet p& nye modeller for forde-
ling af pension mellem aegtefeller ved skilsmisse og ded, offentliggjorde i december 2005 en be-
teenkning. Regeringen vil zendre lovgivningen, sé forslagene i den nye beteenkning bliver til virke-
lighed. I den forbindelse bliver der taget hejde for kvinder og meends forskellige pensioner, og der
bliver mulighed for at kompensere den zegtefzelle, som fx har veéret hjemme hos familien i lange

perioder og dermed ikke har sa hej pension som den anden.

Hjernemagnet

Netop ligestilling og velfeerdsydelserne er ker-
nen i forhold til at gere Danmark til et attraktivt
land for talentfulde udviklere, forskere og inno-
vatorer. Vi skal fastholde de dygtige og ambitig-
se danskere, og vi skal tiltreekke udenlandske ta-
lenter ved at markedsfere Danmarks grundleeg-
gende veerdier om lige muligheder for kvinder
og meend, ligesom vi skal sikre et samfund, hvor
bade kvinder og meend vil og kan deltage aktivt

i udviklingen og nyteenkningen, som Danmark
skal leve af i fremtidens videnssamfund.

Uddannelse til alle og forskning i fokus skal
veere med til at sikre Danmark en fremtidsorien-
teret position. Ligestilling af kvinder og meend
er et kerneomréde i arbejdet for en konkurrence-
dygtig ekonomi i det globale samfund.

Det vil derfor ogsa veere blandt de temaer,
som ligestillingsministeren vil tage op pa en
konference om ligestilling og globalisering i
2006.

Flere kvinder i forskning

gore brug af hele talentmassen.

Regeringen nedsatte i 2005 en Taenketank for at & flere kvinder i forskning. Teenketanken udgav
en rapport med en lang raekke anbefalinger til bl.a. universiteter og forskningsinstitutioner om,
hvordan de kunne vzere med til at oge andelen af kvindelige forskere og dermed blive bedre til at
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Takin: Ung i en herresexet verden
o 0' ¢ dog 10 pet. kvinder i prof Der er pornografiske budskaber og billeder i ga-
ratgrc - Meend 0g LU Pet. Xvinder 1 protesso- debilledet, i musikvideoer, i sproget og i medier-

— 40 pct. af den gkonomiske veekst i 1970-90
skyldtes kvinders mdtog pa arbejdsmarke-
det

NYE @JNE PA KONSROLLERNE — OG FRISKE
KRAFTER I LIGESTILLINGSARBEJDET .

Ligestilling er en grundleeggende dansk kultur-
veerdi. Men i praksis oplever bade unge og eel-
dre undertiden at blive last fast'i et bestemt
konsrollemgnster. Nar samfundet, skolen eller
naboen seetter normen for, hvordan kvinder og
meend, piger og drenge kan eller ber opfere sig,
bliver det enkelte individs valgmuligheder og
handlefrihed begraenset.

Der er brug for aktiv debat om kensroller.
Unge skal tage kritisk stilling til kensrollerne, s&

de forfelger egne dromme og mél i stedet for at

blive i et spor, som er belagt med fordomme el-
ler fastlaste normer. Vi skal fremme kreativiteten
og det frie valg ved at seette ligestilling til debat i
den generation, der er pa vej ud i samfundet —
den generation, som lige nu stér i valg, der vil
pavirke resten af deres liv, og som ogsa vil pavir-
ke samfundet.

ne. Det pornografiske univers er blevet en del af
dagligdagen og er skyllet ind over massekultu-
ren som en modebglge. Pornografien er ikke
leengere noget man selv kan veelge til eller fra.
Unge ser og fér e-mails, pop-up’s eller opfor-
dringer til selveksponering pa internettet eller
mobiltelefonen. Pornografiens fremstilling af
kensrollerne er forsimplet og unuanceret: Kvin-
der servicerer og meend preesterer! Denne frem-
stilling af kvinder og meend bliver et ligestil-
lingsproblem, hvis unge ukritisk kopierer de
konsroller, der bliver fremstillet.

Den fri debat og personlige stillingtagen er
vigtig for at give et nuanceret billede af kvinder
og meend. Derfor har ligestillingsministeren faet
udarbejdet debatmagasinet »Ung i en herresexet
verden, som gennem citater, billeder og sporgs-
mal leegger op til dialog om og mellem unge pi-
ger og drenge om ligestilling og pornografien i
massekulturen. Debatmagasinet er sendt til fol-
keskolens eeldste klasser og til alle ungdomsud—
dannelser.

Pa dansk initiativ har Nordisk Mmlsterrad
sat en undersggelse i gang blandt nordiske un-
ge. Formaélet er at be- eller afkraefte om porno-
grafiens indtog i massekulturen har indflydelse
pa piger og drenges kensroller og dermed ogsa
pa ligestilling. Undersegelsen bliver feerdig i lo-
bet af 2006, og resultaterne skal bl.a. indgd i en
kampagne om unge og keb og salg af seksuelle
ydelser i 2007-2008.

Konference om unge, kon og pornografi

Den 1. november 2005 var ligestillingsminister Eva Kjer Hansen (V) veert for konferencen: »Ung i
en herresexet verden«. Temaet var tidens pornoficering af massekulturen, og det blev en leererig
dag med opleeg, film, stand-up og diskussion. 120 diskussionslystne unge deltog i konferencen og
gav deres bud p4, hvordan porno i hverdagen pavirker dem. Ministeren fulgte op pa konferencen
med et debatmagasin, der bl.a. indeholder udtalelser fra konferencedeltagerne.

Lige Frem — bryd kensrollemonstret i uddannelse og
beskeeftigelse

Selvom der er frit valg af uddannelse, veelger de
unge i hej grad at gentage deres foreeldres valg.
Mange piger veelger en uddannelse, der ligner
deres mors, og mange drenge veelger uddannel-
-se ligesom deres far. Derved bliver den markan-
te kensopdeling, der kendetegner det danske ar-
‘bejdsmarked i dag, fastholdt. For at fremme det

frie valg og en fordomsfri dialog mellem skole,
foreeldre og unge, har ligestillingsministeren
faet udviklet et digitalt debatmateriale om lige-
stilling og piger og drenges muligheder for ud-
dannelse og job. Alle skoler, kontaktforzeldre og
skolebestyrelser har modtaget materialet, som
kan bruges pa foreeldremeder, i erhvervsvejled-
ning eller undervisningen.
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Vejledning til nye muligheder

uddannelse og job i fremtiden

Pa en konference om vejledning, ken og etnicitet stillede underv1smngs— og ligestillingsministeren
skarpt pé vejledernes rolle i forhold til at udvide piger og drenges valgmuligheder og ensker om

Fakta

— 64 pct. af alle piger og 47 pct af alle drenge tager en gymnasial uddannelse

— 28 pct. af alle drenge og 8 pct. af alle piger tager en handveaerksmeessig/teknisk-uddannelse

~ Mellem 33-37 pct. drenge med anden etnisk kulturbaggrund end dansk og 71 pet. drenge med
dansk baggrund fuldferer en pabegyndt erhvervsfaglig uddannelse

— Mellem 46-51 pct. piger med anden etnisk baggrund end dansk og 74 pct. plger med dansk bag— .
grund fuldferer en pabegyndt erhvervsfaglig uddannelse

— 80 pct. drenge og 25 pct. piger ser jeevnligt pornografi pé internettet

Unge med anden etnisk kulturbaggrund

Danske unge oplever udfordringer i forhold til
at bryde med fastlaste kensroller, men der er
naeppe tvivl om, at unge med anden kulturbag-
grund end dansk oplever det endnu steerkere.
De star i speendingsfeltet mellem to kulturer,
som maske har modsatrettede forventninger og
krav. Det er vigtigt, at vi stetter disse ungeiat f&
en uddannelse og en plads pa det danske ar-
bejdsmarked. Det kreever forskellig indsats for
pigerne og drengene. Mens drengene iseer ople-
ver barrierer i uddannelsessystemet og har et

" heijt frafald, si gennemferer piger fra etniske mi-

noriteter ofte en uddannelse. Til gengzeld ses det
ikke pa arbejdsmarkedet, hvor kvinder med an-
den etniske kulturbaggrund har den laveste er-
hvervsfrekvens. Det er dog tydeligt, at der ikke
blot er forskelle baseret pa ken, men ogsé pé ge-
nerationer, da kvindelige efterkommere af ind- -
vandrere typisk har hejere erhvervsfrekvens end
kvindelige indvandrere. De unge oplever altsa
forskellige barrierer, nar de skal finde sig en
plads i det danske samfund, og disse barrierer er
i hej grad kensbestemte.

*| Dialog pd tvaers af generationer og ken

blandt de temaer, der blev diskuteret.

Ministeren for ligestilling holdt i 2005 to dialogmeder pa lokale skoler i Kebenhavn og i Arhus.
Det forste mode var for medre og detre fra etniske minoriteter, det naeste for feedre og senner. Del-
tagerne gav ministeren svar pa, hvilke udfordringer og barrierer, de meder, nér de tager uddan-
nelse og beskeeftigelse. Fordomme i samfundet, kensroller i familien °g tldhge eegteskaber var

Regeringen har vedtaget en handlingsplan for at
nedbryde kensbarrierer for etniske minoritets
deltagelse i samfundslivet. Handlingsplanen
»Beskeeftigelse, deltagelse og lige muligheder til
alle«indeholder en bred vifte af konkrete initia-
tiver for at fa flere unge piger og drenge i ud-
dannelse, i beskaeftigelse og ind i foreningerne.
Ligestilling mellem kennene og integration af
béade kvinder og meend i uddannelsessystemet
og pa arbejdsmarkedet er centralt bade for -
dansk ekonomi, for ssmmenheengskraften i det

danske samfund og for den enkeltes frie og lige -

muligheder.

LIGESTILLING MODVIRKER VOLD OG
UDNYTTELSE

Vold mod kvinder .

Det er aldrig acceptabelt at bruge vold. Det er en
grov kreenkelse af mennesker, og det er straf-
bart. Alhgevel oplever omkring 42.000 kvinder
hvert &r at blive sléet af deres nuveerende eller
tidligere partner og yderligere 22.000 bliver ud-

" sat for vold af andre end deres partner. Det er

ikke blot en fysisk og psykisk kreenkelse, men
ogsé et tegn pa manglende ligeveerd og respekt
mellem kvinder og meaend. Ingen skal leve med
vold, og tabuet omkring vold mod kvinder ma
og skal brydes.
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Fakta:

~ 29.000 bern (0-15 ar) oplever &rligt vold mod deres mor

2.000 kvinder og deres bern flytter hvert &r pa krisecenter

Der anmeldes arligt omkring 3.000 tilfaelde af vold mod kvinder

64.000 kvinder bliver arligt udsat for vold, heraf 2/3 af deres nuveerende eller tidligere partner

En uvildig evaluering af regeringens tidligere
handlingsplan (2002-2004) viser, at der er kom-
met meget mere debat i offentligheden om vold
mod kvinder. Evalueringen bekrzeftede, at poli-
tisk fokus, oplysning og en tveerfaglig indsats
alle er nodvendige aspekter i indsatsen for at be-
keempe vold mod kvinder, og at tabuet om vold
mod kvinder er brudt.

Resultaterne har veeret gode, voldsramte
kvinder har faet en lettere adgang til hjeelp, der
er kommet en storre viden og opmeerksomhed
blandt fagfolk, og der er sat fokus pa meends rol-
le i forhold til at bryde voldscirklen.

Men statistikken taler for sig selv, og der er
brug for en fortsat indsats med et steerkere fokus
pa forebyggelse. Ved aftale om satspuljen 2005

blev der afsat 15 mill. kr. arligt i perioden 2005-
2008 til en styrket indsats for at bekeempe
meends vold mod kvinder. Aftalen blev udmen- -
tet i en handlingsplan, som ligestillingsministe-
ren preesenterede i april 2005.

Der er i handlingsplanen lagt op til en meget
storre indsat i kommunerne, som ofte har den
forste kontakt med de voldsramte kvinder. Man-
ge initiativer vil derfor ske i kombination med
en forankring af arbejdet i kommunerne, hvor
ikke mindst landets socialforvaltninger spiller
en afgorende rolle. P4 en konference for landets
socialchefer bliver der sat fokus p& kommuner-
nes arbejde og forankringen af arbejdet med at
stotte ofrene for vold.

Ny handlingsplan 2005-2008

udeveren.

Handlingsplan til bekeempelse af meends vold mod kvinder og barn i familien 2005-2008 har en |
mangesidet indsats inden for fire formal: at give stotte til ofrene, at bremse volden, at styrke myn-
dighedernes tveerfaglige arbejde og at oge viden om vold. Aktiviteterne afspejler de fire formél og
har desuden seerligt fokus pé etniske minoritetskvinder, born og unge samt behandling af volds-

Handel med mennesker

Temaet handel med kvinder kom ferst for alvor
pa den politiske dagsorden i starten af dette &r-
tusinde. Det blev hurtigt klart, at langt den ster-
ste del af de mennesker, der blev handlet til
Danmark, var kvinder, der blev handlet til sek-
suel udnyttelse.

Siden har regermgen lagt veegt pa at fa kastet
lys pa problematikken, at hjeelpe ofrene, at fore-
bygge handel med kvinder, at styrke politiets ef-
terforskning og at straffe bagmeendene.

Regeringens handlingsplan til bekeempelse af
handel med kvinder beskriver en reekke konkre-
te initiativer. Hensigten er at afprove forskellige
modeller for stette og forebyggelse, for at se .
hvad der virker. Kernen i handlingsplanen er
opsegende arbejde dér, hvor kvinderne befinder
sig, samt at serge for at ofrene er s& godt forbe-
redt pa deres hjemsendelse som muligt.

Prostitution findes i mange forskellige for-
mer, men feelles er, at prostitutionen typisk har
skadelige folgevirkninger for den enkelte prosti-

tuerede. Folgevirkninger som kan veere af bade
social, psykisk, sundhedsmeessig og skonomisk
art. De komplekse problemer bidrager til at fast-
holde den enkelte i sveere vilkar. Det geelder pro-
stituerede, hvad enten de er ofre for kvindehan-
del eller ¢j. Med handlingsplanen »Et andet liv«
bliver der givet konkrete bud pé, hvordan man
kan arbejde med de sociale problemstillinger i
forhold til danske prostituerede.

Samarbejde mellem NGO'er og politi
Handlingsplanen omfatter dels statte til ofre og
dels forebyggelse i form af efterforskning og
retsforfolgelse af bagmeend. I praksis er det som
regel politiet, der forst far kontakt til ofrene.
NGO'er og politi er derfor vigtige akterer pa fel:
tet. For at fremme og styrke et effektivt samar-
bejde mellem NGO'er og politi, er der udpeget
54 kontaktpersoner for kvindehandel og prosti-
tution i politikredsene. I tilknytning til kontakt-
personerne er der ved Rigspolitichefen blevet -
ansat en koordinator, som skal formidle samar-
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bejde og yde bistand til de enkelte politikredse i
sager om kvindehandel. Koordinatoren er til-
knyttet det nationale efterforskmngscenter
(NEC).

Handel med born
Ilebet af 2005 har det veeret konkrete sager, hvor
bern er blevet handlet til Danmark. Derfor har
regeringen udarbejdet et tilleeg til den oprindeli-
ge handlingsplan. Det centrale er, at et barn; der
har'veeret-offer for handel, har ret til en veerge.
Vaergen skal blandt andet repreesentere barnet,
udvikle en individuel handlingsplan for barnet
og serge for, at barnet bliver anbragt pa et egnet
veerested. Et barn ma ikke sendes hjem, fer man
er sikker p4, at barnet vil fi en ansvarlig modta-
gelse i hjemlandet. Det kraever, at der er et godt
netveerk med internationale berneorganisatio-
ner, og derfor leegger tilleegget op til, at der ud-
vikles et sadant netveerk. -

Som en del af indsatsen skal der ske en op-
kvalificering i form af uddannelse til politi og

retsveesen for at styrke kompetencerne til at tage -

sig af sager, der involverer bern. Der bliver der-
udover iveerksat en kortleegning af omfanget af
handel med bern, da der i dag ikke er et over-

blik over, hvor mange bern, der konkret bliver
ofre for handel til fx tyveri, illegalt arbejde eller
prostitution.

Kampagne rettet mod kunder til handlede kvinder
12006 bliver der sat en kampagne i gang med
det formal at begreense efterspergslen pa keb af
seksuelle ydelser hos ofre for kvindehandel. Par-
tierne bag satspuljeaftalen har afsat 1 mill. kr. i
2006 til kampagnen for at understrege vigtighe-
den af, at kunderne bliver oplyst om de handle-
de kvinder og om, hvordan de kan veere med til
at hindre handel med kvinder. :

Evaluering af indsatsen

Gennem de tre ar handlingsplanen har fungeret
er der afprovet forskellige metoder og initiativer
pé forsegsbasis for at finde effektive midler til
bekeempelse af kvindehandel og til stette af of-
rene. [ lebet af 2006 bliver der iveerksat en evalu-
ering af handlingsplanens initiativer og resulta-
terne heraf. Evalueringen skal give input til,
hvordan den fremtidige indsats for at bekaempe
handel med bade voksne og bern skal organlse—
res og forankres.

Fakta

det

—2.000-2.500 udenlandske prostituerede lever i Danmark, heraf en del ofre for ménneskehandel
~ 120.000 kvinder og bern er ofre for menneskehandel i Vesteuropa '
— 54 ofre for kvindehandel har faet beskyttelse i et »safe-house«, mens 61 har takket nej til tilbud-

MANGFOLDIGHED ER GULD VZERD

Det er vigtigt for erhvervslivet, for de offentlige
arbejdspladser og for det politiske liv at f4 fat i
de mest kompetente personer til at udvikle og
treeffe beslutninger. Men der er et misforhold .
mellem pé den ene side jagten p& kvalificeret ar-

bejdskraft og pa den anden side andelen af kvin-.

der i ledelse, andelen af meend i omsorgsfag el-

ler andelen af medarbejdere med etnisk minori-

tetsbaggrund. For hvordan kan man sikre sig de

bedste og dygtigste kraefter eller undgé flaske-
halse og ledighed i bestemte sektorer, hvis man
kun rekrutterer fra dele af befolkningen? Hvis vi
virkelig vil fremme innovation, kreativitet og
udvikling og sikre os, at de bedste f&r mulighed
for at udfolde deres ressourcer, s& skal vi treekke
pé hele talentmassen — bade kvinder og meend.

Regeringen vil bruge det europeeiske ar for
lige muligheder for alle 2007 til at seette fokus pa
menneskers mangfoldlghed og muhgheder pa
alle niveauer og i alle sektorer.

bedre gkonomisk resultat pd bundlinien.

Det betaler sig med konsblandet ledelse — ogsi okonomisk
12005 offentliggjorde ligestillingsministeren sammen med Handelshgjskolen i Arhus en underso-
gelse, der dokumenterer, at prlvate virksomheder med béde kvinder og meend i ledelsen har et
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Fakta

kvinder med dansk baggrund

~ 96 pct. af danske topledere-er meend, 4 pct. er kvinder

— 80 pct. af toplederne i staten er meend, 20 pct. er kvinder

— 82 pct. af toplederne i kommunerne er meend, 18 pct. er kvinder

— Beskeeftigelsesfrekvensen er 39 pct. for kvindelige indvandrere fra tredjelande og 74 pct. for

— 6 pct. af paedagoger i bernehaver er meend, 94 pct. er kvinder
— Mellem 16-18 pct. paedagogstuderende ermeend, og mellem 82-84 pct er kvinder

Kvinder i private bestyrelser og offentlige rdd
Regeringen folger sammenseetningen af rad,
neevn og udvalg, og gennem de seneste ar er der
kommet en neeste ligelig kenssammenseetning i
de ministernedsatte rdd og udvalg. Det sker des-
veerre ofte, at de organisationer, der skal indstil-
le medlemmer, alene indstiller en person af det
ene ken, som oftest en mand.:

Ligestillingsministeren holdt i oktober 2005
derfor et mede med en lang raekke organisatio-
nerne om, hvordan de fremover vil sikre, at der
kommer kvinder med i rdd, neevn og udvalg.
Det er tydeligt, at en del organisationer gerne vil
fremme kvinders andel i rdd, neevn og udvalg,
men at de alligevel ikke indstiller bdde kvinder
og meend, nér de har chancen.

12006 skal der fokus p&, hvordan de nye
kommunale og regionale rad og udvalg ogsé

sikrer en ligelig sammenseetning af kvinder og
meend. Regeringen har derfor foresldet ny lov-
givning p& omrédet, si organisationer fremover
skal indstille bade kvinder og meend, hvis de
skal udpege medlemmer til kommunale og regi-

* onale udvalg og rad mv.

Parallelt vil ministeren i dialog med private
virksomheder, erhvervsorganisationer og for-
skellige netveerk om, hvordan de bliver bedre til
at fi kvinder med p4 bestyrelseslisterne. Der
skal fokus pé baeredygtlge strategier, og arbejdet
vil koncentrere sig om at vise virksomhederne,
at de ikke er tjent med at ga glip af kvinders res-
sourcer og ideer. Der bliver blandt andet iveerk-
sat forskning for at undersoge, hvordan vejen
frem til bestyrelseslokalerne er, og hvordan det

. pavirker kvinders mulighed for at blive valgt til

sddanne poster og hverv.

Fakta

meend

1

— 90 pct. af alle danske temrere er meend.

— Mellem 10-15 pct. af medlemmer i private danske bestyrelser er kvinder, og mellem 85-90 pct. er

27 pct. af kommunalpolitikerne er kvinder, 73 pet. er meend
25 pet. af alle kvinder, som blev uddannet i 90’erne, arbejder i sundheds- og plejefag

60 pct. af alle danskere-arbejder enten i nzesten rene kvinde- eller mandejob

Toplederne i Danmark

Det stér slejt til med ligestillingen pa cheftabu-
retterne i Danmark. Det geelder i hele samfun-
det, selvom der dog er flere kvindelige chefer i
den offentlige sektor end i den private. Om-
vendt er rekrutteringsmulighedeme ogsa umid-
delbart starre i det offentlige, fordi der er en stor
overvaegt af kvindelige medarbe]dere i den of-
fentlige sektor.

Der er flere veje at gé, nar vi skal have flere
kvindelige ledere. Flere store virksomheder har
allerede sat aktivt ind med malseetninger om
kensblandet ledelse og konkrete initiativer, som
skal sikre, at malene bliver til virkelighed. Der
har veeret sa stor interesse for ligestillingsmini--
sterens netveerk for virksomheder, der vil arbej-
de for flere kvinder i ledelsen, at netveerket nu er
blevet landsdeekkende. »
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Alle kommuner og statslige myndigheder har indtastet deres ligestillingsredegorelser i et digitalt
veerktej. Resultaterne er offentliggjort pa en hjemmeside i efteraret 2005, s alle borgere kan se de-
res egen kommune sammenlignet med andre, og sd kommunerne og staten kan hente inspiration
fra hinanden gennem konkrete initiativer. De storste udfordringer er at f flere kvinder i topledel-
sen, at f& brudt med dé meget kensopdelte jobfunktioner og at fa ivaerksat konkrete initiativer,
som inddrager ligestilling i politikomrader uden for personaleomradet.

Det kensopdelte arbejdsmarked

En undersogelse foretaget for regeringen af So-
cialforskningsinstituttet viser, at der er meget
forskellige forventninger til og formodninger
om kvinder og meend pé arbejdspladserne. For-
ventninger til de to ken i forbindelse med famili-
en er meget traditionelle; Kvinderne tager sig af
den praktiske og felelsesmeessige omsorg for fa-
milien, mens mendene primeert tager sig af for-
sergelsen.

Det tyder altsa p4, at opfattelsen i dagens
Danmark ifelge undersggelsen er, at kvinder vil
have et job med faste arbejdstimer og forudsige-
lighed, s& manden kan have en karriere, med alt
hvad det indebeerer af lange arbejdsdage og
uforudsigelighed. Selvom det ligger langt fra
virkeligheden, opfattes manden stadig som ho-
vedforserger og kvinden som medforserger.

Den forskellige opfattelse.af kvinder og maend
smitter af pa fordelingen af arbejdsopgaver og
dermed ogsé pé len og karrieremuligheder.

Koblingen mellem fordommene om kvinder
og meends adfeerd i forhold til familien og i for-
hold til arbejdsopgaverne medvirker til, at ar-
bejdsmarkedet er kensopdelt. Der skal en seerlig
indsats til for at sendre p4 det, s& kvinder og
meend selv frit kan veelge job og tilretteleegge
deres eget liv. Og sa.giver det synergi for ar-
bejdspladserne, nér der bade er kvinder og
meend blandt den ansatte.

Det kensopdelte arbejdsmarked er en af de
veesentligste enkeltfaktorer, der pavirker ligelen
til kvinder og meend. Beskeeftigelsesministeriet
og Ligestillingsafdelingen er derfor i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter i gang med at-ud-
arbejde en guide til virksomheder om ligelen.

Flere valgmuligheder pd arbejdsmarkedet

Regeringen vil nedbryde det kensopdelte arbejdsmarked og uddannelsessystem. Derfor er Social-
forskningsinstituttet blevet bedt om at foretage en analyse af kensfordelingen pa arbejdsmarkedet.
Analysen viser klart, at det danske arbejdsmarked er meget kensopdelt, og at kvinder og maend
veelger meget kenstraditionelt, ndr de veelger uddannelse og job. Derfor kommer en tvaerministe-
riel arbejdsgruppe med en rapport i foraret 2006, hvor de giver forslag til indsatser fra regering, ar-
bejdspladser, skoler, universiteter og organisationer.

Indvandrerkvinder — et ubrugt beskeeftigelses-
potentiale

Ledigheden blandt etniske minoriteter er gene-
relt hajere end ledigheden blandt etniske dan-
skere. Det geelder iseer for kvinder, hvor under
halvdelen er i beskeeftigelse. Der er til gengeeld

en tendens til, at bade kvinder og meend med
anden etniske baggrund end dansk udger en re-
lativt stor del af de danske iveerkseettere. Dette
potentiale til at komme i beskeeftigelse gennem
iveerkseetteri bor og skal aktiveres. '

Oplysningskumpagne om kvinders borgerrettigheder

For at styrke indvandrerkvinders viden om deres rettigheder som borgere i Danmark har ligestil- ‘
lingsministeren iveerksat en storstilet kampagne, som bl.a. omfatter meder pa sprogskoler i hele ;
landet og en pjece, der sendes bredt ud i boligomrader og som indstik i udenlandske aviser. Kam- !
pagnen skal styrke kvinders position i familien og dermed ogsa motivere til en aktiv indsats i sam-*
fundet. Kampagnen startede i 2005 og fortszetter i 2006. !

Indvandrerkvinder oplever barrierer for at tage
et job, fordi de har hovedansvaret for familien.

De motiveres til at blive iveerkseettere fordi:de
derved kan tilretteleegge arbejdet mere fleksibelt
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og fa familieliv og arbejdsliv til at heenge sam-
men. Til gengeeld far samfundet tilfert kvinder-
nes ressourcer og talenter, som ellers ikke var
blevet brugt. Nér kvinderne har startet egen
virksomhed er der ogsé sterre chance for, at de
er med til at bryde med nogle traditionelle kens-
rollemenstre i familien og veere gode rollemo-

Initiativer for at fremme iveerkseetteri blandt
kvinder og meend med indvandrerbaggrund
indgér i en handlingsplan fra regeringen. Planen
skal medvirke til at nedbryde kensbestemte bar-
rierer for integration, ligesom en lang raekke an-
dre initiativer for at fremme beskeeftigelse, ud-
dannelse og et aktivforeningsliv blandt bade

deller for deres unge piger og drenge. kvinder og meend med anden etnisk kulturbag-

grund end dansk.

Konsbarrierer for integration

Ligestillingsministeren har i januar 2005 féet udarbejdet rapporten Ken, Etnicitet og Barrierer for
Integration. Rapporten seetter fokus pa barrierer for integration i forhold til uddannelse, arbejde
og foreningsliv blandt kvinder og meend med etnisk kulturbaggrund. Ifelge eksisterende forsk-
ning tyder meget pa, at meendene meder de sterste barrierer i uddannelsessystemet, mens kvin-
derne meder de sterste barrierer pa arbejdsmarkedet og i foreningslivet. Regeringen har fulgt op

pa rapporten med en handlingsplan for at nedbryde barriererne.

Meend og omsorg
Opgaver som bernepasning, eeldrepleje og lig-
nende omsorgsopgaver leses i dag primeert af
kvinder. Selvom social- og sundhedssektoren er
i veekst, kommer meend slet ikke i samme om-
fang som kvinder ind i de nye job. Der er god
grund til at overveje, hvordan flere meend kan fa
beskeeftigelse i omsorgsjob og paedagogfag. Det
vil ege seerligt ufagleerte meends beskeeftigelses-
muligheder, og det vil vaere til gavn for sektoren
at f& nye gjne pa arbejdet. Samtidig vil det veere
et signal til piger og drenge i vuggestuer og ber-
nehaver, at meend er lige'sa kvalificerede til at
udeve omsorg som kvinder.
Ligestillingsministeren vil i det kommende &r
seette fokus pd meend og omsorg, herunder seer-
ligt for at fa flere meend ind i social- og sund-
hedssektoren og i peedagogiske fag. I den for-
bindelse bliver der ivaerksat en undersogelse om:
meend med anden etnisk kulturbaggrund en
" dansk som rollemodeller og sociale innovatorer
i familien i forbindelse med orlov og omsorg for
familien. Undersegelsen kan give input til en
mere generel debat om etniske meend i rollen
som feedre og forsergere.

Med kensbrillerne pd
Grundtanken om at ligestilling og ken er en del
af alle andre politikomrader og af alle indsatser
— sakaldt kensmainstreaming — er hjernestenen i
. det danske ligestillingsarbejde.

Arbejdet har hidtil iseer veeret fokuseret pa
staten og ministerierne. I 2006 vil Styreguppen
for det tveerministerielle mainstreamingprojekt,

der involverer alle ministerier, gore status og se
fremad. Der er kommet mange nye initiativer i
gang i lebet af det forlebne &r, bl.a. pa baggrund
af de veerktejer og redskaber, der er udviklet un-
der den nuverende handlingsplan for kens-
mainstreaming. Blandt de nyeste initiativer er et
storstilet projekt pa tveers af ministerierne for at
styrke de faglige kompetencer til kensmain-
streaming.

En reekke kommuner har indberettet nye og
speendende ligestillingsinitiativer til ministerens
webportal Ligestilling i Danmark. Alligevel er
der behov for metodeudvikling af ligestillings-
arbejdet i kommunerne, ikke mindst i forbindel-
se med sammenleegningen af de nye kommuner.
De nyvalgte sammenleegningsudvalg har et
stort arbejde foran sig, og det er vigtigt, at de
teenker ligestilling ind allerede fra starten. Der- .
for har ligestillingsministeren i samarbejde med
indenrigs- og sundhedsministeren udarbejdet
en tjekliste, som sammenleegningsudvalgene
kan bruge, nér de planleegger kommunens frem-
tid. Tanken med tjeklisten er at give politikerne
nogle veerktejer til at bruge reformen aktivt i for-
hold at fremme ligestilling i de nye kommuner
ved bl.a. at seette fokus pé kvinders andel af le-
delsen, fordelingen af midler til kvinder og
meend samt at sikre kensopdelte data til brug
for analyserne af borgernes behov. Som supple-
ment bliver der sammen med repreesentanter fra
kommunerne udviklet en seerlig veerktgjskasse,
som kan veere en hjeelp til at gennemfore det
praktiske arbejde. '
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Vaerktaj til ligestillingsvurodering af budgetter

Som fjerde veerktej til i den digitale veerktajskasse pa www.lige.dk /koensmainstreaming er der

udviklet en tjekliste til brug for gennemgang af budgetter. Pa baggrund af en analyse af satspulje-

midler fordelt til eeldreprojekter blev det synligt, at midlerne kan b_ruges meget mere effektivt, hvis

man kender sin mélgruppes fordeling pa ken. Samtidig kan det ogsa blive et middel til et mere

bredt udvalg af ydelser, give bade kvinder og meend nye valgmuhgheder og dermed fremme hge-
stlllmg

Ligestillingsvurdering er god lovkuvalitet

I de nye vejledninger fra hhv. Justitsministeriet og Finansministeriet om lovkvalitet og om konse-

kvensvurdermger er det fremheevet, at der skal foretages ligestillingsvurderinger af alle relevante
lovforslag pé baggrund af en forudgéende relevanstest. Resultaterne af vurderingen skal efter om-
steendighederne fremga af bemeerkningerne til lovforslaget.

Hermed slutter redegmelseh. v
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Skriftlig redegorelse

(Redeggrelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den
er modtaget).

Redegorelse af 2/3 06 om de geldende regler
om overvagning pa de omrader, der er relevan-
te i forhold til regeringens handlingsplan for
terrorbekempelse.

(Redegorelse nr. R 11).

Justitsministeren (Lene Espersen):

1. INDLEDNING

I forbindelse med foresporgselsdebat F 2 den 9.
december 2005 vedtog et flertal i Folketinget
vedtagelse nr. V 20. Vedtagelsen har folgende
ordlyd:

»Folketinget konstaterer, at spargsmalet om
overvagning og omfanget heraf er et veesentligt
samfundsmeessigt anliggende.

Folketinget understreger samtidig vigtighe-
den af, at der i forbindelse med nye, konkrete
initiativer pd omradet sker en ngje afvejning af
hensynet til borgernes sikkerhed og tryghed
over for hensynet til privatlivets fred og almin-
delige retssikkerhedshensyn, herunder proporti-
onalitet mellem mal og middel.

Folketinget tager justitsministerens redege-
relse til efterretning og noterer sig, at justitsmini-
steren har tilkendegivet, at hun i begyndelsen af
2006 vil afgive en redegerelse til Folketinget om
de geeldende regler om overvéagning pa de om-
rader, der er relevante i forhold til regeringens
handlingsplan for terrorbekeempelse, siledes at
redegorelsen kan indgé i forberedelsen af Folke-
tingets behandling af regeringens antiterrorlov-
pakke, der ifelge handlingsplanen vil blive
fremsat i foréret 2006. Redegorelsen vil ogsa om-
fatte spergsmalet om kommunal tv-overvag-
ning, som er forelagt tv-overvigningsudvalget,
og spergsmalet om scanning, som er forelagt
strafferetsplejeudvalget.«

Den foreliggende redengerelse afgives som
regeringens opfelgning pd denne vedtagelse.

2. AFGRZENSNING AF REDEGORELSEN

- 2.1. Den tveerministerielle arbéjdsgruppe om
terrorbekeempelse offentliggjorde:den.3. novem-
ber 2005 rapporten »Det danske.samfunds ind-

sats og beredskab mod terror«. Rapporten inde-
holder en raekke anbefalinger, som efter arbejds-
gruppens opfattelse kan komme pa tale for at
styrke indsatsen og beredskabet mod terror.

Pabaggrund af arbejdsgruppens anbefalinger
fremlagde regeringen den 16. november 2005 en
handlingsplan for terrorbekeempelse. I hand-
lingsplanen er det for hver enkelt af arbejds-
gruppens anbefalinger angivet, hvordan rege-
ringen vil arbejde videre. En reekke af anbefalin-
gerne vil kunne gennemferes administrativt,
mens andre kreever ny lovgivning.

Som det fremgér af handlingsplanen, vil rege-
ringen derfor i foraret 2006 fremleegge en reekke
lovforslag som led i en antiterrorlovpakke.

2.2. Det er ikke inden for rammerne af en rede-
gorelse som den foreliggende muligt at behand-
le de geeldende regler om overvagning pa en de-
taljeret made. Redegorelsen har pé den bag-
grund til formal at give en mere overordnet be-
skrivelse af de geeldende regler om overvagning
pé de omrader, som er relevante i forhold til det
udkast til lovforslag vedrerende eendring af bl.a.
retsplejeloven og lov om tv-overvagning, som
Justitsministeriet samtidig med afgivelsen af
denne redegorelse har sendt i hering med hen-
blik pé fremseettelse for Folketinget i foraret
2006.

Redegarelsen bor séledes ses i neer sammen-
heeng med det neevnte udkast til lovforslag, der
bl.a. indeholder en udferlig gennemgang af de
geeldende regler og den tveerministerielle ar-
bejdsgruppes anbefalinger samt af de overvejel-
ser vedrerende behovet for loveendringer, som
anbefalingerne efter Justitsministeriets opfattel-
se giver anledning til. Hertil kommer, at Justits-
ministeriet i forbindelse med Folketingets be-
handling af lovforslaget naturligvis vil redegere
for de yderligere spergsmél vedrerende bl.a.
overvagning, som Folketinget matte enske be-
lyst og vurderet.

2.3. Det bemeerkes, at der i regeringens antiter-
rorlovpakke ogsa indgér lovforslag fra bl.a. mi-
nisteren for videnskab, teknologi og udvikling
og forsvarsministeren.

Ministeren for videnskab, teknologi og ud-
vikling vil sdledes fremseette et lovforslag, som
har til formal at gennemfere en reekke sendrin-
ger pé teleomradet, der navnlig skal sikre, dels
at udbydere af elektroniske kommunikations-
net og -tjenester er forpligtet til teknisk at indret-
te deres systemer pa en méade, der understotter



