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- Lovforslag nr. L 96. Fremsat den 30. november 2005 af kulturministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag

~Lov om aendrmg af lov om dlstrlbutmnstllskud til visse
~ periodiske blade og tidsskrifter |

(stotte til dagbladslignende pubhkatlonel)‘)

§1

Ilovnr. 1214 af 27. december 2003 om distri-
butionstilskud til visse periodiske blade og tids-
* skrifter foretages folgende ®ndringer:

1. Lovens titel affattes sﬁledés:

»Lov om distributionstilskud til visse pefiodlske

blade og tidsskrifter samt dagbladslignende pub--

likationer«.

2. Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Der oprettes en pulje til fordelmg efter
‘ansegning som tilskud til distribution  Danmark
af visse kommercielt udgivne dagbladslignende

-publikationer, der indholdsmeessigt svarer til
egentlige dagblade, men som har en lavere udgi-

velsesfrekvens end sddanne. Kulturministeren
yder tilskud inden for det beleb, som afszettes pa
den 4rlige finanslov. Tilskuddet ydes til udgive-
ren af den pagaeldende publikation.

Stk. 2. Kulturministeren fastsetter narmere
regler om grundlaget for fordelingen af tilskud
og kan herunder fastsatte, at tilskud fordeles af
¢t udvalg, der nedszttes af ministeren, og at ud-
valget treeffer den endelige administrative afge-
relse.«

§2

Kulturministeren fastseetter tidspunktet for lo-
vens ikrafttreeden, og kan herunder bestemme, at
loven har virkning fra 1. januar 2006..

o Loven har som udkast vret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF (in-
formationsproceduredirektivet) som andret ved direktiv 98/48/EF,

Kulturmin,, j.nr. 2004-10491
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Bemerkninger til Zovforslagez‘

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Bestemmelserne i lovforslaget er en sndring af lov
nr. 1214 af27. december 2003 om distributionstilskud
til visse periodiske blade og tidsskrifter. §§ 1-5 i den-
ne lov viderefores uaendret. -

Lovforslaget er en folge af regeringens beslutning
af 11. april 2005 om ophzvelse af adgangen til for ud-
givere af visse blade (momsfritagne uge- og maneds-
blade) at fa disse blade befordret til sarligt lave tak-
ster hos Post Danmark A/S. Baggrunden for bestut-
ningen er, at der gennem laengere tid har vaeret debat
om tilskuddet til befordring af blade. Blandt andet har
der veeret flere klager til Europa-Kommissionen over,

at tilskuddet medferer forskelsbehandling af de uge- -

og ménedsblade, der er omfattet, og de uge- og mé-
nedsblade, der ikke er omfattet. Nar omlegningen er
gennemfort med virkning fra 1. januar 2006, vil alene
dagblade, der udkommer mindst 5 gange per uge,

vaere omfattet af tilskuddet til befordring af blade med
Post Danmark A/S (Transport- og Energiministeriets
bekendtgerelse nr. 260 af 12. april 2005 med senere
@ndringer). )

Regeringen finder det imidlertid enskeligt at tilve-

jebringe en ordning, der kan stette udgivere af dag-
‘bladslignende publikationer, som bidrager til demo-
kratisk debat, kulturel og samfundsmassig oplysning
pa samme made som almindelige dagblade. Denne
type publikationer kan pa grund af en lavere udgivel-
sesfrekvens end 5 gange per uge ikke fa del i den di-
stributionsstette, der ydes til almindelige dagblade, og
kan heller ikke spge den pulje, der omfattes af lovens
§ 1, idet der er tale om kommercielt udgivne publika-
tioner. Det foreslas derfor, at der oprettes en ny pulje
under Kulturministeriet. Den nye pulje etableres som
stotte til distribution af kommercielt udgivne dag-
bladslignende publikationer.

Formélet med forslaget om tilfajelse af § 1aersé
ledes med udgangspunkt i FL 2006 via en ny pulje un-
der Kulturministeriet at bemyndige kulturministeren
til at give distributionstilskud til udgivere af dagblads-

lignende publlkatloner som ikke er omfattet a[‘ be-
stemmelserne i lovens § 1. :

Den nye ordning vedrerer tilskud til de enkelte ud-
givere for det pagaeldende érs aktivitet.

Den nermere udformning af ordningen vil ske ved
bekendtgerelse, jf. § 3 i den geeldende lov.

For s& vidt angar dagblade skal bemaerkes, at Fi-
nansministeriet i november 2005 har offentliggjort
»Rapport om tilskud til befordring af dagblade«, der
laegger op til &ndring af den gasldende ordning p& om-
radet vedrerende stette til distribution af dagblade.
Den foresldede ordning vedrerende dagbladslignende
publikationer skal ses i sammenhaeng med rapportens
forslag.

2. Hovedpunkter i tilskudsordhingen

2.1. Betingelser for opndelse af stotte

_ For at en publikation kan modtage stette fra den i
§ 1 a nevnte pulje, forventes det, at folgende bestem-
melser skal veere opfyldt: '

+  Publikationen skal udkomme mindst én og hejst
fire gange ugentlig i mindst 36 uger per &r og sel-
ges i abonnement (antallet af uger er fastsat af
hensyn til ferie o:l.).

- e Publikationen skal hénvende sig til en bred kreds

af laesere og mé ikke veere rettet mod bestemte er-
hvervs- eller faggrupper, medlemmer.af enkelte
politiske partier eller foreninger eller et. begrfen-
set geografisk.omrade. '

e Mindst halvdelen af publikationens indhold skal
vare aktuelt nyhedsstof i form af artikler m.v. in-
den for et bredt emneomrade, dog saledes at
mindst halvdelen af det redaktionelle stof skal be-
handlevpolitis'ke, samfundsekonomiske og kultu-
relle temaer. Mindst en tredjedel af det redaktio-
nelle stof skal vaere selvstendigt journalistisk be-
-arbejdet.

Tilskud ydes alene til de pubhkatloner udgiveren
selger i normalt abonnement (helars-, halvars-, kvar-
tals-, eller manedsabonnement). Der ydes ikke tilskud
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til distribution af publikationer, der leveres i et »grati-
sabonnement.

2.1.1. Beregning

Det er tanken, at stetten fordeles pa grundlag af an-
tal eksemplarer distribueret i abonnement. Det samle-
de antal distribuerede eksemplarer settes i forhold til
bevillingen pa finansloven og det beregnes herefter,
hvilket beleb der det pagaeldende ar skal udbetales per
eksemplar.

Tilskuddets sterrelse vil athange af den arlige be-
villing pa finansloven fordelt pa de tilskudsberettige-
de udgivere pa baggrund af det naevnte system.

Den arlige stette til en publikation mé ikke oversti-
ge 50 % af de faktisk afholdte udgifter til distribution.
Der vil i bekendtgorelsen blive fastsat naermere regler
om afgivelse af oplysninger til brug for beregning.

Der vil pa FL 2006 blive foreslaet afsat 10 mio. kr.
til formalet.

2.2. Administration

Det er hensigten, at Biblioteksstyrelsen vil sta for
administration af tilskudsordningen.

Fordelingen af tilskud vil basere sig pa arlige oplys-
ninger, som de enkelte udgivere afgiver pé et ansog-
ningsskema. Der vil vare tale om oplysninger afgivet
til en offentlig myndighed og dermed under strafan-
svar. Der vil i bekendtgerelsen blive fastsat nermere
regler om afgivelse af oplysninger til brug for bereg-
ning. Herunder vil der blive fastsat bestemmelser om
efterregulering som folge af a@ndret aktivitetsniveau i
forhold til oplysninger, der afgives i forbindelse med
ansggning.

Vurdering af en publikations indhold vil ske ud fra
en faglig vurdering. Vurderingen foretages som en
samlet vurdering pa baggrund af et antal numre per ér.

Det er tanken, at det af kulturministeren allerede
nedsatte fordelingsudvalg, som ud fra en faglig vurde-
ring afger, om et blad eller tidsskrift er berettiget til
tilskud efter bestemmelserne i lovens § 1, ogsa traeffer
afgorelse om berettigelse til tilskud efter bestemmel-
sernei§ 1 a.

Det allerede nedsatte fordelingsudvalg bestér af 3
personer:

1 formand med juridisk indsigt og indsigt i informa-
tionsvirksomhed

1 medlem med indsigt i kategorisering af periodica,
indstillet af Det Kongelige Bibliotek

1 medlem med indsigt i udgivelse af blade og tids-
skrifter, indstillet af Dansk Fagpresse.

Det er tanken, at udvalget, nar det behandler ansog-
ninger om tilskud efter de foresldede bestemmelser i

§ 1 a, udvides med yderligere to medlemmer med saer-
lig indsigt i dagbladsvirksomhed:

1 medlem indstillet af Danske Dagblades Forening

1 medlem indstillet af Dansk Journalistforbund.

Udvalget har efter de gaeldende regler den endelige
administrative afgerelse, og det er ogsa tanken, at det
vil veere tilfeldet efter afgerelse efter § 1 a.

De narmere administrative regler vil blive fastlagt
ved ®ndring af bekendtgerelse nr. 730 af 28. juni
2005 om distributionstilskud til visse periodiske blade
og tidsskrifter.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser m.m.

3.1. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Lovforslaget har negative administrative og ekono-
miske konsekvenser for det offentlige. Der er forbun-
det en vis administration for staten i forbindelse med
indkaldelse og behandling af ansegninger samt udbe-
taling af tilskud.

Der blev i 2004 udbetalt 7,6 mio. kr. i direkte stotte
til momsfritagne uge- og manedsblade. Puljens ster-
relse fastsattes til 10 mio. kr. under hensyn til, at nye
blade kan komme i betragtning, da der er tale om en
ny ordning med nye stettekriterier. Af puljen vil se-
kretariatet kunne atholde udgifter til administration
og varetagelse af sekretariatsfunktionen svarende til 3
procent af det samlede arlige stettebelob. Ordningen
har gkonomisk virkning fra 1. januar 2006 uanset det
forhold, at lovforslaget for ikrafttraden vil skulle no-
tificeres i EU, jf. afsnit 3.4.

3.2. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har positive skonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet, idet en raekke udgivere af dag-
bladslignende publikationer vil fa stette til delvis
dackning af distributionsomkostninger. 1 forbindelse
hermed vil der vaere begreensede negative administra-
tive konsekvenser for udgiverne i forbindelse med an-
sggninger.

3.3. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekven-
ser.

3.4. EU-retlige konsekvenser

Lovforslaget krazver notifikation af Europa-Kom-
missionen, jf. reglerne om statsstette, for loven kan
treede i kraft.
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4. Horte myndigheder, institutioner og organisationer

Lovforslaget vil parallelt med fremszttelse i Folke-
tinget blive sendt til hering, jf. liste vedlagt som bilag.

5. Samlet vurdering aof konsekvenser af lovforslaget

Vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive

konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
Konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

©Okonomiske konsekvenser for stat, | Nej Ja, der er afsat en pulje pa 10 mio. kr

kommuner og amtskommuner i 2006. Sterrelsen af puljen fastsast-
tes i ovrigt pa de arlige finanslove.

Administrative konsekvenser for  |Nej Ja, der vil veere et vist administrativt

stat, kommuner og amtskommuner

arbejde forbundet med fordeling af
puljen. Biblioteksstyrelsen kan af-
holde op til 3 procent af det samlede
arlige stottebelob til administration
og varetagelse af sekretariatsfunkti-
on.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ja, en rzkke udgivere af dagblads-
lignende publikationer vil fA stette
til delvis dekning af distributions-

Nej

omkostninger
Administrative konsekvenser for  |Nej Ja, der vil veere begranset admini-
erhvervslivet strativt arbejde forbundet med an-
segninger.
Miljemaessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for  |Nej Nej

borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget kraever notifikation af Europa-Kommissionen, jf. reglerne
om statsstette, for loven kan treede i kraft.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Til nr. 1

Det foreslés, at lovens titel andres i overensstem-
melse med oprettelsen af den nye pulje til dagblads-
lignende publikationer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemeerknin-
- ger, pkt. 1. ’

Tilnr. 2

Den foreslaede tilfgjelse af § 1 a indebarer, at der
etableres en tilskudsordning, hvorfra der efter ansog-
ning ydes distributionstilskud til visse kommercielt

udgivne dagbladslignende publikationer, der ind-
holdsmaessigt svarer til egentlige dagblade, men som
har en lavere udgivelsesfrekvens end sadanne.

Kulturministeren vil i henhold til den galdende
lovs § 3 kunne fastsatte naermere regler om tilskuds-
ordningens udformning i overensstemmelse med de
retningslinjer, der er navnt i pkt. 2 i de almindelige
bemarkninger til dette lovforslag.

Det vil herunder kunne fastsattes, at tilskud forde-
les af'et udvalg, der nedsattes af ministeren, og at ud-
valget traeffer den endelige administrative afgerelse.
Der henvises i evrigt til de almindelige bemarknin-
ger, pkt. 2.2.
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Stetteordningen vedrorer publikationer, der distri-
bueres i Danmark samt eksemplarer, der distribueres
fra Danmark til Feereerne og Grenland.

Tig2
Det foreslds, at ministeren bemyndiges til at fast-
sette tidspunktet for ikrafttrazden under hensyn til, at
lovforslaget skal notificeres i Europa-Kommissionen.
Det forste stettear er finansdret 2006. Loven vil fa til-
bagevirkende kraft med begunstigende virkning.
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LovforSlaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

_ §1
Ilov nr. 1214 af 27. december 2003 om distri-

~ butionstilskud til visse periodiske blade og tids-
skrifter foretages felgende @ndringer:

1. Lovens.titel affattes séledes:
" Lov om distributionstilskud til visse periodiske
blade og tidsskrifter samt dagbladslignende pub-
A ' hka‘uonel

- § 1. Der oprettes en pulje til fordeling efter an-

- s@igning som tilskud til distribution i Danmark af
visse periodiske blade og tidsskrifter af almen-

nyttig eller humaniter karakter eller inden for

omréderne kultur, undervisning, idreet, milje og

religion. Kulturministeren yder tilskud inden for-
det beleb, som afsettes pd den arlige finanslov.

* Tilskuddet ydes til udglveren af den pageldende

pubhkatlon

2. Efter § 1 indszettes:

»§ 1 a. Der oprettes endvidere en pulje til for-
\ - deling efter ansggning som tilskud til distributi-
: on i Danmark af visse kommereielt udgivne pe-
riodiske blade og tidsskrifter, der indholdsmees-
sigt svarer til egentlige dagblade, men som har
en lavere udgivelsesfrekvens end sddanne. Kul-
turministeren yder tilskud inden for det beleb,
som afsattes pd den drlige finanslov. Tilskuddet
“ydes til udglveren af den pageldende publikati-
on.

" Stk 2. Kulturministeren fastsetter nermere
regler om grundlaget for fordelingen af tilskud - -
og kan herunder fastsette, at tilskud fordeles af
et udvalg, der nedsattes af ministeren, og at ud-
valget treeffer den endelige admmlstratlve afgo-
relse.« - . .
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§2
Kulturministeren bemyndiges til at fastseette
tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
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Bilag

Horingsliste i forbindelse med hering over Forslag til lov om sendring af distributionstilskud
til visse periodiske blade og tidsskrifter

Ministerier:

Beskeftigelsesministeriet

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Justitsministeriet ’
Kirkeministeriet

Miljoministeriet

Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggender
Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Ministeriet for Videnskab, teknologi og udvikling
Skatteministeriet

Statsministeriet

Transport- og Energiministeriet
Udenrigsministeriet

Undervisningsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet

Ovrige myndigheder og institutioner:
Danmarks Journalisthgjskole
Forbrugerradet

Konkurrenceradet

Rigsrevisionen

Organisationer, virksomheder m.v.:

Danske Dagblades Forening

Dansk Fagpresse

Dansk Journalistforbund

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder
Ugeaviserne

Dansk Industri

Dansk Folkeoplysnings Samréd

Dansk Handel og Service

Dansk Magasinpresses Udgiverforening

Aller Business

Landsforeningen for Danske Distriksblade og Lokalaviser
Den danske Forleggerforening

SMID Sammenslutningen af Medieforskere i Danmark.

Emailadresse:
bm@bm.dk
fm@fim.dk
im@im.dk
jm@jm.dk
km@km.dk
mim@mim.dk
minff@minff.dk
inm@inm.dk

fvm@fvm.dk

vtu@vtu.dk
skm@skm.dk
stm@stm.dk
trm@trm.dk
um@um.dk
uvm@uvm.dk
oem@oem.dk

info@djh.dk

for@fbr.dk

ks@ks.dk
rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk

ddf@danskedagblade.dk
df@danskfagpresse.dk
dj@journalistforbundet.dk
benny.lundgaard@fk.dk
post@ugeaviserne.dk
di@di.dk

dfs@dfs.dk

dhs@dhs.dk
dmu-mags@internet.dk
salm@deloitte.dk
ok@danske-lokalaviser.dk
danskeforlag@danskeforlag.dk
tore@dr.dk
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Til lovforslag nr. L 96. Skriﬁ]ig fremszttelse (30. novembef 2005)

Kulturministeren (Brian Mikkelsen):

"Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om distribu-
tionstilskud til- visse periodiske blade og tids-
skrifter (stotte til dagbladslzgnende publikatio-
ner)

(Lovforslag nr. L 96).

Lovforslaget, der etablerer en stetteordning pa
10 mio. kr. til distribution af dagbladslignende
publikationer, skal ses i sammenhang med rege-
ringens beslutning af 11. april 2005 om ophze-
velse af'adgangen til for udgivere af momsfritag-
ne uge- og ménedsblade at i disse blade befor-
dret til serligt lave takster hos Post Danmark
A/S. Endringen, som har virkaing fra 1. januar
2006, vil indebzre, at alene dagblade, der ud-
kommer mindst 5 gange ugenligt, vil vaere om-

fattet af tilskuddet til befordring af blade med -

Post Danmark A/S. .

Lovforslaget skal ogsé ses som opfelgning pé
foresporgselsdebatten F 17 af 31. maj 2005 om
udviklingen i pressestetten, hvor regeringen re-

“degjorde for baggrunden for denne endring,
som blandt andet er nedvendiggjort af klager til
Europa-Kommlssmnen over den geeldende ord-
ning.

Regeringen gnsker i den forbindelse at tilveje-
bringe en ordning, der kan stette udgivere af
dagbladslignende publikationer, da disse bidra-
ger til demokratisk debat, kulturel og samfunds-
messig oplysning ligesom almindelige dagbla-
de. Med lovforslaget oprettes derfor en ny pulje
under Kulturministeriet, og den nye pulje etable-
res som stette til distribution til udgivere af kom-

" mercielt udgivne dacbladslignende- publikatio-

ner.
Forslaget er udformet i sammenhaenor med
”Finansminsteriets nyligt udgivne ”Rapport om

" tilskud til befordring af dagblade”, der leegger op

til eendringer af den geldende ordning vedreren-
de egentlige dagblade. Med forslaget er der segt
etableret sterst mulig overensstemmelse mellem
den foresléede stetteordning vedrerende dag-
bladslignende publikationer og rapportens anbe-
falinger vedrerende fremtidig stetteordning pa
dagbladsomradet.

I forslaget leegger regeringen op til, at folgen-
de kriterier skal veere opfyldt for, at et blad kan
opnd stette: Publikationen skal udkomme mindst’
én og hajst fire gange ugentlig i mindst 36 uger
per ar. og slges i abonnement. Publikationen
skal endvidere henvende sig til en bred kreds_ af
leesere og ma ikke vere rettet til bestemte er-
hvervs- eller faggrupper, medlemmer af enkelte
politiske partier eller foreninger eller et begraen-
set geografisk omrade. Og endelig skal mindst
halvdelen af publikationens indhold vare aktuelt
nyhedsstof i form af artikler m.v. inden for et
bredt emneomride, og sdledes at mindst halvde-
len af det redaktionelle stof skal behandle politi-
ske, samfundsekonomiske og kulturelle temaer.
Mindst en tredjedel af det redaktionelle stof skal
vaere selvstendigt journalistisk bearbejdet.

Det foreslés, at puljen fordeles af et udvalg
med repraesentanter for bererte faglige kredse,
og at dette udvalg treffer den endelige admini-
strative afg@relse

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med-
bemerkninger, anbefaler jeg forslaget til Folke-

rtmgets velvillige behandling.



