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Lovforslag nr. L 94. Fremsat den 30. november 2005 af integrationsministeren (Rikke Hvilshgj)

Forslag

til

Lov om @ndring af udlendingeloven og agteskabsloven”

(Fremrykket ansggningstidspunkt i sager om humaniteer opholdstilladelse, indberetningspligt ved

mistanke om genopdragelsesrejser, begrensning

af adgangen til familiesammenforing for personer,

der er demt for bernebortferelse, @ndrede regler om undervisning og aktivering af voksne
asylansegere m.v.)

§1

1 udlendingeloven, jf. lovbekendtgorelse
nr. 826 af 24. august 2005, som @ndret ved lov
nr. 323 af 18. maj 2005, § 101 i lov nr. 428 af 6.
juni 2005, § 26 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 32
ilovnr. 431 af 6. juni 2005, § 14 i lov nr. 523 af
24. juni 2005, § 31 i lov nr. 542 af 24. juni 2005
og § 10 i lov nr. 554 af 24. juni 2005, foretages
felgende @ndringer: '

1. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer
Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om uni-
onsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omré-
de (EU-Tidende nr. L 158 af 30. april 2004, s. 77).«

2.1 § 2 a indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved Schengen-grensekodeksen for-
stds i denne lov forordning om indferelse af en
feellesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengen-grensekodeks) med senere @ndrin-
ger.«

3.1 82 b, stk 4, endres »Schengenkonventio-
nens artikel 5, stk. 3« til: »Schengen-granseko-
deksens artikel 5, stk. 4, litra a«.

4.1 $9, stk. 3, indsettes efter »nganske serlige
grunde«: », herunder hensynet til familiens en-
hed,«.

5.8 9, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, ar. 1,
skal, medmindre ganske serlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, afgorende taler
derimod, betinges af, at den herboende person,
som det péhviler at forserge anseggeren, i 1 ar
forud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke
har modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. stk.23. 1. pkt.
omfatter dog ikke hjaelp i form af enkeltstdende
ydelser af mindre belebsmessig sterrelse, der
ikke er direkte relateret til forsergelse, eller ydel-
ser, der m4 sidestilles med len eller pension eller
traeder i stedet herfor.«

6. 1§09, stk 16, ®ndres »216-219« til: »215-
219«.

7.1$9, stk. 19, udgér: »jf. stk. 2 og stk. 17, 1.
pkt..«.

8. § 9, stk. 23, affattes séledes:

»Stk. 23. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalel-
se om, i hvilket omfang den herboende person i
1 ar forud for afgerelsen om opholdstilladelse
har modtaget hjzlp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. stk. 5.«

9. § 9 b, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Ansegning om opholdstilladelse efter stk. 1
kan kun indgives af udlendinge, der opholder .
sig her i landet, og som er registrerede som asyl-
ansogere efter § 48 e, stk. 1.«
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10. 1 § 10, stk. 4, udgér: »§ 6, «.

11. 1 § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, eendres »inden ind-
givelsen af ansggningen og frem til meddelelsen
af tidsubegrenset opholdstilladelse« til: »forud
for meddelelsen af tldsubegraenset opholdstilla-
delsex.

12. 1 § 11, stk. 4, nr. 3, eendres »hjeelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven«
til: »anden hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven end hjelp bestdende af
enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmessig
starrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon el-
ler pension eller treeder i stedet herfor,«.

13.1§ 19, stk. 2, nr. 2, indsettes efter »opholds-
tilladelse,« : »eller«.

14. 1 § 23, nr. 3, indsattes efter »varighed,« :
»eller«.

15.1§ 24, nr. 1, indszettes efter »§§ 22 eller 23,«
: »eller.

16. 1§ 25, a, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »straf-
bare forhold,« : »eller«.

17.1§ 27, stk. 1, indsettes efter »fra tidspunktet
for ansegningens indgivelse.«: »eller fra tids-
punktet, hvor betingelserne for opholdstilladel-
sen er opfyldt, hvis dette tidspunkt ligger efter
ansggningstidspunktet.«

18. 1 § 28, stk. 6, &ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 5, stk. 2« til: »Schengen-grenseko-
deksens artikel 5, stk. 4, litra c«.

19. 1 § 32, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »varig-
hed,« : »eller for«.

20. 1 § 32, stk. 6, ®ndres »§§ 6-9 f« til: »§§ 7-9
f«.

21. § 32, stk. 7, affattes séledes:

»Et indrejseforbud meddelt en statsborger i et
land, der er tilsluttet Den Europeiske Union el-
ler er omfattet af aftalen om Det Europziske
@konomiske Samarbejdsomréde, en schweizisk
statsborger eller en udlending i gvrigt omfattet
af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2, kan opheves, sa-
fremt serlige grunde taler derfor.

22. I § 33, stk. 2, 2. pkt. udgér: », 1. eller 3. pkt.«.

23. § 33, stk. 4, affattes siledes:

»Stk. 4. En ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 b har opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis ansegningen indgives inden
15 dage efter registreringen som asylanseger ef-
ter § 48 e, stk. 1, eller, safremt asylsagen afgeres
inden dette tidspunkt, jf. § 53 b, stk. 1, hvis an-
segningen indgives i tilknytning til forkyndelsen
af udrejsefristen i forbindelse med et afslag pa
ansggningen om opholdstilladelse efter § 7. En
ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b, der
indgives pé et senere tidspunkt end det i 1. pkt.
naevnte tidspunkt, har ikke opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen, medmindre gan-
ske s®rlige grunde taler derfor.«

24.1 § 34 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Politiet kan anvende de i stk. 1 navnte
foranstaltninger, nar det ma anses for nedven-
digt for at sikre tilstedevearelsen af en udlen-
ding, der er i transit i en dansk lufthavn med hen-
blik pa udsendelse.«

25.1 § 36 indsattes som stk. 8:

»Stk. 8. Safremt de i § 34 nevnte foranstalt-
ninger ikke er tilstreekkelige til at sikre tilstede-
veerelsen af en udlending, der er i transit i en
dansk lufthavn med henblik pa udsendelse, kan
udlendingen frihedsberaves.«

26. 1 § 38, stk. I, ®ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 6« til: »Schengen-graeensekodeksens
artikel 6 og 7«.

27.1 § 38, stk. 2, ®ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 2, stk. 2« til: »Schengen-grenseko-
deksens artikel 20«.

28. 1 § 38, stk. 3, ®ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 3, stk. 1, 2. pkt.« til: »Schengen-
grensekodeksens artikel 4, stk. 2«.

29.1§ 38, stk. 4, indsettes efter »herunder om«:
»politiets adgang til flyselskabernes bookingsy-
stemer,«.

30. 1 § 39, stk. 3, ®ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 2, stk. 2« til: »Schengen-graenseko-
deksens artikel 20«.

31. 1§42 ¢, stk. 3, nr. 2, eendres »introduktions-
kursus« til: »asylansggerkursus«.
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32. §42 e, stk. 2, 2. pke., affattes sdledes:
 »Dette gzlder dog ikke, hvis politiet drager

omsorg for udlendingens udrejse, og udlendin-

gen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 4, 1. pkt.«

33. § 42 stk. I og 2, affattes saledes:

»§ 42 f. En udleending over.18 ar, der har ind-
givet ansegning om opholdstilladelse i medfer
af § 7, og som er indkvarteret pa et modtagecen-
ter, jf. § 42 a, stk. 5, skal, medmindre.szrlige
grunde taler derimod, deltage i undervisning, der
skal give udlendingen et helt indledende kend-
skab til dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold (asylansegerkursus). Tager udlan-
dingen forinden asylansegerkursets gennemfo-
relse ophold pa et opholdscenter, jf. §42 a,
stk. 5, skal kursusforlgbet fortszttes og afsluttes
pa opholdscentret. Indkvarteringsoperateren pé
modtagecentret skal oplyse operateren af op-
holdscentret om, hvorvidt asylansegerkurset er
gennemfort pd modtagecentret eller skal fortsaet-

‘tes og afsluttes pa opholdscentret.

. Stk. 2. En udlending over 18 ar, der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 3,
0g som er registreret som asylans;aoer efter § 48
e, stk. 1, eller som har opholdt sig her i landet i
mere end 3 méneder fra tldspunktet for den pé-
‘geeldendes indgivelse af ansggning om opholds-

tilladelse i medfer af § 7, skal, medmindre seerli- -

ge grunde taler derimod, deltage i undervisning
i-engelsk sprog eller anden undervisning.« -

34.1§ 42 stk. 3, udgér‘:v», jf. dog stk. 6«.
35.1§ 42 f stk. 4, &endres »7« til: »6«.

36. § 42 f, stk. 5, affattes siledes:

»Stk. 5. En 17-8rig udleending, -der er omfattet
af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan deltage i et
asylansegerkursus, jf. stk. 1, undervisning i en-
gelsk sprog eller anden underv1sn1ng, jf. stk. 2,
og undervisning i andre fag, jf. stk. 3. 17-rige
udlendinge kan deltage i asylansegerkurset og
den i stk. 2 og 3 navnte undervisning pé samme
betingelser som udlendinge over 18 ar, jf. stk. 1-
3. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse.«

37. § 421 stk. 6, ophaves.
Stk. 7- 10 bliver herefter stk. 6-9.

38.1§42f, stk. 8, der bliver stk. 7, eendres »1-5
og 7« til: »1-6«.

39. 1§42/ stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 8,
1. og 2. pkt. @ndres »7« til: »6«.

40.1§ 42 stk. 10, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 9,
l.og2. pkt endres »9« til: »8«.

41.1¢§ 44 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Ministeren for flygtninge, mdvandrele
og integration kan fastsatte regler om betaling

- for genudstedelse af opholdskort.«

42. § 44 a, stk. 2 og 3, affattes siledes:

- »Stk. 2. Udlendingestyrelsen administrerer
Udlaendinge Informations- Portalen (UIP), der
indeholder personoplysninger om udlendinge,
oplysninger om udlendinges ophold og oplys-
ninger om indkvartering og modtagelse af ydel-
ser her i landet. Udlendingestyrelsen kan give
andre myndigheder og private organisationer ad-
gang til UIP i det omfang, adgangen er n@dven-
dig for varetagelsén af myndighedens eller orga-
nisationens opgaver efter udlendingeloven, in-
tegrationsloven eller anden lovgivning.

Stk. 3. Myndigheder og private organisationer, .
der har adgang til Udleendinge Informations Por-
talen (UIP), kan uden udlendingens samtykke

- indhente de oplysninger i UIP, som er nadvendi-

ge for udferelsen af myndighedens eller organi-
sationens virksomhed eller pakravet for en af-
gorelse, som myndigheden eller organisationen
skal traeffe efter udlaendmgeloven integrations-
loven eller anden lovgivning.« :

43.1 § 44 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
. »Stk. 5. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration, Udlendingestyrelsen, kom-
munalbestyrelsen, statsamtet, restanceinddrivel-
sesmyndigheden, jf. § 9, stk. 19 og 20, og politi-
et kan uden samtykke indhente de oplysninger i
indkomstregistret, som er nedvendige for udfe-
relsen af myndighedens virksomhed eller pakrae-
vet for en afgerelse, som myndigheden skal traef-
fe efter udlaendingeloven.«
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

44. § 44 a, stk. 5, der bhver stk 6, affattes sale-
des:
»Stk. 6. De i stk. 1 og 4 navnte oplysninger

" kan videregives gennem Udlandinge Informati-

ons Portalen (UIP).«

45, Efter § 44 b indsasttes:

»§ 44 c¢. Kommunalbestyrelsen underretter
Udlendingestyrelsen om sager, hvor kommu-
nalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet
mistanke om, at bern sendes pa genopdragelses-
rejser eller andre leengerevarende udlandsophold
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af negativ betydning for deres skolegang og in-
tegr: atlon «

46. § 46 a affattes séledes:

»§ 46 a. Afgarelser.efter § 9 b og § 33- stk. 4,

- 2. pkt., treeffes af ministeren for ﬂygtnmge md-
vandrere og integration. Afgorelser om forlen-
gelse af opholdstilladelse efter § 9 b treeffes af

_ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration. Afgerelser om tldsubegl nset opholds-
tilladelse, jf. § 11, stk. 3, til udleendinge-med op-
holdstilladelse i medfer af § 9 b, treeffes af Ud-
laendmoestyrelsen efter, at ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration har truffet af-
gorelse om, hvorv1dt grundlaget for opholdstﬂ-

) ladelsen fortsat er til stede.«

47.1§ 46 ¢, 1. pkt., eendres » stk. 8« til: stk 7«.

48. Efter § 50 a indsattes:

- >>.§.50. b. Er udvisning efter § 49, stk. 1, af en
statsborger i et land, der er tilsluttet Den Euro-
peiske Union eller er omfattet af aftalen om Det

Europeiske @konomiske .Samarbejdsomrade,

eller en schweizisk statsborger eller en udlaen-
ding i evrigt omfattet af EU-reglerne, jf. § 2,
stk. 2, ikke iveerksat to ar efter afgorelsen, ind-
‘bringer anklagemyndigheden, umiddelbart in-
den udvisningen kan forventes ivaerksat, sporgs-
maélet om, hvorvidt udvisningen skal oprethol-
des, for retten. Retten tager i forbindelse hermed
stilling til, om udlendingen fortsat udger en reel
trussel for den offentlige orden eller sikkerhed,
og’l'bekrzeftende fald om forholdene har endret
51g, siden den oprindelige afgfznelse om udvis-
ning blev truffet.

Stk.. 2. Straffelovens § 59, stk. 2, finder tilsva-
rende anvendelse. Der beskikkes efteir anmod-
" ning en forsvarer for udleendingen. Retten kan,
nér det m4 anses fornedvendigt for-at sikre ud-
leendingens tilstedevaerelse under sagen, indtil
en eventuel bestemmelse om udvisning kan
iverksattes, bestemme, at udlendingen skal un-
derkastes frihedsberavelse. § 34, § 37, stk. 3 og
6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afgerelse traffes ved kendelse,
der kan pakeares efter reglerne i retsple_]elovens
kapitel 85.«

49.1 § 59, stk. 1, nr. 1, ®ndres »Schengenkon-
ventionens artikel 2, stk.2« til: »Schengen-
graensekodeksens artikel 20«.

50 [ §59, stk. 5 og 6 endres »stk. 2« til:
»stk. 4«.

511§ 59 stk. 7 nr. 4, 2ndres vet andet land el-
ler« til: »et andet land,«: '

52 I§ 59, stk. 7, nr. 5, eendres »i et andet land «

‘til: »i et andet land eller«.

53. I §59, stk. 8 endres »stk. 5, nr.2« til:
»stk 7, nr. 2«.

54.1§ 59 a, stk. 1, indsettes ef_ter'»Damnark«:
»elleri transit i en dansk lufthavn«.
§2

T lov om ®gteskabs indgéelse og oplesning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 147 af 9. marts 1999, som
endret ved § 3 ilovnr. 461 af 7. juni 2001, § 21

~ lovnr. 365 af 6. juni 2002, § 4 ilov nr. 387 af 28.:

maj 2003, § 11 lov nr. 446 af 9. juni 2004, § 2 i
lov nr. 324 af 18. maj 2005, § 2 i lov nr. 525 af
24. juni 2005 og § 29 i lov nr. 542 af 24. juni
2005, foretages folgende endring:

1.1§ 11 b @ndres »stk. 3-11« til: »stk. 2-11«.

§3
Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. april 2006,

. j. dog stk. 2-8.

~ Stk. 2. Udlendingelovens §§ 42 ¢, stk. 3,nr. 2,
42 e, stk. 2, 2. pkt., 42 fog 46 e, 1. pkt., som n-
dret ved denne lovs § 1, nr. 31-40 og 47, traeder
i kraft den 1. september 2006. "

Stk. 3. Udlendingelovens § 10, stk. 4, og § 32,
stk. 6 og 7, som endret ved denne lovs § 1,
nr. 10, 20 og 21, og udlendingelovens § 50 b,
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 48, traeder i
kraft den 30. april 2006.

Stk. 4. Udlandingelovens § 9, stk. 16, som
endret ved denne lovs § 1, nr. 6, finder ikke an-
vendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreeden har indgivet ansegning om eller er
meddelt opholdstilladelse. For sddanne udlan-
dinge finder de hidtil geeldende regler anvendel-
se. I sager, hvor der inden lovens ikrafttraeden er-
givet afslag pa en ansegning om opholdstilladel-
se efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nir. 1 eller

_nr. 2, finder 1. og 2. pkt. alene anvendelse i for-

bindelse med behandlingen af en klage, hvis kla-
gen indgives inden to maéneder. efter lovens
ikrafttreeden. I sager, hvor der efter lovens ikraft-
treden gives afslag pd en ansegning om op-
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holdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1 eller nr. 2, der er indgivet inden lo-
vens ikrafttreden, finder 1. og 2 pkt. alene an-
vendelse i forbindelse med behandlingen af en
klage, hvis klagen indgives inden to maneder ef-
ter tidspunktet for afgerelsen.

Stk. 5. Udlendingelovens § 9 b og § 33, stk. 4,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og 23, fin-
der alene anvendelse for udlendinge, der indgi-
ver ansggning om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7 efter lovens ikrafttreeden.

Stk. 6. Udlendingelovens § 59 a, stk. 1, som
&ndret ved denne lovs § 1, nr. 54, finder anven-
delse for lovovertredelser, der begas efter lo-
vens ikrafttreeden. For lovovertreedelser begéet
indtil dette tidspunkt finder de hidtil geldende
regler anvendelse.

Stk. 7. Regler om betaling for genudstedelse af
opholdskort fastsat efter udleendingelovens § 44,
stk. 3, som indsat ved denne lovs § 1, nr. 41, fin-

der ikke anvendelse for udlendinge, der inden
lovens ikrafttraeden har anmodet om at fa genud-
stedt opholdskort. '

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsztter tidspunktet for ikraft-
treeden af udlendingelovens § 2 a, stk. 3, som
indsat ved denne lovs § 1, nr. 2, og udlendinge-
lovens § 2 b, stk. 4, § 28, stk. 6, § 38, stk. 1-3,
§ 39, stk. 3, og § 59, stk. 1, nr. 1, som @ndret
ved denne lovs § 1, nr. 3, 18, 26, 27, 28, 30 og
49.

§4

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland,
men §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis seettes i kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de srlige fereske eller gron-
landske forhold tilsiger.



F. t. 1. vedr. udleendingeloven og @gteskabsloven

2783

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold

Regeringen foreslar en reekke endringer af udlaen-
dingeloven. '

Antallet og karakteren af ansegninger om humani-
teer opholdstilladelse har gennem de senere ar udviklet
sig pd en made, der ikke laengere afspejler formalet

med bestemmelsen. Det er saledes i dag mere reglen’

end undtagelsen, at udlendinge, der har féet afslag pa
asyl, anspger om humanitaer opholdstilladelse.

Regeringen foreslar, at ansegningstidspunktet i sa-
ger om humanit®r opholdstilladelse rykkes frem, sé-
ledes at udlendinge fremover kan indgive ansegning
om humanitar opholdstilladelse allerede i forbindelse
med registreringen som asylanseger. Ansggningen vil
blive tillagt opszttende virkning med hensyn til udrej-
sefristen, hvis den indgives inden 15 dage efter regi-
streringen. Et fremrykket ansegningstidspunkt vil in-
debaere, at man pa et tidligt tidspunkt far aktualiseret
spergsmélet om betydningen af de pagazldende ud-
lendinges helbredsforhold og herunder pa et tidligt
tidspunkt far foretaget de nedvendige helbredsmaessi-
ge undersegelser. Endvidere vil et fremrykket anseg-
ningstidspunkt betyde, at der kan gives humaniteer op-
holdstilladelse med det samme, det métte vise sig, at
ansegeren opfylder de ganske snavre betingelser her-
for. Der henvises til afsnit 2.

Regeringen iverksatte i efteraret 2004 to underso-
gelser bl.a. med henblik pa at tilvejebringe oplysnin-
ger om omfanget af lengerevarende udlandsophold,
herunder genopdragelsesrejser. Undersegelserne vi-
ser, at 50 kommuner samlet har kendskab til 554 bern,
der er eller har vaeret pa lengerevarende udlandsop-
hold siden 1. juli 2002. Herudover viser undersogel-
serne, at visse forlengede ferieophold er uproblemati-
ske for bernene, mens andre har negativ betydning for
bernenes skoleferdigheder og sociale liv.

Regeringen ensker at sende et klart signal til de for-
eldre, der overvejer at sende et barn pa genopdragel-
sesrejser. Et signal om, at en sddan praksis ikke er ac-
ceptabel af hensyn til barnet og barnets integration her

i landet. Derfor gennemforte regeringen i sommeren
2004 (lov nr. 427 af 9. juni 2004) en razkke andringer
af udlendingeloven med henblik pa at modvirke gen-
opdragelsesrejser. Regeringen foresldr, at der som
supplement hertil indferes en bestemmelse om indbe-
retningspligt for kommunerne i sager, hvor der er
kendskab til eller begrundet mistanke om, at et barn
har veeret sendt p4 genopdragelsesrejse eller andet
lengerevarende udlandsophold af negativ betydning
for barnets skolegang og integration. Der henvises til
afsnit 3.

Lovforslaget indeholder tillige forslag om, at det
normalt ikke skal vare muligt for udenlandske bern at
blive familiesammenfort med herboende personer,
der inden for de seneste 10 ar er idemt frihedsstraf for
bernebortferelse. Derved modvirkes det, at bern kom-
mer her til landet som led i en familiesammenfering
for siden at blive bortfort til udlandet. Som konse-
kvens heraf vil den af barnets foreldre, der er bosat i
udlandet, normalt heller ikke kunne opné agtefelles-
ammenfering med den herboende person, der er demt
for bernebortferelse. Der henvises herved til afsnit 4.

Lovforslaget indeholder endvidere en reekke forslag
til justering af bestemmelserne om undervisnings- og
aktiveringsindsatsen for voksne asylansegere. Rege-
ringen finder, at de tilbud, som gives til asylansegere
i form af undervisning, aktivering, radgivning m.m. i
hejere grad end i dag ber afspejle den kendsgerning,
at afslagsprocenten i asylsager for tiden er ca. 90, og
at langt hovedparten af asylansegerne derfor for tiden
ikke pé leengere sigt har udsigt til en tilverelse her i
landet. Undervisnings- og aktiveringsindsatsen ber
derfor rettes mod at forberede asylansegerne pa en
mulig fremtid i hjemlandet. Dette vil ogsa kunne bi-
drage til, at afviste asylansegere i hejere grad end i
dag motiveres til at rejse hjem frivilligt. Der henvises
til afsnit 5.

Folketinget vedtog den 31. maj 2002 regeringens
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om @ndring
af udlendingeloven og egteskabsloven med flere
love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede be-
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tingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstil-
ladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
. menforing m.v.). Med loven, der tradte i kraft den 1.

juli 2002 som lov nr. 365 af 6. juni 2002, blev bl.a. det
sékaldte selvforsergelseskrav ved agtefellesammen-
foring indfert. AEgtefellesammenforing er herefter

normalt betinget af, at den herboende egtefalle i en .

periode p4 1 &r ikke har modtaget hjzlp efter lov om
_aktiv social politik eller integrationsloven.

Pensionsreformen af 1. januar 2003 indeberer, at
supplerende hjelp til fertids-brek-pensionister, "der
ikke kan fa fuld pension pé grund af betingelserne om
optjening, nu udbetales efter lov om aktiv social poli-
tik. Det har ikke veeret regeringens hensigt med selv-
forsergelseskravet at afskeere denne persongruppe fra

zgiefzllesammenfering. Hertil kommer, at nogle
- ydelser efter lov om aktiv socialpolitik har et sddant

serligt beskaftigelsesmassigt sigte, at _dlsse ydelser
ikke ber afskare fra mgtefrellesammenfering. Det er
regeringens mal at 4 flere i arbejde, og fremgang i be-
skzftigelsen mé ikke modvirkes af udlzndingelovens
~ regler. For at styrke sammenhzngen mellem regetin-
gens forskellige indsatsomréder foreslés det, at ydel-
ser, der m4 sidestilles med len eller pension eller trec-
der i stedet herfor ikke skal vaere til hinder for familie-
sammenfering. Der henvises til afsnit 6.1 og 6.2..
Velintegirerede udleendinge kan efter visse naermere
betingelser 12 tidsubegranset opholdstilladelse tidli-
gere end efter de normale syv &rs ophold. En betmgel-
se er, at udlendingen i de sidste 3 4r inden ansegnin-
gen ikke har modtaget hjelp efter lov om aktiv social
p011t1k og integrationsloven. ) :
Som konsekvens af forslaget om, at den 1-arige pe-
riode, hvor den herboende forud for en familiesam-
menforing ikke ma have modtaget hjelp efter aktivlo-
ven m.v., fremover regnes fra afgerelsestidspuriktet,
foreslas det, at ogsa den, nevnte 3-ars-periode regnes
i forhold til afgerelsestidspunktet — og altsa ikke fra
ansggningstidspunktet. Der henvises til afsnit 6.3.
Udlendinge Informations: Portalen (UIP), der an-
vendes til elektronisk udveksling af informationer om
udlendinge til brug for forskellige myndigheders op-
gavevaretagelse, anvendes i et stadig stigende omfang
af bade Udlendingestyrelsen og andre myndigheder.
Regeringen finder det derfor hensigtsmaessigt, at an-
vendelsen af UIP reguleres i udleendingeloven. Lov-
forslaget indeholder derfor forslag til bestemmelser
om anvendelse af UIP. Der henvises til afsnit 7.1.1. og
7.1.2.
Skatteministeriet har som led i udmentningen af re-
geringsgrundlaget udarbejdet udkast til lovforslag

;vedrmehde oprettelse af et indkomstregister (elnd-

komst). Myndighedernes anvendelse af registret, der
vil indeholde oplysninger om borgernes indkomstfor-
hold og arbejdsomfang, forudsztter, at de pageldende
myndigheder har hjemmel hertil i anden lovgivning.
Pa den baggrund indeholder lovforslaget forslag til
indforelse af en sidan hjemmel. Der henvises til afsnit
7.2.°

Med det formél at forenkle og effektivisere politiets
varetagelse af indrejsekontrollen foreslar regeringen
endvidere at give politiet adgang til flyselskabernes
bookingsystemer. Der henvises til afsnit 8.

Udlendinge, der i dag mister deres opholdskort,
skal ikke betale-for genudstedelse af opholdskortet —

‘et sakaldt erstatningsopholdskort — som det eksempel-

vis er tilfeldet med genudstedelse af keorekort, - syge—
sikringskort og pas. :

Det foreslés, at der 1ndsaettes en bestemmelse iud-
l&ndlngeloven hvorefter ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan fastswtte regler om be-
taling for genudstedelse af opholdskon Der henvises
til afsnit 9.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag t11 ®en-
dringer af bestemmelser i udleendingeloven, der tager
hejde for gennemferelse af forordning om indferelse
af en fellesskabskodeks for personers graznsepassage
(Schengeni-graensekodeks) og sikrer gennemforelse af
direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres fa-
miliemedlemmers ret til frit at feerdes og opholde sig
frit p4 medlemsstaternes omrade. Der henvises til af-
snit 10 og.11. '

' Endelig indebeerer lovforslaget en rekke justerin-

-ger og preeciseringer, herunder af teknisk karakter af

udlzendingelovens bestemmelser. -

2. Fremrykket ansggmngstzdspunkt i sager om huma-
niteer opholdstzlladelse

2.1 Den geeldende ordning om indgivelse af ansog-
ning om humaniteer opholdstilladelse

Udlendingelovens bestemmelse om humanitar op-
holdstilladelse (i dag lovens § 9 b) blev indsat med lov
nr. 323 af 6. juni 1985. Efter bestemmelsens stk. 1 kan
der gives opholdstilladelse, nar vesentlige hensyn af

" humanitzr karakter afgerende taler for at imgdekom-

me ansggningen. Ansegning om humanitaer opholds-
tilladelse indgives til Integratlonsmmlsterlet og be-
handles kun i én instans.

~ Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det bl.a.,
at der ikke indleegges serlige begransninger i bestem-
melsen, ndr det drejer sig om de ganske serlige om-
stndigheder, som kan begrunde opholdstilladelse.

De pagzldende hensyn skal dog tale afgerende for, at
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. opholdstilladelse gives, og hermed er det tilkendegi-
vet, at det vil have undtagelsens karakter, at der gives

. opholdstilladelse.

Det fremgar endvidere bl.a., at de serlige hensyn,
som kan begrunde en opholdstilladelse, ferst og frem-
mest kan bestd i udlendingens alder, helbredstilstand
og andre personlige forhold. Reglen er tiltaenkt et snee-

vert anvendelsesomrade, og det vil derfor have betyd-

ning for vurderingen, med hvilken styrke de enkelte

hensyn foreligger, og ikke mindst om de forehgger i

kombma‘uon

" Efter gaeldende. prak31s gives der helbredsbetinget
humanitar opholdstilladelse til udleendinge, som lider
af fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig ka-
rakter, og til personer, der ved-en tiibagevenden til et
hjemland med vanskelige levevilkar vil veere i risiko
"~ forat a eller opleve en forvaerring af'et alvorhgt han-
dicap. :

- Der gives norinalt ikke helbredsbetinget humanitaer )
opholdstilladelse til en meget- alvorlig syg anspger, -

hvis den pageldende kan modtage den nedvendige
legehjeelp- og behandling i sit hjemland. Ministeriet
underseger derfor i relevante sager, om den pagael-
dende kan modtage den nedvendige behandling og
legehjaelp i sit hjemland. Ministeriet forseger normalt
" at tilvejebringe oplysninger herom via den danske re-
presentation i ansegerens hjemland. Ministeriet ind-
drager oplysninger fra bade "det pﬁgaeldendé lands
myndigheder og fra internationale organisationer som
f.eks. WHO og UNHCR. '
" Humaniteer opholdstilladelse kan ogsa gives til fa-
~milier med mindre bern, der kommer fra et omrade,

hvor der hersker krig eller krigslignende tilstande,

samt til enlige kvinder og familier med bern fra omra-
der med vanskelige levevilkar (f.eks. hungersned).
Herudover kan der efter omstendighederne gives hu-
- maniteer opholdstilladelse pa baggrund af varigheden
af ansegerens ophold her i landet. Dette vil dog kun
kunne komme pé tale, hvis ansegeren har opholdt sig
her i landet vafbrudt i mindst 5-6 &r, og kun, hvis op-
holdet i hele perioden uafbrudt har vaeret lovligt i form
+ af processuelt ophold. Det er tillige en betingelse, at
* opholdets varighed ikke hovedsageligt beror p4 anse-
. gerens egne forhold, hvilket f.eks. vil vaere tilfzldet,
hvis ansegeren har trukket sagen i langdrag.

Ansggning om humaniteer opholdstilladelse kan
kun indgives af udlendinge, der opholder sig her i lan-
det, er registrerede som asylansegere og af Udleendin-
gestyrelsen er meddelt afslag pa ansegigningen om op-
holdstilladelse efter § 7. :

- En ansegning om humaniteer opholdstllladelse be-

handles séledes sidelebende med Flygtningen®vnets .

349

behandling af en klage over afslaget pa § 7. Meddeler
Flygtningenavnet opholdstilladelse efter § 7, bortfal-
der anseggningen’ om ‘humaniteer opholdstilladelse.
Hyvis ministeriet meddeler humaniteer opholdstiiladel-
se, og Flygtningenzvnet derefter meddeler opholds-
tilladelse efter § 7, bevarer udlendingen. begge op-
holdstilladelser.

Ansggning’ om humanitaer opholdstilladlelse har
normalt alene opsattende virkning med hensyn til en
udrejsefrist, hvis ansegningen indgives inden 15 dage

. efter, at Udlendingestyrelsen har meddelt afslag p&

asyl, jf. udleendingeloveéns § 33, stk. 4. I sager, hvor
Udlzendingestyrelsen behandler asylsagen i dbenbart
grundles-proceduren, har ansegningen om humanitzer
opholdstilladelse normalt alene-opsattende virkning,

hvis ansegningen indgives i tilknytning til fmkyndel-' o

sen af udre_]sefrlsten i forbindelse med afslaget pd an-
s;agmngen om opholdstilladelse efter § 7.

I forbindelse med Udlendingestyrelsens afslag pd
asyl far asylansegere en.skriftlig vejledning pa deres
eget sprog om-muligheden for at ansege om humani-
teer opholdstilladelse efter udlendingelovens §9 b
samt om ministeriets praksis vedrerende humanitaer

- opholdstilladelse. Det fremgar ogsa af vejledningen,

at ansggeren — hvis ansggningen er begrundet i déen
pagzldendes helbredsforhold — selv skal fremskaffe
dokumentation herfor,

22 Aindring 'af tidspunktet Jor at indgive ansogning

om humaniteer opholdstilladelse

Regeringen foreslér, at ansegningstidspunktet i sa-
get om humaniteer opholdstilladelse rykkes frem, si-
ledes at udlendinge fremover kKan indgive ansggning
om humaniter opholdstilladelse allerede i forbindelse
med registreringen som asylanseger, jf. den foreslde-
de bestemmelse i § 1, nr. 9. Dette vil betyde, at anseg-
ningen om humaniter opholdstilladelse behandles pa-
rallelt med behandlingen af asylsagen i forste 1nstans
(hos Udlaendmgestyrelsen)

Det er i dag mere reglen end undtagelsen, at udlen-
dinge, der har fiet afslag pa asyl, anseger om humani-
teer opholdstilladelse, og Integrationsministeriet for-
venter i de kommende #r at skulle behandle arligt op
mod 1.000 ansegninger om helbredsbetinget humanl-
taer opholdstilladelse.

Et fremrykket ansggningstidspunkt vil indebzere, at
man pé et tidligt tidspunkt fér aktualiseret spergsmélet
om betydhingen af de-pagzldende udlendinges hel-
bredsforhold og herunder pa et tidligt tidspunkt far
foretaget de nedvendige helbredsmaessige underso-
gelser. '

Fremsatte lovforslagv (undt. finans- og tillaegsbev.Iovforslag)
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Opbholdstilladelse kan meddeles med det samme,
det métte vise sig, at en anseger opfylder de ganske
snazvre betingelser for helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse. Dermed kan udlendingen blive
overflyttet til kommunen og det almindelige sund-
hedssystem uden at skulle afvente udfaldet af en asyl-
sag. Dette vil bl.a. fjerne risikoen for, at ventetid p&
asylcentrene indebaerer en forvaerring af den pageal-
dendes helbredssituation.

For de f4 ansegninger om humaniter opholdstilla-
delse, der vedrerer andre forhold end helbred (f.eks.
enlige kvinder med bern fra omrader med vanskelige
levevilkar), vil et fremrykket ansegningstidspunkt li-
geledes fa den betydning, at opholdstilladelse kan
meddeles med det samme, det métte vise sig, at anse-
geren opfylder betingelserne herfor.

Et fremrykket ansggningstidspunkt indebaerer, at en
ansggning om humaniteer opholdstilladelse behandles
sidelobende med ansegningen om asyl efter udlen-
dingelovens § 7. Meddeles ansegeren opholdstilladel-
se efter § 7, bortfalder ansegningen om humanitar op-
holdstilladelse. Hvis ansegeren meddeles humaniter
opholdstilladelse og efterfolgende opnér opholdstilla-
delse efter § 7, bevarer den pagzldende begge op-
holdstilladelser.

P4 tidspunktet for registreringen som asylanseger
vil en asylanseger ofte have opholdt sig pa asylcentret
i et stykke tid med henblik pé en afklaring af, om asyl-
sagen skal behandles i Danmark (Dublin-proceduren).
Der vil dog forekomme tilfeelde, hvor Dublin-proce-
duren foregér meget hurtigt, og det kan derfor pa tids-
punktet for registreringen vaere sveert for ansegeren at
have besluttet sig for, om han/hun vil ansege om hu-
maniter opholdstilladelse sammen med asylansog-
ningen.

Regeringen foreslér, at indgivelse af ansegning om
humaniter opholdstilladelse tillegges opsattende
virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis ansegnin-
gen indgives inden 15 dage efter registreringen, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 23.

For s& vidt angar de tilfeelde, hvor asylsagen afgeres
inden for de 15 dage efter registreringen, dvs. sager
afgjort efter abenbart grundles-hasteproceduren
(AGH-proceduren) og visse sager afgjort efter dben-

_ bart grundlgs-proceduren (AG-proceduren), tillzgges
ansggningen om humanitar opholdstilladelse kun op-
settende virkning med hensyn til udrejsefristen, sé-
fremt ansegningen indgives i tilknytning til forkyn-
delsen af udrejsefristen i forbindelse med et afslag pa
ansggningen om opholdstilladelse efter § 7, jf. den
foresléede bestemmelse i § 1, nr. 23.

Bestemmelsen om opsattende virkning betyder, at
en ansggning om humaniter opholdstilladelse ikke vil
kunne bruges til at forlaenge et processuelt ophold i
Danmark, og fristen skal saledes tilskynde asylanse-
geren til at indgive en eventuel ansegning om huma-
niteer opholdstilladelse inden for et kort tidsrum efter
registreringen som asylansoger, siledes at ansegnin-
gen kan behandles sidelobende med Udlendingesty-
relsens behandling af asylsagen. Indgives anseggnin-
gen om humaniter opholdstilladelse ikke rettidigt ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 23, tilleegges
ansegningen ikke opsattende virkning med hensyn til
udrejsefristen. Der vil dog, som hidtil, veere mulighed
for, at ansegningen kan tilleegges opsattende virk-
ning, hvis serlige grunde taler derfor, jf. 2. pkt. i den
foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 23.

Regeringen finder det samtidig vigtigt, at asylanse-
gere forud for tidspunktet for indgivelse af ansogning
om humaniter opholdstilladelse vejledes om mulig-
heden for at indgive en ansegning om humanitar op-
holdstilladelse samt radgives om konsekvenserne af
ikke at indgive en sédan ansegning. Den skriftlige vej-
ledning om muligheden for at indgive ansegning om
humanitaer opholdstilladelse, som asylansegere i dag
far tilsendt i forbindelse med Udlaendingestyrelsens
afslag pé asyl, skal derfor efter lovforslagets vedtagel-
serevideres. Endvidere skal vejledningen efter lovfor-
slagets vedtagelse fremover udleveres til asylansogere
allerede ved modtagelsen pa asylcentret.

2.3. Fremskaffelse af oplysninger om behandlingsmu-
ligheder i hjemlandet

Til brug for behandlingen af sager om helbredsbe-
tinget humanitar opholdstilladelse indhenter Integra-
tionsministeriet i dag oplysninger om behandlingsmu-
ligheder i hjemlandene fra hjemlandenes myndighe-
der via de danske reprasentationer i udlandet samt fra
internationale organisationer som WHO og UNHCR.

Herudover kan Udlendingestyrelsen pa fact-fin-
ding missioner ligeledes skaffe oplysninger om be-
handlingsmuligheder i hjemlandene. Integrationsmi-
nisteriet vil styrke denne ordning, sdledes at Udlen-
dingestyrelsens dokumentationskontor fremover for-
ud for enhver fact-finding mission skal orientere Inte-
grationsministeriet, hvorefter Udlendingestyrelsen
og Integrationsministeriet i samarbejde preeciserer,
hvilke oplysninger om behandlingsmuligheder i det
pageldende land der skal indhentes. Et sadant behov
vil navnlig kunne opstd, hvis der pludselig indrejser et
storre antal asylansegere fra samme land.

En styrkelse af ordningen kraever ikke loveendrin-

ger.
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2.4. Tidsubegreenset opholdstilladelse

Humaniter opholdstilladelse gives tidsbegraenset.
Ansggning om forlangelse af humaniter opholdstilla-
delse behandles af Integrationsministeriet. Ved be-
demmelsen af en ansegning om forlaengelse af en hu-

maniter opholdstilladelse vurderer ministeriet, om '

anspgeren fortsat opfylder betingelserne for humani-
teer opholdstilladelse.

Efter normalt syv ar kan en udlending, der fortsat
opfylder betingelserne for humanitaer opholdstilladel-
se, efter ansegning gives tidsubegraenset opholdstilla-
delse, hvis den pagaldende opfylder visse suppleren-
de betingelser vedrerende gzld til det offentlige, gen-
nemforsel af introduktionsprogram, bestdet danskpro-
ve og kriminalitet m.v.

Af udlendingelovens § 46, stk. 1, fremgar det, at
afgerelser efter loven normalt treeffes af Udlaendinge-
styrelsen med paklage til integrationsministeren. Af-
garelse om humanitaer opholdstilladelse treeffes af in-
tegrationsministeren som forste og eneste instans, jf.
udlaendingelovens § 46 a.

Afgorelser om tidsubegranset  opholdstilladelse
treeffes af Udlendingestyrelsen i alle andre opholds-
tilladelsestyper, og Udlendingestyrelsens afgerelser
om afslag pé tidsubegranset opholdstilladelse kan péa-
klages til ministeriet. Dette gaelder f.eks. ogsd i sager
om afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse til ud-
leendinge, der har opholdstilladelse efter udlandinge-
lovens § 7 (asyl). Asylmyndighederne — dvs. Udl®n-
dingestyrelsen og Flygtningenavnet — traeffer saledes
alene afgorelse om, hvorvidt betingelserne for asyl
fortsat er til stede. -

Praksis for meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse til personer med humanitaer opholdstilladel-
se er i sommeren 2005 praciseret i overensstemmelse
hermed, séledes at Integrationsministeriet treeffer af-
gorelse om, hvorvidt betingelserne for forlengelse af
en opholdstilladelse meddelt efter udlendingelovens
§ 9 b er opfyldt, mens Udlendingestyrelsen traeffer af-
gorelse om meddelelse af tidsubegra:nset opholdstil-
ladelse.

Det foreslds derfor, at kompetencereglen i udlen-
dingelovens § 46 a preciseres, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 1, nr. 46.

3 F orebyggelse af lcengerevmende udlandsophold
med negativ betydning for born -

I efterdret 2004 iveerksatte regeringen to underse-
gelser bl.a. med henblik pa at tilvejebringe oplysnin-
ger om omfanget af lengerevarende udlandsophold,
herunder genopdragelsesrejser. Undersogelserne blev
foretaget i et samarbejde mellem Ministeriet for

. Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet

for Familie- og Forbrugeranliggender, Socialministe-
riet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet
og Kommunernes Landsforening.

Undersegelserne, der blev offentliggjort den 4. april
2005, viser, at 50 kommuner samlet har kendskab til
554 bern, der er eller har veeret pa lengerevarende ud-
landsophold siden 1. juli 2002. Der er iser tale om for-
lzngede fericophold og kun i begreenset omfang om
egentlige genopdragelsesrejser. Visse forlengede fe-
rieophold er uproblematiske for bernene, andre har ne-
gativ betydning for bernenes skolefeerdigheder og so-
ciale liv. Undersegelserne viser endvidere, at kommu-
nerne ikke har ensartede retningslinjer for institutio-
nernes og kommunernes anvendelse af de redskaber,
som regeringen har tilvejebragt med henblik pa at
modvirke genopdragelsesrejser og andre lengereva-
rende udlandsophold af negativ betydning for herva-
rende berns skolegang og integration. Undersogelser-
ne er sendt til Folketingets Integrationsudvalg (Folke-
tingséret 2004/2005, 2. samling, alm. del — bilag 21).

I regeringsgrundlaget for VK Regeringen I1 (febru-
ar 2005) er under punktet »Forebyggelse af genopdra-
gelsesrejser« anfort folgende:

»Det undergraver berns muligheder for integration
i det danske samfund, hvis de sendes tilbage til deres
oprindelige hjemlande for at blive genopdraget. Rege-
ringen har iveerksat en raekke initiativer for at deemme
op for disse integrationsskadelige aktiviteter, men me-
get tyder p4, at der er behov for yderligere tiltag. Re-
geringen har derfor iverksat en neermere undersogel-
se af problemets omfang, som forventes afsluttet i
marts 2005. Regeringen vil herefter fremsaette forslag,
som imedegar dette problem.«

Integrationsministeren har nedsat en arbejdsgrup-
pe, som bl.a. skal overveje behovet for yderligere lov-
givningsmassige redskaber med henblik pa at mod-
virke genopdragelsesrejser og andre lengerevarende
udlandsophold af negativ betydning for hervaerende
berns skolegang og integration. Arbejdsgruppen for-
ventes at afslutte sit arbejde ved udgangen af aret.

Integrationsministeriet finder dog allerede nu
grundlag for at foresla, at der indfores en bestemmelse
om indberetningspligt for kommunerne i sager, hvor
der er kendskab til eller begrundet mistanke om, at et
barn har veeret sendt pa genopdragelsesrejse.

3.1. Geeldende regler

Ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 blev der foretaget en
reekke endringer af udlendingeloven med henblik pa
at forebygge genopdragelsesrejser. Aldersgrensen for
familiesammenfering med bern blev sat ned fra 18 til



2788

F. t. L vedr. udlzndingeloven og wgteskabsloven

15 ar, og der blev-indfert en bestemmelse i udlendin-
gelovens § 9, stk. 14, hvorefter en opholdstilladelse til
et barn, livis tidligere Qpholdsﬁlladelse er bortfaldet
efter § 17, kun kan gives, safremt hensynet til barnets
tarv taler derfor.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, 2. og 3. pkt.,
bortfalder en opholdstillédel'se,.nér udlendingen har
opholdt sig uden for landet i mere end seks pa hinan-

den folgénde méneder. Har udlzndingen med Henblik

pé varigt ophold lovligt boet mere end to 4r her i lan-
det, bortfalder opholdstilladelsen dog ferst, nar ud-
leendingen har opholdt sig uden for landet i mere end
12 pé hinandén felgende méaneder. :

Efter udleendingelovens § 17, stk. 2, kan det efter
anspgning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke
skal anses for bortfaldet. Efter praksis vil en sidan an-
sogning f.eks. kunne imedekommes i de tilfelde, hvor
det ma anses for godtgjort, at udleendingen har haft til
hensigt at vende tilbage til Danmark, men er blevet

forhindret heri pa grund af sygdom eller andre uforud- -

sete hindringer. Bestemmelsen er endvidere blevet an-
vendt i tilfeelde, hvor udlendingen for udrejsen har
henvendt sig til udleendingemyndighederne og ansegt
om bevarelse af opholdstilladelsen, for den pagaelden-
de udrejste af Danmark.

Afgerelsen beror pa en skensmassigt preget vur-

dering, hvor ogs udleendingens samlede ophold her i

‘landet og i hjemlandet samt udleendingens familie-

massige og anden tilknytning her til landet kan tale

for at imedekomme en ansegning om bevarelse af op-

. holdstilladelse i medfer af udlzndingelovens § 17,
stk. 2.

Af bemarkningerne til de i 2004 indferte bestem-
melser til forebyggelse af genopdragelsesrejser frem-
gér, at der med disse bestemmelser sendes et klart sig-

nal til de forzldre, der overvejer at sende et barn pa -

genopdragelsesrejsc, -om, at en sadan praksis ikke ac-
cepteres af hensyn til barnet og barnets integration her
i landet. , »

Bestemmelsen i § 9, stk. 14, indeberer, at der i de
tilfeelde, hvor et barns opholdstilladelse er bortfaldet,
kun kan meddeles opholdstilladelse pa ny, hvis hensy-
net til barnets tarv taler derfor. Det gaelder principielt;
~ uanset om barnet er sendt til foreldrenes hjemland el-
ler et naboland hertil p4 genopdragelsesrejse uden for-
eldrene, om foraldrene er udrejst sammen med bar-
net, eller om familien har opgivet bopzlen her i lan-
det. »

Der vil i hver enkelt sag p& ny skulle tages stilling
til, hvorvidt opholdstilladelse skal meddeles, og i den-
ne vurdering skal hensynet til barnéts tarv indga som

selvstaendig betihgelse for at meddele opholdstilladel-
se. :

Ved vurderingen af, om hensynet til barnets tarv ta-
ler for meddelelse af opholdstilladelse, skal der fore-
tages en afvejning af lengden og karakteren af barnets
ophold her i landet set i forhold til barnets ophold i
hjemlandet. I den forbindelse skal det indga, hvor bar-
net har haft hovedparten af sin opvakst, og hvor bar-
net har gdet i skole. Der vil endvidere skulle leegges
veegt pd barnets sproglige feerdigheder, herunder om
barnet taler dansk, og om barnet taler det sprog, der ta-
les i barnets hjemland. Det vil tillige kunne indga, om
barnet er sendt pa en genopdragelsesrejse mod sin vil-
je, og om barnet har ner familie i hjemlandet, hos
hvem barnet har opholdt sig.

Hyvis der foreligger oplysninger, der giver grund til
at antage, at barnet i hjemlandet risikerer alvorligere
repressalier fra familien eller andre som folge af bar-
nets tilegnelse af danske veardier og normer eller med
henvisning til hjemlandets religiose traditioner, vil
hensynet til barnets tarv efter omstendighederne kun-
ne indebere, at der skal meddeles tilladelse til familie-
sammenforing. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet,
hvis barnet i hjemlandet skal indg4 i et tvangsegte-
skab, tvinges til at skifte religion, eller hvis der eksi-
sterer en naerliggende risiko for kvindelig omskeering.
Ogsa andre former for repressalier af mindre intensitet
som folge af barnets tilegnelse af danske vardier og
normer il kunne begrunde, at der skal meddeles op-
holdstilladelse af hensyn til barnets tarv, hvor sum-

" men af repressalierne eller repressaliernes gentagne

karakter antager et ikke-ubetydeligt omfang.

Hyvis et afslag pa opholdstilladelse ville veere i strid
med artikel 8 i Den Europeiske Menneskerettigheds-
konvention om retten til bl.a. familieliv, skal der lige;

‘ledes meddeles opholdstilladelse efter bestemmelsen.

" Endvidere folger det af artikel 3 i FN’s barnekon-
vention, at barnets tarv i alle foranstaltninger vedre-
rende bern, hvad enten disse udeves af offentlige eller
private institutioner for socialt velfierd, domstole, for-
valtningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal
komme i forste rekke. Det indeberer, at der i hvert
enkelt tilfelde vil skulle foretages en konkret vurde-

‘ring af foranstaltningernes betydning for barnets tarv,

herunder under hensyn til barnets samlede ophold her
i landet, barnets familiemaessige og anden tilknytning
her til landet, om barnet taler sproget i hjemlandet, og
om.barnet har neer familie i hjemlandet. '

3.1.1. Indberetningspligt

Der findes ikke regler, der generelt forpligter kom-
munerne til at videregive oplysninger om genopdra-
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gelsesrejser eller andre lengerevarende udlandsop-
hold med negativ betydning for bern til andre myn-
digheder. Efter forvaltningslovens § 7, stk. 2, skal en

forvaltningsmyndighed, der modtager en skriftlig

henvendelse, som ikke vedrerer dens sagsomréade, si
vidt muligt videresende henvendelsen til rette myn-
dighed. Bestemmelsen i forvaltningslovens § 7, stk. 2,
er imidlertid ikke tilstraekkelig til at sikre, at de rele-

vante myndigheder modtager oplysmnge[ om genop-

dragelsesrejser.

Efter serviceloven geelder der en pligt for personer, ‘

der udever offentlig tjeneste eller hverv, til at under-

rette kommunen, hvis de under udevelsen af tjenesten’

eller hvervet far kendskab til forhold, der giver for-
modning om, at et barn har behov for serlig stette.
Underretningspligten foreligger blandt andet i de situ-
ationer, hvor et barn har vanskeligheder i forhold til de
daglige omgivelser, skolen eller samfundet eller i gv-
rigt lever under utilfredsstillende forhold.

Efter serviceloven gelder der endvidere en pligt for
enhver til at underrette kémmunen, hvis der opnas
- kendskab til, at et barn fra foraldres eller andre opdra-
geres side udsattes for vanregt eller nedvardigende
behandling eller lever under forhold, der bringer bar-
nets sundhed eller udvikling i fare.

3.2 ]ndférelse af'en bestemmelse om indberetnings-
pligt for kommunerne

Regeringen foreslar, at der i udlendingeloven ind-
fores en bestemmelse, hvorefter kommunerne palag-
ges en pligt til at indberette de sager til Udlendinge-
styrelsen, hvor kommunerne har kendskab til eller be-
grundet mistanke om, at bern sendes pa genopdragel-
sesrejser eller andre laengerevarende udlandsophold af
negativ betydning for deres skolegang og integration.

Et leengerevarende udlandsophold vil kunne have
karakter af en genopdragelsesrejse eller have negativ
betydning for bernenes skolegang og integration i
Danmark, hvis formélet med opholdet er at vanskelig-
gore eller modvirke barnets integration her i landet
gennem social, kulturel eller religios genopdragelse.
Dette kan f.eks. veere tilfzeldet, hvis barnet sendes til
forzldrenes hjemland for at g pa koranskole og blive
undervist i antidemokratiske veerdier, hvis barnet sen-
des til hjemlandet for at holdes indespzerret i hjemmet,
hvis piger i forbindelse med konflikter om zre og

. skam sendes til hjemlandet for at tvinges til at ga i bur-
‘ka eller for at-indga gteskab efter forzldrenes onske,
eller hvis barnet sendes til hjemlandet for i gvrigt at
blive péavirket sprogligt og socialt pd en made til skade
for integrationen i Danmark. Udlandsophold med
henblik pa kulturforstielse og identitetsdannelse, der

skal give bernene en sterre forstdelse for oprindelses-
landet og deres egne redder, samt ferie og familiebe-
sog kan derimod vere positive for barnets personlige
udvikling, safremt opholdene ikke er s& lange, at de
pavirker skolegang og danskkundskaber.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at ud- .
leendingemyndighederne i hgjere grad far kendskab til
sager, hvor det kan komme pé tale at anvende udlen-
dingelovens § 9, stk. 14, hvorefter barnet ikke har
krav pa‘igen at blive meddelt opholdstilladelse her i
landet, efter at barnets oprindelige opholdstilladelse er
bortfaldet som folge af et lengerevarendé udlandsop-
hold. Den foresléede bestemmelse kan derforbl.a. un-
derstette det prazventive element i de galdende regler
og samtidig sende et signal til de forzldre, der overve-
jer at sende et barn pa genopdragelsesrejse, om, at en
sadan praksis ikke accepteres af hensyn til barnet og
barnets integration her i landet.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer en indberet-
ningspligt for kommunerne i sager, hvor der er kend-
skab til eller begrundet mistanke om, at et barn har
veeret pd genopdragelsestejse eller andet lengereva-
rende udlandsophold af negativ betydning for barnets
skolegang og integration. Indberetning til Udlendin-
gestyrelsen vil normalt forudszette, at barnet har vaeret
ude af landet i en periode p& mere end 6 maneder og

) som folge heraf ikke har deltaget i skolegang eller an-

dre aktiviteter, som ville veere en naturlig del af bar-
nets integration i Danmark. Indberetningen vil give
Udlzndingestyrelsen anledning til at overveje brugen
af udlzndingelovens regler om bortfald af opholdstil-
ladelse. v '
Lov om behandling af personoplysninger (person-
dataloven) angiver i § 6 de omstendigheder, hvorun-
der behandling af oplysninger ma finde sted. Som ud-
gangspunkt forudsatter behandling den registreredes
samtykke. Dog kan behandling af oplysninger uden
samtykke bl.a. finde sted, hvis behandlingen er ned-
vendig af hensyn til udfarelse af en opgave, der hen-

‘herer under offentlig myndighedsudevelse, som den

dataansvarlige eller ern tredjémand, til hvem oplysnin-
gerne videregives, har fet pilagt, jf. § 6, stk. 1, nr. 6.

Persondatalovens § 7 regulerer behandling af nar-
mere angivne folsomme oplysninger. Folsomme per-

_sonoplysninger kan bl.a. behandles uden samtykke fra

den registrerede, bl.a. hvis behandling er ngdvendig
for, at et retskrav kan fastlaegges .87, stk. 2, nr. 4.
Andre oplysninger om rent private forhold ma alene
behandles, hvis det er nodvendigt for varetagelsen af
myndighedens opgaver, jf. persondatalovens § 8,
stk. 1. Videregivelse kan bl.a. ske, hvis videregivelsen -
sker til varetagelse af private eller offentlige interes-
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ser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til
den oplysningen angér, jf. § 8, stk. 2, nr. 2, eller vide-
regivelsen er nedvendig for udferelsen af en myndig-
heds virksomhed eller pakravet for en afgerelse, som
myndigheden skal treffe, jf. § 8, stk. 2, nr. 3. Af § 8,
stk. 3, fremgdr, at forvaltningsmyndigheder, der udfo-
rer opgaver inden for det sociale omrade, kun ma vi-
deregive oplysninger om rent private forhold under
visse nermere angivne betingelser, herunder de i § 8,
stk. 2, nr. 1 og 2 navnte.

Der er ikke med den foreslédede bestemmelse tilsig-
tet nogen fravigelse af persondatalovens regler. Som
folge af grundlaget for og karakteren af, de oplysnin-
ger som indberettes, er der efter Integrationsministeri-
ets opfattelse ikke tale om videregivelse af oplysnin-
ger omfattet af persondatalovens §§ 7 og 8.

Det er Integrationsministeriets opfattelse, at videre-
givelsen som udgangspunkt vil have hjemmel i den
navnte bestemmelse i persondatalovens § 6, da der
som udgangspunkt alene vil vaere tale om oplysninger
om, at barnet har vaeret ude af landet i leengere tid, og
videregivelsen vil vaere nedvendig for Udlendinge-
styrelsens anvendelse af de serlige udlendingeretlige
regler med hensyn til genopdragelsesrejser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 45.

4. 10 ars karensperiode for familiesammenforing, nir
den herboende er domt for bornebortforelse

Efter udlendingelovens § 9, stk. 16, kan der som
udgangspunkt ikke gives tilladelse til familiesammen-
foring med et barn, hvis den herboende person (eller
dennes agtefelle eller samlever) inden for de sidste
10 ér er idomt frihedsstraf for en eller flere neermere
angivne forbrydelser mod bern. Der er tale om incest,
vanregt, voldtaegt og lignende saedelighedsforbrydel-
ser, rufferi, alfonseri m.v., optagelse og salg m.v. af
bernepornografi, bluferdighedskraenkelse, mand-
drab, vold (herunder kvindelig omskering), henseet-
telse af en anden i hjzlpeles tilstand m.v., ulovlig
tvang (herunder ved tvangsagteskab), frihedsberovel-
se, menneskehandel og trussel om strafbar handling af
grov karakter (herunder ved tvangsagteskab).

Formalet med bestemmelsen er at mindske risikoen
for, at et barn kan komme her til landet som led i en
familiesammenfering og siden blive udsat for de
navnte forbrydelser.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 11, kan der endvi-
dere ikke gives tilladelse til egtefaellesammenfering,
hvis ansegning herom er indgivet samtidig med en an-
segning fra ansggerens barn og der gives afslag herpé,
fordi den herboende person inden for de sidste 10 ar er

idemt frihedsstraf for en eller flere af de ovennavnte
forbrydelser mod bern. Dette gzlder dog ikke, hvis
ansegerens barn kan henvises til at tage ophold hos
nertstdende familie i hjemlandet og hensynet til bar-
nets tarv ikke taler derimod, eller hvis ganske srlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, i evrigt
taler derimod.

Bestemmelsen i § 9, stk. 16, omfatter i gjeblikket
ikke straffelovens § 215 om bernebortforelse. Efter
straffelovens § 215, stk. 1, straffes den, som unddra-
ger en person under 18 ar foraldres eller anden rette
vedkommendes myndighed eller forsorg eller bidra-
ger til, at han unddrager sig sidan myndighed eller
forsorg, efter reglerne i straffelovens § 261 om ulovlig
frihedsberovelse. P4 samme made straffes den, der
ulovligt farer barnet ud af landet.

-Udlendingeloven yder siledes i dag ikke nogen
srlig beskyttelse mod, at en person, som er demt for
bernebortferelse, kan fa et barn og en egtefelle her til
landet ved familiesammenforing.

Regeringen ser med storste alvor pa bernebortferel-
ser, og regeringen vil mindske risikoen for, at et barn
kan komme her til landet som led i en familiesammen-
foring for siden at blive bortfert til udlandet af sin her-
boende fader eller moder eller dennes egtefzlle eller
samlever.

Regeringen foreslar derfor, at et udenlandsk barn
som udgangspunkt ikke skal kunne opna familiesam-
menforing med en herboende fader eller moder, hvis
denne eller dennes agtefalle inden for en periode af
10 ar ved endelig dom for overtreedelse af straffelo-
vens § 215 om bernebortferelse er idemt betinget el-
ler ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge, der traeder i stedet for betinget eller ubetinget
frihedsstraf og indebzerer eller giver mulighed for fri-
hedsberavelse.

Som konsekvens heraf vil barnets i udlandet bosid-
dende fader eller moder som udgangspunkt heller ikke
kunne opné segtefellesammenforing med en herboen-
de person, der er demt for bernebortforclse, hvis an-
segningen om xgtefellesammenfering indgives sam-
tidig med en ansegning fra barnet om familiesammen-
foring, hvorpd der er givet afslag efter den foreslaede
bestemmelse i § 9, stk. 16, jf. udlendingelovens § 9,
stk. 11.

Det folger af Den Europeeiske Menneskerettigheds-
domstols praksis i forhold til bestemmelsen i Der
Europceeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8
om bl.a. retten til et familieliv, at der i visse tilfalde
ma gives tilladelse til familiesammenfering af bern,
uanset at ansggeren og den herboende person ikke op-
fylder udlendingelovens betingelser herfor.
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Den Europxiske Menneskerettighedskonventions
artikel 8 indebaerer, at der i sager om familiesammen-
fering af bern skal foretages en vurdering af, om der
er en rimelig balance mellem pa den ene side statens
interesse i at begreense de pagaldende udlandinges
adgang til landet og p4 den anden side parternes inte-
resse i at leve sammen i medlemsstaten som familie. [
den forbindelse skal der lazgges vaegt pa arsagen til ad-
skillelsen, ligesom ansegerens kulturelle, sproglige og
familiemassige tilknytning til hjemlandet og eventu-
elt ogsé den pageldendes alder. vil kunne tillegges
vegt. Herudover vil en henvisning til at leve som fa-
milie i et andet land i helt szrlige ovrige tilfeelde kun-
ne virke s belastende for den herboende, at familie-
sammenfering skal tillades.

Det folger af artikel 3, stk. 1, i FN's bornekonventi-
on, at barnets tarv i alle foranstaltninger vedrerende
bern, hvad enten disse udeves af offentlige eller priva-
te institutioner for social velfeerd, domstole, forvalt-
ningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal
komme i forste raekke.

FN’s bernekonvention indeholder ikke en generel
og ubetinget ret til familiesammenfering af bern, men
indeholder alene en anbefaling om en positiv, human
og hurtig behandling af ansegninger herom. Hertil
kommer, at deltagerstaterne skal sikre et barn, hvis
foreeldre har fast bopzl i forskellige stater, ret til, und-
tagen under serlige omstendigheder, regelmaessigt at
have personlig forbindelse og direkte kontakt med
begge foreldre. Det forhold, at der har varet regel-
massig kontakt indeberer ikke nedvendigvis, at der
skal gives tilladelse til familiesammenfering, idet sa-
dan kontakt vil kunne komme i stand pa anden vis,
herunder ved udstedelse af bespgsvisum m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil blive administreret
i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 6.

5. Justering af reglerne om undervisning og aktive-
ring af voksne asylansogere

Med lov nr. 292 af 30. april 2003 (Reform af under-
visnings- og aktiveringsindsatsen over for voksne
asylansegere m.v. og af systemet vedrerende udbeta-
ling af kontante ydelser til asylansegere m.v.) blev der
den 1. juli 2003 iverksat en reform af undervisnings-
og aktiveringstilbuddene for voksne asylans;z:gere
den sakaldte VUA-reform.

5.1. VUA-reformens grundlag og indhold

VUA-reformen havde til formal dels at skabe for-
udsztninger for en vellykket integrationsproces for de
asylanseggere, der far opholdstilladelse i Danmark,

dels at skabe forudsaetninger for en ordentlig tilbage-
venden til hjemlandet for de asylansegere, der far af-
slag pé opholdstilladelse og derfor skal udrejse af lan-
det.

VUA-reformen bygger pa et princip om, at asylan-
segerne har ansvar for og pligt til at udfere opgaver pa
indkvarteringsstedet og deltage i relevant aktivering
og undervisning, saledes at deres kompetencer vedli-
geholdes og udbygges, og manglende overholdelse af
denne pligt har konsekvenser (»noget for noget-prin-
cippet«).

Der udarbejdes en kontrakt for alle asylansegere,
som angiver den aktivering og undervisning, hver
iser er forpligtet til at deltage i.

I fase 1 (den sakaldte dublinfase, hvor det underse-
ges, om asylansegningen skal behandles her i landet
eller i et andet land) er der tale om en standardkon-
trakt. Kontrakten vedrerer alene de nedvendige opga-~
ver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
som alle asylanspgere skal udfere, eventuel intern ak-
tivering i form af udforelse af forskellige opgaver pa
indkvarteringsstedet og deltagelse i et introduktions-
kursus, der skal give den pagaldende et helt indleden-
de kendskab til dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold.

I fase 2 (der indtraeder, hvis Udlandingestyrelsen
ved at registrere udleendingen som asylansgger traffer
afgerelse om, at den pagzldende kan opholde sig her
i landet under asylsagens behandling) skal asylanse-
geren deltage i undervisning i dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold. Ved overgangen til fase
2 kan kontrakten herudover suppleres med individuel-
le aktiverings- og undervisningstiltag afspejlende den
enkeltes kvalifikationer.

I fase 3 (den sékaldte udsendelsesfase, der indtra-
der, hvis asylansegeren har féet endeligt afslag pa op-
holdstilladelse) kan asylansegeren ikke deltage i un-
dervisning og kun i meget begranset omfang i aktive-
ring.

5.2. Evalueringen af VUA-reformen i foraret 2005

Inden for det seneste par ar har asylcentersystemet
skiftet karakter. Antallet af indkvarterede er dalet be-
tragteligt — fra 8.175 ved udgangen af 2002 til 3.736
ved udgangen af 2004 — og mere end halvdelen af
dem, der er indkvarteret pa asylcentrene, har faet en-
deligt afslag pa asyl.

Der blev i foraret 2005 gennemfort en evaluering af
VUA-reformen. Evalueringen er gennemfort af Ram-
bell Management, der i marts 2005 udsendte rappor-
ten' »Evaluering af voksenundervisnings- og aktive-
ringsindsatsen for asylansegere«.
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Rambells rapport indeholder en rackke anbefalin-

ger, herunder en anbefaling om udvidet aktiverings-
og undervisningstilbud til asylansegere i fase 3.
Anbefalingen gér ud pé, at der ‘gives fuldt voksen-
undervisnings- og -aktiveringstilbud ogsa.til asylan-
segere i fase 3, dog ikke danskundervisning. Dermed

ligestilles asylané@gere i fase 3 med asylansegere i-

fase 2 i henseende til undervisning og aktivering, nar
bortses fra danskundervisning. Hensigten hermed er
“at pge asylanspgernes repatrieringsevne og trivSeIen
pé centrene. :
Det anbefales samtidig i 1app01ten at overveje at
sondre mellem de asylansggere i fase 3, der medvirker
til udrejsen, og de asylansggere i fase 3, der ikke med-

virker til udrejsen, séledes at den ferste gruppe fér det -

- (n@sten) fulde voksenundervisnings- og -aktiverings-
tilbud, mens den s1dste gruppe fortsat skal veere om-
fattet af de nuvaerende regler

5.3.‘Regeringens overvejelser,

Regeringen finder, at de tilbud, som gives til asyl-"

ansegere i form af undervisning, aktivering, radgiv-
ning m.m. ber justeres som folge af, at afslagsprocen-
ten i asylsager for tiden er ca. 90, og at langt hoved-
parten-afasylansegerne derfor for tiden ikke pé leengere
sigt har udsigt til en tilvaerelse her i landet. Der ber der-
for ske eri opprioritering af de tilbud m.v., der styrker
. asylansegernes tilknytning til og fremtidsmuligheder
i hjemlandet, og en tilsvarenide nedprioritering af akti-
viteter, der er egnet til at fastholde asylansggerne i det
danske samfund og dermed potentielt haemme de afvi-
ste asylansegeres vilje til at udrejse af landet.

Regeringen finder endvidere, at de hidtidige regler,
hvorefter afviste asylansegere ikke kan deltage i un-
dervisning-og kun i meget begranset omfang i aktive-
ring, ikke i fuldt tilfredsstillende omfang har tilskyn-
det de pageldende til at udrejse frivilligt af landet.

Regeringen finder pa den baggrund, at de nuvaren-
de regler om voksenundervisning og -aktivering af
asylansggere ber justeres.

Bern er ikke omfattet af VUA-reformen. Bern del-
tager i serlig tllrettelagt undervisning pa asylcentrene
- eller i folkeskolens undervisning. Regeringen vil i til-
knytning til forslagene om justering af tilbudene til
voksne asylansegere overveje tillige at justere tilbu-
" dene til bern, sdledes at der tages sarligt hensyn til
~ berns szrlige behov i forbindelse med en mulig tilba-
gevenden til en ny tilvarelse i hjemlandet.-

5.4. Fase 1 —justering af introduktionskursets indhold

Ved indgangén til fase 1 deltager a'sylanségere idag
i et introduktionskursus, som giver dem et helt indle-

dende kendskab til danske kultur- og samfundsfor-
hold. Introduktionskurset indeholder bl.a. en oriente-
ring om asylsystemet og andre praktiske forhold.
Overfores asylansggeren fra modtagecentret til et op-
holdscenter inden kursets afslutning, afbrydes kursus-
forlebet, hvilket skal ses i sammenhang med, at asyl-
ansegeren efter de geldende regler senere i asylan-
segningsforlebet skal gennemga et obligatorisk un-
dervisningsforleb i dansk eller engelsk samt danske
kultur- og samfundsforhold.

Det gldende introduktionskursus foreslas aflost af
et nyt asylansggerkursus, der videreferer hovedele-
menterne i det gamle intr oduktionskursus, men udela-
der de elementer, som bygger pa en forudsztning om,
at-asylansegeren skal tilbringe sin fremtidige tilvaerel-

-se i'Danmark — eksempelvis orientering om det dan-
ske arbejdsmarkeds- og uddannelsessystem. -

Indholdet af det nye asylansegerkursus-skal afspej-
le den omsteendighed, at langt hovedparten af asylan--
segerne i dag meddeles afslag pa deres ansegning og
derfor i hgjere grad, end det eksisterende introdukti-
onskursus legger-op til, ber indstille sig pa at skulle

_pabegynde en ny tilvaerelse i deres hjemland.

. Straks ved ankomsten til landet skal asylansggerne
‘derfor informeres dels om de danske asylregler — her-
under om faserne i asylsagsbehandlingen, om ind-
kvarteringssystemet og om afviste asylansegeres pligt
til'at udrejse — dels om den aktuelle tilladelsesprocent
for asylansegere, siledes at de far en realistisk fore-
stilling om deres fremtidsudsigter her i landet og pa
forhénd motiveres til at forberede sig til en mulig til-

~ bagevenden til hjemlandet. Der skal dels 'ske; en
" mundtlig orientering og vejledning af den enkelte

asylanseger, dels udleveres lettilgeengeligt skriftligt

" materiale pa asylansegerens sprog eller et relevant ho-

vedsprog.

Asylansegerne skal endvidere have undervisning i
dansk sprog og kultur med henblik p4 at kunne hénd-" -
tere de mest dagligdags situationer og praktiske anvis-
ninger med henblik pa at undgé, at asylansegerne som
folge af kulturbetingede misforstaelser bringer sigiet.
modsatningsforhold til den omgivende danske be-
folkning.

I den udstraekning, forlebet ikke afsluttes pa modta-
gecentret, skal det afsluttes pa opholdscentret, efter-
som der som udgangspunkt ikke skal tilbydes yderli-
gere undervisning i dansk sprog og kultur, jf. afsnit
5.5. Indkvarteringsoperateren pd modtagecentret skal
i umiddelbar forbindelse med flytningen oplyse ope- -

* rateren af opholdscentret -om, hvorvidt asylanseger-

kurset er gennemfort eller skal fortsettes og afsluttes
pé opholdscentret. )
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Er asylansegeren ikke inden 3 méneder overgéet til
fase 2, pabegyndes de tilbud m.v., som ellers herer
hjemme i fase 2, allerede i fase 1.

5.5. Fase 2 — mindre dansk, mere undervisning og ak-
tivering rettet mod hjemlandet .

I dag deltager asylansegere i obligatorisk undervis-
ning i dansk eller engelsk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold. Herudover kan indkvarteringsste-
derne tilbyde ak‘uvermg og andcn voksenundervis-

- ning,.
Regermgen finder, at underv1snmg i dansk sprog og
" kultur ber udgd som.obligatoriske fag i fase 2, efter-
som undervisning i dansk sprog og kultur — udover
den-elementare undervisning heri pa det foreslacde
asylansegerkursus i fase 1, jf. afsnit 5.4. —er potentielt
- egnet til at fastholde asylansegerne i landet. .

I serlige tilfelde vil det dog kunne komme pa ta‘le.

at tilbyde nogen danskundervisning i fase 2. Det gael-
der f.eks., hvis danskfzerdigheder, der razkker ud over,
* hvad asylansggeren har tilegnet sig i fase 1, mé anta-
ges konkret at vere en forudsetning for asylansege-
rens gennemforelse af praktikophold uden. for centret
eller deltagelse uden for centret i ulgnnet humaniteert
arbejde eller andet ulennet frivilligt arbejde.
Den nuvarende _obligatoriske deltagelse 'i enten
dansk- eller engelskundervisning skal efter regerin-
gens opfattelse erstattes- af obligatorisk deltagelse i

undervisning, der kan forberede udlendingen til en -
tilveerelse i hjemlandet. Der vil saledes ogsé for frem- -

tiden kunne blive tale om obligatorisk engelskunder-

visning og herudover om modersmélsundervisning el- -

ler kurser i @vrigt, som bibringer asylansegeren fer-
digheder, der kan hjelpe ham til at starte selvstendig
virksomhed eller opna beskaeftlgelse ved-en t11bage-
venden til hjemlandet.

Som hidtil skal det vare muligt for centrene at ud-
byde aktivering og anden voksenundervisning, f.eks.
undervisning i fremmedsprog, IT, héndgerning og
maskinkendskab. -

" Der skal som hidtil ved tilrettelaeggelsen af uddan-

nelses- og aktiveringstilbuddene tages hensyn til asyl- -

ansegerens alder, natibnalitet, ken, uddannelsesni-
veau, helbred m.v.

3.6. Fase 3 —nu undervisning og aktivering f*ettet mod
hjemlandet

Regeringen finder, at afviste asylansegere ber mod-

tage undervisning og flere tilbud om-aktivering end
hidtil, hvor der alene har vaeret mulighed for at udfere
opgaver pa asylcentret. Dette skal ses i forleengelse af,

at undervisnings- og aktiveringsindsatsen for fremti-

den skal indrettes pa at give asylansegerne gode for-
udsetninger for en ny tilveerelse i hjemlandet. Adgan-
gen til deltagelse i undervisning og aktivering ma her-
udover generelt antages at virke befordrende pé asyl-
ansggernes helbred og livskvalitet, hvilket igen ma
forventes at give dem sterre mod pa at vende tilbage
til hjemlandet og starte en ny tilveerelse der.

Det pahviler en afvist asylansgger at udrejse af lan-
det, Er asylansegeren af grunde, som den pageldende

‘ikke selv har indflydelse pa, umiddelbart afskéret fra .

selv at rejse hjen, skal asylansggeren medvirke til po- -
litiets bestrabelser for at udsende den pégaaldende til
hjemlandet.

Der skal derfor efter reger mgens opfattelse sondres
mellem afviste asylansegere, der medvirker til udrej-
sen, og afviste asylansegere, der ikke medvirker-til
udrejsen, idet -den. forstnaevnte gruppe skal belennes
med mere vidtgdende tilbud end den sidste. Derved
tilskyndes afviste asylansegere til at medvirke til ud-
rejsen.

Navnlig med hensyn til syge og: svage pelsoner er
det vigtigt, at der tages beherigt hensyn til deres til-
stand, og at de gennem en egne}t motivation opmuntres
til at indstille sig pa en fremtid i hjemlandet. Der skal
derfor ved tilretteleeggelsen af aktiverings- og under:
visningstilbuddene i fase 3 tages hensyn til asylanse-
gerens alder, nationalitet, ken, -uddannelsesniveau,
helbred m.v. =~

Undervisningen og aktiveringen af afviste asylan-
segere skal i alle tilfelde tilrettelaegges pa en sddan
made, at opholdstiden i Danmark ikke forlaznges

5.6.1. Tilbud m.v. til afviste asylansggere, der medvir-
ker til udrejsen

“Tilbuddene m.v. til afviste asylansragere, der med-
virker til udrejsen;, skal efter regeringens opfattelse
svare til tilbuddene m.v. i fase 2. Der skal sdledes
veere obligatorisk deltagelse i undervisning, der kan
forberede udlendingen til en tilveerelse i hjemlandet
samt adgang til at felge'anden undervisning og aktive-
ring, som indkvarteringsstedet matte tilbyde.

Dog skal der kun kunne gives danskundervisning, i
den udstreekning danskundervisiningen skennes at
vere en nedvendig forudsetning for tilegnelsen af
ferdigheder, der afgerende vil hjzlpe den afviste
asylanseger til at starte selvsteendig virksomhed eller
opna beskzaftigelse ved en tilbagevenden til hjemlan-
det. Nar der i fase.3 ikke ber veere helt lige sa vid ad-
gang til danskunderv1snmg som i fase 2, jf. afsnit 5.5.,
skal det ses i sammenhang med, at det i fase 3 —mod-
sat i fase 2 — er endegyldigt afklaret, at asylansegeren
ikke har en fremtid her i landet. .
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5.6.2. Tilbud m.v. til afviste asylansagere, der ikke
medvirker til udrejsen

Afviste asylansegere, der ikke medvirker til udrej-
sen, ber efter regeringens opfattelse ikke have adgang
til lige sé vidtgéende tilbud som afviste asylansegere,
der medvirker til udrejsen. Regeringen finder pa den
baggrund, at afviste asylansegere, der ikke vil rejse
hjem, heller ikke i fremtiden skal tilbydes anden akti-
vering end udforelse af opgaver pé asylcentret.

Omvendt ber afviste asylansggere, der ikke medvir-
ker til udrejsen, ikke fuldstendig afskeres fra tilbud,
der kan forberede dem til at starte en ny tilvaerelse i
hjemlandet og dermed motivere dem til at rejse hjem.
Derfor finder regeringen, at afviste asylansegere, der
ikke medvirker til udrejsen, og afviste asylansegere,
der medvirker hertil, skal have ens tilbud om under-
visning.

Dog ber afviste asylansegere, der ikke medvirker til
udrejsen, ikke tilbydes danskundervisning, eftersom
danskkundskaber typisk kun vil vare en forudsatning
for tilegnelse af fardigheder, der opnés i tilknytning
til aktivering uden for indkvarteringsstedet.

Indkvarteringsoperatererne skal tilrettelegge tids-
punktet for undervisningen, séledes at der tages hen-
syn til tidspunkter, hvor asylansggeren métte vare pé-
lagt at give mede hos politiet (meldepligt).

Afviste asylansegere, der hidtil ikke har medvirket
til udrejsen, skal, hvis de pa et senere tidspunkt métte
veelge at medvirke, have de undervisnings- og aktive-
ringstilbud, som tilbydes asylansegere, der medvirker
til udrejsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31-40 og 47.

6. Justering af selvforsergelseskravet i udleendingelo-
vens § 9, stk. 5

Efter udleendingelovens § 9, stk. 5, skal egtefelle-
sammenfering, medmindre ganske swrlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at den herboende person, som
det pahviler at forserge ansegeren, i en periode pa 1 4r
inden tidspunktet for indgivelsen af ansegningen og
frem til meddelelsen af opholdstilladelsen ikke har
modtaget hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven _

Bestemmelsen blev indsat i udlendingeloven ved
lov nr. 365 af 6. juni 2002 om &ndring af udleendinge-
loven og &gteskabsloven med flere love (Afskaffelse
af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen, skarpede betingelser for medde-
lelse af tidsubegraznset opholdstilladelse og stramning
af betingelserne for familiesammenforing m.v.).

Formaélet med bestemmelsen er si vidt muligt at
sikre, at alle udlndinge, der kommer til Danmark, er
selvforsergende. En herboende gtefelles mulighe-
der for at bidrage til den udenlandske @gtefelles inte-
gration i samfundet og pa arbejdsmarkedet vil vare
bedre, hvis den herboende selv er i arbejde og har vae-
ret det igennem en periode.

Ved anvendelsen af bestemmelsen er der konstate-
ret visse utilsigtede og uhensigtsmaessige virkninger,
der i administrationen har givet anledning til nogle ju-
steringer. Disse justeringer er meddelt Integrationsud-
valget den 30. august 2005 (UUI alm. del - bilag 132).
Det foreslas, at bestemmelsen praciseres i overens-
stemmelse med galdende administrativ praksis. Der
henvises til afsnit 6.1. og 6.2.

For at styrke sammenhangen mellem regeringens

“forskellige indsatsomrader foreslas en yderligere ju-

stering af bestemmelsen, séledes at visse ydelser, der
har til formal at indsluse eller fastholde personer pd
arbejdsmarkedet, samt supplerende ydelser til brok-
fortidspensionister ikke er til hinder for familiesam-
menforing. Der henvises til afsnit 6.2.

6.1. Den tidsmeessige greense for anvendelse af be-
stemmelsen

Efter formuleringen af udlendingelovens § 9,
stk. 5, regnes den periode, hvori den herboende &gte-
feelle- ikke ma have modtaget hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven fra 1 &r forud for
indgivelse af en ansggning om xgtefellesammenfo-
ring.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér det, at
kravet om, at den herboende person ikke méa have
modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven, skal vaere opfyldt i hele 1-ars-peri-
oden og fortsat skal opfyldes i perioden efter tids-
punktet for ansegningens indgivelse og frem til tids-
punktet for meddelelsen af opholdstilladelsen. Der
henvises til lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 til
lov om &ndring af udleendingeloven og ®gteskabslo-
ven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtnin-
gebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen,
skeerpede betingelser for meddelelse af tidsubegren-
set opholdstilladelse og stramning af betingelserne for
familiesammenforing m.v.), side 54.

Integrationsministeriet har anlagt den praksis at
anse betingelsen med hensyn til modtagelse af offent-
lige ydelser for opfyldt, nar der pa afgerelsestidspunk-
tet er forlobet mere end 1 4r, siden den herboende ag-
tefzlle har modtaget offentlig hjeelp. Denne praksis er
meddelt Integrationsudvalget den 30. august 2005
(UUI alm. del — bilag 132).
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Det foreslas, at udlaeendingelovens § 9, stk. 5, preeci-
seres i overensstemmelse med denne praksis.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5 og 8.

6.2. Justering af hvilke ydelser der i 1 dr skal veere til
hinder for cegtefeellesammenforing

Efter formuleringen af den geldende bestemmelse
i udleendingelovens § 9, stk. 5, vil enhver modtagelse
af ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integra-
tionsloven indebare, at der som udgangspunkt ikke
kan gives agtefellesammenforing, for 1-ars-perioden
er udlebet. Det gelder uanset belebets storrelse, om-
steendighederne omkring udbetalingen, formalet med
ydelsen og arsagen til, at den herboende er berettiget
til den pagzldende ydelse.

Efter bestemmelsens forarbejder vil der alene kun-
ne ses bort fra betingelsen med hensyn til modtagelse
af offentlige ydelser, hvis agtefellesammenforing
skal tillades som folge af Danmarks internationale
forpligtelser. Der henvises til lovforslag nr. L 152 af
28. februar 2002 til lov om @ndring af udlzndingelo-
ven og ®gteskabsloven med flere love (Afskaffelse af
de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen, skarpede betingelser for medde-
lelse af tidsubegranset opholdstilladelse og stramning
af betingelserne for familiesammenforing m.v.), side
54,

Som nzavnt ovenfor i afsnit 6 er baggrunden for den
geeldende bestemmelse et enske om — af hensyn til an-
segerens. muligheder for en vellykket integration — at
sikre, at den herboende ®gtefelle er i arbejde og har
veeret det igennem en periode.

Bestemmelsen har saledes en szrlig betydning med
hensyn til at belyse den herboendes tilknytning til det
danske arbejdsmarked. En mindre stabil tilknytning til
det danske arbejdsmarked vil i mange tilfeelde kunne
veere et tegn pd en mindre stabil evne til selvforsergel-
se og en ringere mulighed for en vellykket integration
af den ansggende @gtefelle.

Der har imidlertid i praksis vist sig tilfelde, hvor
herboende med en fast tilknytning til arbejdsmarkedet
i en kortere periode har modtaget ydelser af mere ba-
gatelagtig karakter efter lov om aktiv socialpolitik el-
ler integrationsloven.

Integrationsministeriet har anlagt den praksis, at der
ikke gives afslag pa egtefellesammenforing under
henvisning til udlendingelovens § 9, stk. 5, i tilfelde
hvor den herboende har modtaget enkeltstdende ydel-
ser af mindre belgbsmeassig sterrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsergelse. I disse tilfelde kan mod-
tagelse af ydelser ikke antages at have nogen indfly-
delse pa hensynet til integration og selvforsergelse.

Integrationsudvalget er orienteret om denne praksis
den 30. august 2005 (UUI alm. del — bilag 132).

Det foreslds, at udlendingelovens § 9, stk. 5, praeci-
seres i overensstemmelse med denne praksis.

Herudover har nogle ydelser efter lov om aktiv so-
cialpolitik et sédant serligt beskeeftigelsesmaessigt
sigte, at disse ydelser ikke ber afskere fra segtefelle-
sammenfering.

Det er regeringens mél at fa flere i arbejde, og frem-
gang i beskafiigelsen mé ikke modvirkes af udlen-
dingelovens regler.

En person med varige begrensninger i arbejdsev-
nen kan i dag visiteres til et fleksjob. I en ledigheds-
periode kan den pageldende fa ledighedsydelse efter
lov om aktiv socialpolitik og vil derved vaere afskaret
fra at f4 en agtefelle til landet i en 1-arig periode.
Hvis personen er fyldt 60 é&r og i evrigt opfylder betin-
gelserne for ret til fleksydelse, har den pageldende
imidlertid mulighed for at f udbetalt fleksydelse med
henblik pa tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Flek-
sydelse udbetales efter lov om fleksydelse og er derfor
ikke omfattet af de ydelser, der efter den gazldende be-
stemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 5, er til hinder
for egtefaellesammenforing.

For en herboende person, som er fyldt 60 &r og op-
fylder betingelserne for ret til fleksydelse, men som
veelger at modtage ledighedsydelse som visiteret til
fleksjob eller ved ledighed efter et fleksjob, vil dét sa-
ledes i forhold til udlendingelovens regler om fami-
liesammenfering i dag veere en fordel for den pagal-
dende at veelge ikke leengere at sté til radighed for ar-
bejdsmarkedet ved at overga til at modtage fleksydel-
se.

Normalt modtager personer i fleksjob ikke ydelser
efter lov om aktiv social politik, men almindelig lon i
forbindelse med ans=ttelsesforholdet. I forbindelse
med afholdelse af ferie kan de pageldende dog mod-
tage ledighedsydelse fra kommunen efter lov om aktiv
socialpolitik, hvis de ikke i tilstreekkeligt omfang har
optjent ret til ferie med feriegodtgerelse eller lon.
Modtagelse af ledighedsydelse i forbindelse med ferie
vil —uanset den pagaldende er fast tilknyttet fleksjob-
arbejdsmarkedet — efter den gaeldende formulering af
udleendingelovens § 9, stk. 5, vaere til hinder for agte-
fellesammenfering i en 1-arig periode.

Fartidspensionister, der ikke kan f4 fuld pension pa
grund af betingelserne om optjening, kan efter fortids-
pensionsreformen af 1. januar 2003 fa supplerende
hjeelp udbetalt efter lov om aktiv socialpolitik. Hjelp
ydes efter en behovsmassig vurdering og kan bade gi-
ves som et fast lgbende tilleg af forsergelsesmaessig
karakter og som enkeltydelser.
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"En folkepensionist vil imidlertid f4 tilsvarende sup-

plerende hjeelp til en tilkendt brek-folkepension iudbe-

talt efter pensionsloven eller anden lovgivning.

Ved at undtage ydelser, der mé sidestilles med pen-
sion, ‘fra 1-ars-karensperioden stilles modtagere af
supplerende ydelser til en brek-fortidspension ikke
ringere end brek-folkepensionister, som modtager
supplerende ydelser.

Regeringen finder derfor, at modtagelse af ydelser

* efter lov om aktiv socialpolitik, der mé sidestilles med
pension eller lon, ikke skal-veere til hinder for agte-
feellesammenforing. Aktuelt vil en sddan undtagelse
omfatte de tre ovenfor navnte ydelser. Afheengigt af,
hvorledes ydelsessystemet efter lov om aktiv.social-
politik udvikler sig, kan andre ydelser —ud fra samme
hensyn — pa et senere tidspunkt blive omfattet.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 23, skal kommu-
nalbestyrelsen efter anmodning fra Udleendingestyrel-
sen afgive en udtalelse om, Avorvidt den herboende
inden for det seneste &r har modtaget hjzlp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. § 9,
stk. 5. v :

Som konsekvens af den foresliede sndring med
hensyn til, hvilke ydelser der har betydning for mulig-

~heden for aegtefaallesammenf@ri;ig, foreslas § 9,
stk. 23, endret saledes, at kommunalbestyrelsens ud-

talelse skal vedrere, i hvilket omfang den herboende .

inden for det seneste 4r har modtaget hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. § 9,
stk. 5.. v ‘
Udlandingestyrelsen vil som hidtil i forbindelse
med sagens behandling indhente den herboendes sam-
tykke til, at oplysningerne indhentes.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5 og 8.

6.3. Afledet betydning for reglerne om tidsubegreenset
opholdstilladelse m.v.

6.3.1. Udleendingelovens § 11

Der kan under visse na&rmere betingelser gives tids-
ubegrenset opholdstilladelse til en udlending, som
lovligt har boet i Danmark'i mere end de sidste 7 ar,
og som i héle denne periode har haft opholdstilladelse
pi det samme grundlag, herunder efter reglerne om fa-
miliesammenfering, jf. udlendingelovens § 11, stk. 3.

Der kan gives tidsubegrenset opholdstilladelse til
en velintegreret udleending, der har boet i Danmark i

mere end de sidste 5 &r eller — i serlige tilfaelde — 3 ar,

Jjf. udlndingelovens § 11, stk. 4 og 5.
Tidsubegranset opholdstilladelse efter 5 ér eller 3

ar er bl.a. betinget af, at udleendingen i de sidste 3 &r

inden indgivelsen af ansggningen og frem til medde-

lelsen af tidsubegranset. opholdstilladelse har veeret
fast tilknyttet arbejdsmarkedet som lenmodtager eller
selvsteendig erhvervsdrivende og mé antages fortsat at
veere dette; jf. ‘udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2.
Endvidere mé den pagzlidende i de sidste 3 ar inden
indgivelsen af ansggningen og frem til meddelelsen af
tidsubegranset opholdstilladelse ikke have modtaget
hjelp efter lov om aktiv social politik eller integrati-
onsloven, jf. udleendingelovens § 11;stk. 4; nr. 3.

Perioden, hvori ansggeren ikke mé4 have modtaget
offentlige ydelser, regnes fra 3 ar for datoen for indgi-
velse af ansegning om tidsubegraenset opholdstilla-
delse og frem til tidspunktet for meddelelsen af tids-
ubegranset opholdstilladelse. Alle ydelser efter lov
om aktiv social politik og integrationsloven er omfat-
tet. Der henvises til lovforslag nr. L 174 af 12. marts
2003 til lov om sndring af integrationsloven og ud-
lendingeloven (Lovens formal, udmelding af lands-
tal, 'visitering, introduktionsprogrammet, tilbud, ra-
dighedsforpligtelse, finansiering m.v. og tidligere
tidsubegraenset opholdstilladelse til velintegrerede
udlendinge m.v.), side 41.

Som konsekvens af forslaget om at sendre den tids-
massige beregning af den 1-arige karensperiode i ud-
lendingelovens § 9, stk. 5, foreslés det, at udleendinge
— der i ovrigt opfylder betingelserne herfor — kan fa
tidligere tidsubegrenset opholdstilladelse, hvis de pa-
geldende pa-tidspunktet for afgerelsen om tidsube-
greenset opholdstilladelse har veeret fast tilknyttet ar-
bejdsmarkedet i 3 ar og ikke har modtaget hjalp efter
lov om aktiv social politik eller integrationsloven i 3
ar.

Endvidere foreslas det, at betingelsen om, at en ud-
leending ikke mé have modtaget hjalp efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ar, endres
saledes, at kun de ydelser, der er til hinder for sgte-
feellesammenfering, jf. den foreslaede affattelse af ud-
leendingelovens § 9, stk. 5, skal vere til hinder for en
tidligere opnéelse af tidsubegrenset opholdstilladel-
se. Der henvises herved til afsnit 6.2. '

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og 12.

6.3.2. Udlaendingelqvens $27

Ved afgerelser om tidsubegraenset opholdstilladel-
se, bortfald af opholdstilladelse og udvisning anven-
des udlendingelovens § 27 til beregning af en udlen-
dings lovlige ophold her i landet.

Efter udleendingelovens § 27, stk. 1, regnes de i
§ 11, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4 og 5 (tidsubegranset op-
holdstilladelse), § 17, stk. 1, 3. pkt. (bortfald), §§ 22,
23 og 25 a (udvisning) navnte tidsrum fra tidspunktet
for udleendingens tilmelding til folkeregisteret eller,
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hif.is arisraghingen om opholdstilladelse er indgivet her
i landet, fra tidspunktet for ansegningens indgivelse.

For flygtninge regnes disse tidsrum fra tidspunktet for .

den forste meddelelse af opholdstllladelsen jf. udlen-
dmgelovens § 27, stk. 2.

Beregningsreglerne. i udlaendingeloVens § 27,
stk. 1, der séledes omfatter samtlige opholdstilladel-
ser — med undtagelse af asyl — bygger pa den forud-
setning, at lovens betingelser i almindelighed er op-
fyldt pa ansegningstidspunktet.

-Som konsekvens heraf ber udleendingelovens § 27
endres séledes, at fristerne regnes fra det tidspurikt,
hvor betingelserne er opfyldt, hvis dette tidspunkt lig-
ger senere end ansegningstidspunktet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.

. 7.1.1. Udleendinge Informations Portalen (UIP)

* Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002-blev den geldende
-bestemmelse i § 44 a indsat som en ny bestemmelse i
udlendingeloven. Efter § 44 a videregiver Udlendin-
gestyrelsen af egen drift eller efter anmodning fra
kommunerne en reekke oplysninger, som kommuner-
ne har behov for at have kendskab til i forbindelse
med administrationen af integrationsloven og anden
lovgivning, f.eks. lov om aktiv socialpolitik, hvor op-
holdsgrundlaget har betydning for lovens administra-
tion. - o

Ved lovens ikrafttrasden den 1. juli- 2002 begyndte
Udlzndingestyrelsen at videregive oplysninger i med-
* for af § 44 a til kommunerne. Videregivelsen skete i
forste omgang alene i brevform samt ved besvarelse af
telefoniske henvendelser fra kommunerne.

Oplysningerne videregives i dag i vidt omfang elek~-
tronisk via Udlendinge Informations Portalen (UIP).
UIP er en internetportal, der muligger udveksling af
informationer fra en rakke systemer mellem myndig-
heder p4 udlendingeomradet, centeroperaterer og ar-
bejdsmarkedsrad m:fl.

Udlzndingestyrelsen har som dataansvarlig for UTP
ansvaretfor, hvilke oplysninger-derfremgar afporta-
len.

UIP danner i dag grundlag for overfersel af oplys-
ninger om opholdsgrundlag til Det Centrale Personre-
gister CPR og arivendes bla. af samtlige kommuner.

UIP er den samlede og strategiske portal for udveks-

ling af information om udlendinge i Danmark.

UIP bestr i dag i alt vesentligt af systemerne Ud-
leendinge Informations Systemet (UIS), Ydelsesbe-
regningssystemet (YBS), Indkvarteringssystemet
(ISYS) og fra begyndelsen af 2006 tillige DubliNet. .

UIS viser oplysninger fra Udlendingeregistret og
Erhvervssystemet og giver elektronisk adgang til per-

sonoplysninger (navn, CPR-nummer, udlandinge-
nummer, adresse, nationalitet; integrationsdato m.v.),
oplysninger om afgerelser (herunder evt. klagedato,
indrejseforbud og udrejsefrist m.v.), oplysninger om
ind - og udrejser samt oplysninger om indgivne an-
sxagmnger )

UIS var pr. 1..januar 2003 tllgacngehg for kommu-'
nerne, ADanmarks Statistik, Integrationsministeriet
samt Udlaendingestyrélsen. T august 2003 fik Rigspo-
litiet, Dansk Rede Kors, de 25 sterste politikredse
samt statsamterne (til brug for udskrivning af op-

holdsstickers) tillige adgang til oplysningerne i UIS.

Politikredsene og statsamterne havde inden etablerin-
gen af UIP adgang til relevante oplysninger via Ud-
lzendingeregistret og CPR-registret. I lobet af 2004 fik
Kommunernes Landsforening, Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, Familiestyrelsen samt de regionale
arbejdsmarkedsrad adgang til oplysningerne i UIS.

Ydelsesberegningssystemet (YBS) blev abnet i
sommeren 2003, YBS giver asylcenteroperatorer
(Dansk Rede Kors, Hanstholm Kommune samt -
Brovst Kommune) adgang til 0plysnmge1 og indbe-
retninger til brug for administration af kontante ydel-
ser m.v. til asylansegere. '

Indkvarteringssystemet (ISYS) blev sat i drift under
UIP 1. april 2005. ISYS afleser de nuvaerende boo-
kingveerktgjer hos Udleendingestyrelsen og asylopera-
tererne og skal understette de kommende arbejdspro-
cesser efter indferelse af Bestiller-Udfarer-Modellen
for indkvartering af asylansegere.

Det forventes, at UIP i starten af 2006 foruden UIS,
ISYS og YBS tillige vil omfatte DubliNet, der vil give’
Rigspolitiets Udleendingeafdeling, Udleendingestyrel-
sen samt Integrationsministeriet adgang til oplysnin-
ger og indberetninger til brug for anmodninger til an-
dre lande om overtagelse og tilbagetagelse af asylan-
segere efter Dublinforordningen.

7.1.2. Offentlige mynéiigheder og private organisatio-
ners adgang til Udleendinge Informations Portalen
(UIP)

Myndighederne m.v., som har adgang til UIP, er In-
tegrationsministeriet, Udlendingestyrelsen, kommu-
nerne, de 25 sterste politikredse (udlaendingesagsbe-
handling), statsamterne. (udlaeendingesagsbehandling),

- Familiestyrelsen (navnlig i forbindelse med vielsessa-

ger), Kommunernes Landsforening (advisering om
nye sagsafgerelser vedrgrende udlendinge i kommu-
nernes systemer), Direktoratet for Kriminalforsorgen
(til brug for legelig og sundhedsmaessig bistand til
indsatte), de regionale arbejdsmarkedsrad (i sager om
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 6, til arbejdstagere
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fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn, jf. stk. 11), Rigspolitiet (ud-
leendingesagsbehandling), Dansk Rede Kors samt
indkvarteringsoperatorerne (indkvartering og udbeta-
ling af ydelser via YBS). .

Denne anvendelse af UIP er anmeldt til Datatilsynet
i december 2004.

Brugere af Udlendinge Informations Systemet
(UIS) far ikke automatisk adgang til oplysningerne i
.Ydelsesberegningssystemet (YBS) eller Indkvarte-
ringssystemet (ISYS), ligesom brugere af henholdsvis
YBS og ISYS ikke automatisk far adgang til oplysnin-
ger i UIS. Portalens inddeling i disse systemer satter
saledes en begransning for modtagernes adgang til
oplysninger.

Lov om behandling af personoplysninger (person-
dataloven) indeholder i § 5 en reekke regler om ind-
samling af oplysninger. Det fremgéar af stk. 2 og 3
bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske til udtryk-
keligt angivne og saglige formal, og senere behand-
ling mé ikke veere uforenelig med disse formal. Op-
lysninger, som behandles, skal vere relevante og til-
strekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der krae-
ves for til opfyldelsen af de formal, hvortil oplysnin-
gerne indsamles, og til de formél, hvortil oplysninger-
ne senere behandles.

Persondatalovens § 6 angiver de omst@®ndigheder,
hvorunder behandling af oplysninger ma finde sted.
Det fremgar af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysnin-
ger mé finde sted, hvis behandlingen er nedvendig af
hensyn til udferelse af en opgave, der henherer under
offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarli-
ge eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videre-
gives, har faet péalagt. Af stk. 1, nr. 7, fremgér det, at
behandling af oplysninger ma finde sted, hvis behand-
lingen er nedvendig for, at den dataansvarlige eller
den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
kan forfolge en berettiget interesse, og hensynet til
den registrerede ikke overstiger den interesse.

Persondatalovens § 7 regulerer behandling af nar-
mere angivne felsomme oplysninger, herunder om
helbredsforhold. En udleendings opholdsgrundlag kan
i visse tilfeelde vaere udtryk for szrlige helbredsmaes-
sige forhold (humaniter opholdstilladelse). Folsom-
me personoplysninger kan bl.a. behandles, hvis den
registrerede har givet udtrykkeligt samtykke hertil, el-
ler behandling er nedvendig for, at et retskrav kan
fastleegges, jf. § 7, stk. 2, nr. 1 og nr. 4.

Andre oplysninger om rent private forhold ma alene
behandles, hvis det er nedvendigt for varetagelsen af
myndighedens opgaver, jf. persondatalovens -§ 8,
stk. 1. Videregivelse kan bl.a. ske, hvis videregivelsen

er nodvendig for udferelsen af en myndigheds virk-
somhed eller pakraevet for en afgerelse, som myndig-
heden skal treeffe.

Det er de enkelte myndigheder m.v., der via opslag
i UIP seger de oplysninger, der er nedvendige for
myndighedens administration efter udlendingeloven,
integrationsloven eller anden lovgivning. Det er séle-
des de enkelte myndigheder m.v., der har ansvaret for
den videre behandling af de oplysninger, som myn-
digheden far adgang til i UIP. Det er desuden den an-
svarlige kontaktperson hos de enkelte myndigheder
m.v., der har ansvaret for at administrere brugen af
UIP.

Det er séledes forudsat, at de enkelte myndigheder,
der har adgang til UIP, alene indhenter oplysninger i
overensstemmelse med persondatalovens regler. Der
er ikke med den beskrevne anvendelse af UIP tilsigtet
nogen fravigelse af persondatalovens regler, og Inte-
grationsministeriet vil med Datatilsynet drefte, hvor-
ledes adgangen til UIP teknisk skal tilretteleegges for
altid at sikre overholdelse af persondatalovens regler.

Integrationsministeriet og Udlendingestyrelsen har
i visse sager behov for at kunne indhente oplysninger
fra andre myndigheder til brug for behandlingen af sa-
ger efter udlendingeloven. Det gelder eksempelvis
Udlandingestyrelsens heringer af bl.a. kommunernes
integrations- og skattekontorer vedrerende introdukti-
onsprogram, danskprove samt storrelsen af geld til
brug for afgerelser om meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11, stk. 9.
Det forventes, at Udlendingestyrelsens heringer til
brug for afgerelser om tidsubegraenset opholdstilla-
delse vil skulle forega via UIP. Udlendingestyrelsens
heringer af kominunernes integrations - og skattekon-
torer vedrerende introduktionsprogram, danskpreve
samt sterrelsen af geeld vil herefter kunne foregé elek-
tronisk via UIP.

Udlendingestyrelsens heringer af told- og skatte-
forvaltningen om, hvorvidt udleendingen har forfalden
géeld vedrerende skatter og afgifter til brug for be-
handlingen af sager om tidsubegranset opholdstilla-
delse, kan endvidere forega via UIP.

Der kan ogsé blive tale om, at heringer i forbindelse
med andre sager kommer til at foregd elektronisk, ek-
sempelvis heringer om opfyldelse af boligkrav og
samliv.

I forbindelse med udmentning af regeringens aftale
af 17. juni 2005 med Dansk Folkeparti og Socialde-
mokraterne om regeringens integrationsplan har Be-
skeeftigelsesministeriet udarbejdet udkast til lovfor-
slag om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats og lov om en aktiv socialpolitik (Pligt for unge
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under 25 &r til at tage en uddannelse, supplering af ud-
lendinges integrationskontrakter, »Ny chance for al-
le«, gentagen aktivering, sarlig integrationsindsats,
bortfald af kontanthjelp til hjemmegéende zgtefelle
og afskaffelse af egtefalletilleegget, styrket sygeop-
folgning over for kontant- og starthjalpsmodtagere og
endring af refusionsbestemmelserne for kontanthjalp
mv.).

Det indgér i Beskeftigelsesministeriets lovforslag
bl.a., at arbejdsmarkedsmyndighederne far stillet op-
lysninger om udlendiges opholdsgrundlag til radig-
hed med henblik p4, at arbejdsmarkedsmyndigheder-
ne kan identificere de udlendinge, der skal have udar-
bejdet en integrationskontrakt. Arbejdsmarkedsmyn-
dighederne har saledes i forbindelse med varetagelse
af integrationsindsatsen behov for at kunne indhente
oplysninger om udlendinges opholdsgrundlag fra Ud-
leendinge Informations Portalen.

UIP benyttes saledes i stigende omfang bade af Ud-
lendingestyrelsen og andre myndigheder og organisa-
tioner i forbindelse med deres opgavevaretagelse efter
udlmndmgeloven integrationsloven eller anden lov-
givning.

Regeringen finder pd ovennavnte baggrund, at det
vil vare hensigtsmassigt at regulere udvekslingen af
oplysninger gennem UIP’en udtrykkeligt i udlaendin-
geloven. Udlandingelovens § 44 a regulerer i dag ale-
ne elektronisk videregivelse af oplysninger til kom-
muner, og en regulering af den egede anvendelse af
UIP skal séledes i dag seges i de almindelige regler i
persondataloven.

Bestemmelsen ber samtidig fremtidssikres, saledes
at det bliver muligt at tilgodese nye behov for elektro-
nisk videregivelse af oplysninger via UIP. Ud over de
n@vnte forhold vil der blive behov for at 1ntegrere
DubliNet i UIP.

Pa baggrund af ovenstéende foreslés udlaendingelo-
vens § 44 a derfor affattet saledes, at Udlendingesty-
relsen kan give andre myndigheder og private organi-
sationer adgang til UIP i det omfang, adgangen er
nedvendig for varetagelsen af myndighedens eller or-
ganisationens opgaver efter udlendingeloven, inte-
grationsloven eller anden lovgivning.

Udlendingelovens § 44 a foreslas endvidere affat-
tet saledes, at de myndigheder og private organisatio-
ner, der har adgang til UIP, uden udlendingens sam-
tykke vil kunne indhente de oplysninger i UIP, som er
nedvendige for udferelsen af de pagzldendes virk-
somhed eller pakraevet for en afgerelse, som de pé-
geeldende skal traeffe efter udlendingeloven, integra-
tionsloven eller anden lovgivning,.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 42.

7.2. Indkomstregistret

Som led i udmantningen af regeringsgrundlaget har
Skatteministeriet udarbejdet udkast til forslag til lov
om et indkomstregister (elndkomst) og udkast til for-
slag til @ndring af forskellige love (konsekvensan-
dringer i forbindelse med lov om et indkomstregister).
Udkast til lovforslagene blev sendt i hering den 18.
oktober 2005.

Lovforslaget om et indkomstregister (elndkomst)
gér ud pa at samle oplysninger om borgernes ind-
komstforhold og arbejdsomfang i ét offentligt regi-
ster. Statslige myndigheder m.v., som i deres sagsbe-
handling anvender sddanne oplysninger, skal herefter
anvende oplysningerne i indkomstregistret frem for
selv at indhente oplysningerne hos borgerne og virk-
somhederne. Dette forudsatter, at de pagaldende
myndigheder har hjemmel til at f4 stillet oplysninger-
ne til radighed. Af § 7 i Skatteministeriets lovforslag
fremgér det sdledes, at der alene gives adgang til ind-
komstregistrets oplysninger for statslige myndigheder
m.v., som ifelge anden lovgivning kan f4 stillet oplys-
ninger til radighed.

Indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og
arbejdsomfang (ansattelsessted, lenperiode, lontimer
m.v.) vil kunne anvendes af Udlendingestyrelsen og
Integrationsministeriet til brug for administration af
reglerne om opholdstilladelse, herunder afgerelser om
forlengelse, inddragelse, bortfald, udvisning og tids-
ubegranset opholdstilladelse.

Indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og
arbejdsforhold vil endvidere kunne anvendes af kom-
munerne og restanceinddrivelsesmyndigheden til
brug for behandling af visse sager efter udlazndingelo-
ven.

Herudover vil statsamterne i EU-sager til brug for
administrationen af reglerne om opholdsret kunne an-
vende indkomstregistrets oplysninger om indkomst-
og arbejdsforhold.

Indkomstregisterets oplysninger om indkomst- og
arbejdsforhold vil yderligere kunne anvendes af poli-
tiet i forbindelse med efterforskning af sager om ulov-
ligt ophold, ulovligt arbejde og menneskesmuglmg ef-
ter udleendingeloven.

Der foreslas derfor indfert en serlig bestemmelse
om, at Udlendingestyrelsen, Integrationsministeriet,
kommunerne, statsamterne, restanceinddrivelsesmyn-
digheden og politiet kan indhente oplysninger fra ind-
komstregistret, som er nedvendige for udferelsen af
myndighedens virksomhed eller pakreevet for en afge-
relse, som myndigheden skal treeffe efter udlaendmge—
loven. .
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Lov om behandling af personoplysninger (person- -

dataloven) indeholder i § 5 en raekke regler om ind-
- samling af oplysninger. Det fremgar af stk. 2 og 3
bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske til udtryk-

keligt angivne og saglige formal, og senere-behand- .
ling ma ikke vaere uforenelig med disse formél. Op- .

lysninger, som behandles, skal vare relevante og til-
strazkkelige og ikke omfatte mere, end hvad der krz-

ves til opfyldelsen af de formdl, hvortil oplysningerne-
indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne se- -

nere behandles. .

- Persondatalovens § 6 angiver delolhstznndigheder,

hvorunder behandling af oplysninger m4 finde sted.
Det fremgar af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysnin-
ger mé finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig af
hensyn til udferelse af-en opgave, der henhgrer under

offenthg myndlghedsudavelse .som den dataansvarli- -

ge elleren tredjemand, til hvem oplysningérne videre-
gives, har faet pélagt. Af stk. 1, nr. 7, fremgér, at be-
handlmg af oplysninger mé finde sted, hvis behand-

lingen er nedvendig for, at den dataansvarlige eller

den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,

kan forfelge en berettiget interesse, og hensynet til -

den registrerede ikke overstiger den interesse.

Der er ikke med den foresliede bestemmelse tilsig-
tet nogen fravigelse af persondatalovens regler. Det er
derfor forudsat, at de navnte myndigheder alene vil f&
adgang til oplysninger i indkomstregisteret i det om-
fang, det efter en konkret vurdering er nedvendigt og
sagligt, herunder at adgangen teknisk begraenses til de
-oplysninger, det er nedvendigt for myndighederne at
fa adgang til.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 43,

8. Indrejsekontrol i forbindelse med flytransport

Rigspolitiet' anbefalede i sommeren 2004, at politiet
gives adgang til flyselskabernes bookingsystemer.
- Anbefalingen var begrundet i politiets enske om at
kunne foretage en grundigere personkontrol af rejsen-
de, der ankommer til Danmark fra lande, hvor der er
en hej grad af risiko for illegal indrejse m.v. Politiet
oplyste i den forbindelse, at elektronisk adgang til op-
lysninger om passagerernes navne og rejseruter samt
oplysninger om flybilletternes kebsdatoer, kebesteder
og betalingsformer, som er tilgengelige via flyselska-
bernes bookingsystemer, vil gore en sédan personkon-
trol mulig. :
Statsrevisorerne har i november 2004 afgivet en be-
retning om graensekontrollen. Rigsrevisionen har— i
overenisstemmelse med gnsket fra politiet — anbefalet,
at politiet far en generel adgang til oplysninger om
passagerer og besatning forud for et flys ankomst,

hvilket vil muliggere en mere malrettet udveelgelse af

personer til kontrol ved de ydre graenser.

Efter udlendingelovens § 38, stk. 4, kan integrati-
onsministeren fastszette nermere regler om ind - og
udrejsekontrol, herunder om de pligter, der pdhviler
skibsfarere og luftfartajschefer. '

I medfor af denne bestemmelse er det i § 10, stk. 4,
i bekendtgerelse nr. 943 af 5. oktober 2005 om udlzn-
dinges adgang her ‘til landet. (udlendingebekendtge-
relsen) fastsat, at forere af luftfartejer pa begering af
politiet skal aflevere et eksemplar af passager- og be-
setningslisten. Politiet kan endvidere palegge forere
af luftfartejer om forud for luftfartejets ankemst at
sende en fortegnelse over besetningsmedlemmer og
passagerertil politiet med oplysninger-om navn (efter-

- navn, fornavn), fedselsdato-(dag, méned; &r), nationa-

litet og rej selegitimation (herunder type af og nummer
pa pas eller anden rejselegitimation). Herudover kan .

politiet palegge forere af lufifartejer om forud for

luftfartgjets ankomst at.oplyse om-stedet for passage-
rernes oprindelige ombordstigning, om grenseover-
gangsstedet i Danmark, om luftfartojets transportkode "
og om afgangs- og ankomsttidspunkt for luftfartejet.

Efter de geeldende regler har politiet mulighed for at
indhente oplysninger om passagerer fra flyselskaber-
ne i form af passagerlister. Kebenhavns Politi har op-
lyst, at det i praksis kan forega siledes, at politiet fra
det enkelte flyselskab indheriter tre forskellige passa-
gerlister for den pagazldende flyvning— en liste med
oplysninger om den aktuelle flyvning, en liste med
oplysninger om passagerer; der er i transit i den luft-

‘havn, hvor flyet afgar fra, samt en liste med oplysnin-

ger om de passagerer, der er i transit i Kebenhavns
Lufthavn i Kastrup. Udfinder politiet via disse lister
en passager, som giver anledning til yderligere under-
segelser, ma politiet opsege flyselskabet i hvert enkelt
tilfelde med henblik p4 at indhente yderligere rele-
vante oplysninger som eksempelvis oplysninger om
flybillettens kebsdato og kabested.

Efter den gmldende ordning indhentes passagerlis-
ter forst fra flyselskaberne i forbindelse med flyets af-
gang, idet flyselskaberne ikke udfae,rdlger listerne ﬁar
dette tidspunkt. :

Kebenhavns Politi har oplyst at den geeldende ord-
ning ef meget tidskrazvende, og at den indebaerer et

* stort arbejde for politi og flyselskaber. I praksis ind-
-henter politiet derfor sjeeldent passagerlister. Politiets

indrejsekontrol i tilfeelde, hvor der efter politiets erfa-
ring er tale om. problematiske ankomster i forhold til

“lovlig indrejse, foretages derfor af passagerer ved ud-
.valgte flyankomster ved gaten. :
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“En adgang til flyselskabernes bookingsystemer vil i
modsetning til den gaeldende ordning give politiet ad-
gang til oplysninger om eksempelvis flybillettens
kebsdato, udstedelsessted samt betalingsform allere-
de fra det tidspunkt, hvor flybilletten kebes. Dette vil

give politiet tid til at iveerksztte indrejsekontrol alle-

rede ved flyets gate (indrejsekontrol sker almindelig-
vis forst i forbindelse ‘med den senere paskontrol),
hvis oplysningerne i bookingsystemet giver politiet
anledning til mistanke om f.eks. menneskesmugling.
Det bemerkes i den forbindelse, at Kebenhavns Politi
har oplyst, at der ofte danner sig et menster i forbin-
delse med menneskesmugleres keb af flybilletter. Po-
litiets viden pa dette omrade vil sammen med en ad-
gang til flyselskabernes bookingsystemer kunne mél-
rette og effektivisere indrejsekontrollen.
- ‘Dader ikke inden for rammerne af udlaandmgelo-
‘vens § 38, stk. 4, kan fastsettes, na@rmere: regler om
politiets adgang til flyselskabernes bookingsystemer,

kraevér det tilvejebringelse af en ny hjemmel, hvis po- -

* litiet skal have elektronisk adgang til disse systemer.
Regeringen foreslar derfor,. at bestemmelsen i ud-

leendingelovens § 38, stk. 4, zndres, saledes at mini-

steren bemyndiges til — foruden at fastsztte nermere

regler om ind- og udrejsekontrol, om udenlandske be-.

setningsmedlemmers ophold her i landet, om pa- og

“afmenstring her i landet af udenlandske besgtnings-

medlemmer og om de pligter, der pahviler skibsforere
og luftfartejschefer, jf. den geldende bestemmelse —
at fastsette neermere regler om politiets adgang til fly-
selskabernes booklngsystemer

Formalet er at forenkle og effektivisere pohtlets va-
retagelse af personkontrollen ved de ydre Schengen-
graenser.

Indferelse af en adgang for politiet til flyselskaber-
nes bookingsystemer skal overvejes i forhold til poli-
tiets opgaver i forbindelse med bekzmpelse af gren-
seoverskridende kriminalitet, idet en sidan adgang
kan gere det muligt for politiet at udfinde narkosmug-
lere, terrorister m.v. ud fra oplysninger i bookingsy-

_stemerne. Det understreges, at der i udlendingeloven -

.alene t11vejebrmges hjemmel til at fastsette nermere
regler om politiets adgang til bookingsystemerne med
henblik pa kontrol af ulovlig indrejse. Tilvejebringel-

- se af hjemmel med henblik pa politiets efterforskning
af greenseoverskridende kriminalitet vil i givet fald

skulle ske inden.for strafferetsplejen. Integrationsmi-

- nisteriet vil drofte sporgsmalet med Justitsministeriet,
inden den foreslaede bemyndigelse til at fastsette
nermere regler om politiets adgang til flyselskabernes
bookingsystemer udmentes *vilket vil ske ved en an-
drmg af udlendingebekenc:arelsen.
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Lov om behandling af personoplysninger (person-
dataloven) indeholder i § 5 en rakke regler om ind-
samling af oplysninger. Det fremgar af stk.2 og 3
bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske til udtryk-
keligt angiviie og saglige formal, og senere behand- -
ling m4 ikke vasre uforenelig med disse formal. Op-
lysninger, som behandles, skal vare relevante og til-
streckkelige og ikke omfatte mere, end hvad der krae-
ves for til opfyldelsen af de formal, hvortil oplysnin-
gerne indsamles, og til de formél, hvortil oplysninger-
ne senere behandles, -

Persondatalovens § 6 angiver de omstendigheder,
hvorunder behandling af oplysninger m4 finde sted.
Det fremgar af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysnin-

- ger mé finde sted, hvis behandlingen er nodvendig af
. hensyn til udferelse af en opgave, der henherer under -
- offentlig myndlghedsudﬂvelse som ‘den.dataansvarli- -
- ge-eller en tredjemand, til hvem oplysningerne videre-

gives, har faet palagt. Af stk. 1, nr. 7, fremgér det, at
behandling af oplysninger ma finde sted, hvis behand-
lingen er nedvendig for, at den dataansvarlige eller
den tredjemand, til hvem oplysningerne videregives,
kan forfelge en berettiget interesse, og hensynet til
den registrerede ikke overstiger den interesse.

Der er ikke med den foreslédede bestemmelse tilsig-
tet nogen fravigelse af persondatalovens regler. Det er

. derfor forudsat, at politiet alene vil f adgang til oplys-

ninger i bookingsystemerne i det omfang, det efter en
konkret vurdering er nedvendigt og sagligt, herunder
at adgangen teknisk begraenses til de oplysninger, det
er nodvendigi for politiet at fi adgang til.

. Integrationsministeriet Vvil, inden der fastsattes
nermere regler om politiets adgang til bookingsyste-
merne, tage disse reglers udformning op til droeftelse
med Datatilsynet med henblik pa at sikre, at etablering
af adgang til bookingsystemerne er inden for rarhmer-
ne af persondatalovens regler.

Der henv1ses til lovforslagets § 1, nr. 29.

9. Hjemmel til fastscettelse af regler om betaling for
genudstedelse af opholdskort

Opholdskort udstedes af Udlendingestyrelsen til
udleendinge, der enten ikke har pas eller skal have en
opholdstilladelse med mulighed for ophold i mere end
to ar. Opholdskort inideholder udover et foto af udlaen-

" dingen oplysninger om udlendingens navn, nationali- |

tet, fadested, udlendingenummer, opholdsgrundlag,
‘cpr-nummer og opholdskortets kortnummer, gyldig-

hedsperiode, udstedelsessted og udstedelsesdato.

Udlendinge, der i dag mister deres opholdskort '
skal ikke betale for genudstedelse af opholdskortet —
et sikaldt erstatningsopholdskort —som det eksempel-

Fremsatte lovforslag (undt finans- og tlllaegsbev lovforslag)
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vis er tilfeldet med genudstedelse af korekort, syge-
sikringskort og pas.

1 2002 blev der udstedt ca. 3.300 erstatningsop-
holdskort, i 2003 var tallet ca. 3.330 og i 2004 var tal-
let ca. 3.465. I forste halvar i 2005 er der udstedt ca.
1.755 erstatningsopholdskort. Kortene er udstedt som
folge af tyveri, brand eller bortkomst samt salg, udlan
eller adeleggelse af det oprindelige opholdskort.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i ud-
leendingeloven, hvorefter ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan fastsatte regler om be-
taling for genudstedelse af opholdskort.

Forslaget har et adfeerdsregulerende og praventivt
formél saledes, at der i faerre sager er behov for at ud-
stede erstatningsopholdskort.

Det skennes, at omkostningerne til udstedelse af er-
statningsopholdskort er 195 kr. pr. kort, eller 0,7 mio.
kr. arligt, som vil blive overfort til puljen til skattened-
settelser. ’

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 41.

10. Gennemforelse af forordning om indforelse af en
Jeellesskabskodeks for personers greensepassage
(Schengen-graensekodeks)

Kommissionen fremsatte den 26. maj 2004 forslag
til Radets forordning om indferelse af en fllesskabs-
kodeks for personers passage af de falles granser
(KOM(2204) 391 endelig). Forslaget blev pa en rack-
ke punkter justeret, og den 22. juni 2005 vedtog Euro-
pa-Parlamentet LIBE-Udvalgets beretning vedreren-
de forordningen om indferelse af en fallesskabsko-
deks for personers grensepassage (Schengen-granse-
kodeks).

Forordningsforslaget forenkler, justerer og samler
allerede geeldende fxllesskabsret om kontrol ved de
ydre graenser, fjernelse af personkontrol ved de indre
grenser og adgangen til i serlige situationer at gen-
indfere personkontrol.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i
Traktaten om oprettelse af Det Europeiske Felles-
skab (TEF), afsnit IV, artikel 62, nr. 1, og artikel 62,
nr. 2, litra a. Efter artikel 1 i Protokollen om Dan-
marks Stilling, der er knyttet til traktaten om Den
Europziske Union og til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Feellesskab, deltager Danmark ikke i
Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslés i
henhold til afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det
Europ=iske Fellesskab, jf. dog protokollens artikel 4
om visse foranstaltninger vedrerende visum. Ingen af
de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til afsnit
IV, er bindende for eller finder anvendelse i Danmark,

jf. protokollens artikel 2. Forordningen er saledes om--

fattet af det danske forbehold for retlige og indre an-
liggender.

Hverken Det Forenede Kongerige (Storbritannien)
eller Irland deltager i forordningen, jf. herved artikel
1 i Protokollen om Det Forenede Kongeriges og Ir-
lands stilling, som er knyttet til traktaten om Den
Europaiske Union og til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab. Med hensyn til Norge og
Island udger forordningen en udbygning af Schengen-
reglerne som omhandlet i Radets afgerelse af 17. maj
1999 om indgaelse af en aftale med Island og Norge
om disse to staters associering i gennemforelsen, an-
vendelsen og udviklingen i Schengenreglerne (Schen-
genassocieringsaftalen).

Det fremgér af forordningsforslagets prazambel, at
der er tale om et forordningsforslag til udbygning af
Schengenreglerne. I det omfang Radet traeffer afgorel-
se om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengenreglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i
EF-traktaten, treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i
Protokollen om Danmarks stilling inden seks méneder
afgorelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfore den-
ne afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlems-
stater, der er n&evnt i artikel 1 i Protokollen om Inte-
gration af Schengenreglerne i Den Europaziske Union,
samt Irland eller Det Forenede Kongerige, hvis disse
medlemsstater deltager i de pageldende arbejdsomra-
der. ' :

Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfore forord-
ningen, overvejer Schengenlandene, hvilke passende
foranstaltninger der skal traeffes, jf. Protokollens arti-
kel 5, stk. 2.

Der er blandt medlemsstaterne enighed om behovet
for at samle reglerne om personers passage af de fecl-
les greenser, der i gjeblikket er fastsat i Schengenkon-
ventionen, i Den Felles Handbog om gransekontrol
samt i forskellige regler vedtaget af Radet, i ét retligt
instrument. Danmarks deltagelse i Schengensamar-
bejdet taler for, at Danmark gennemferer forordnin-
gen i sin lovgivning. :

Forordningen indeberer, at Schengenkonventio-
nens artikel 2-8 om passage af de indre og de ydre
granser oph@ves og erstattes af bestemmelser, der ho-
vedsagelig gengiver indholdet af artikel 2-8. Gennem-
forelse af forordningen i dansk lovgivning vil saledes
betyde, at udleendingelovens henvisninger til artikel 2-
8 i Schengenkonventionen skal konsekvensandres.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 18, 26,
27, 28, 30 og 49.
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Efter lovforslagets vedtagelse vil regeringen med-
dele Rédet, at Danmark har truffet afgerelse om at
gennemfore forordningen i sin lovgivning.

Det forventes, at Radet vil vedtage forordningen in-
den udgangen af 2005, hvorefter forordningen vil bli-
ve offentliggjort. Forordningen traeder i kraft seks ma-
neder efter offentliggerelsen i Den Europaeiske Uni-
ons Tidende (bortset fra artikel 30 a om medlemssta-
ternes meddelelse til Kommissionen om liste over op-
holdstilladelser m.v., der treeder i kraft dagen efter of-
fentliggerelsen). Det kan saledes ikke siges precist,
hvornér forordningen traeder i kraft. Lovforslaget in-
deholder derfor en bestemmelse om, at integrations-
ministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af
de bestemmelser i udlaendingeloven, der foreslas an-
dret som folge af forordningen. Integrationsministe-
ren vil i tilknytning til bestemmelsernes ikrafttreden
foretage de nedvendige konsekvensendringer af ud-
lendingebekendtgerelsen.

Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 8.

11. Gennemforelse of direktiv 2004/38/EF om unions-
borgeres og deres familiemedlemmers ret til frit at
Jeerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrd-
de

Senest den 30. april 2006 skal direktiv 2004/38/EF
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at feerdes og opholde sig pa medlemsstaternes om-
rade vaere gennemfort i dansk ret.

Direktivet samler de retsregler om unionsborgernes
ret til indrejse og ophold, som tidligere fremgik af to
forordninger og ni direktiver, i en enkelt retsakt.

Direktivet videreforer i vid udstreekning de hidtidi-
ge regler pa omradet, og spergsmalet om opholdsret
til udlandinge omfattet af EU-reglerne er. for hoved-
partens vedkommende reguleret i den sékaldte
EU/E@S-bekendtgorelse (bekendtgerelse nr. 292 af
28. april 2004 om ophold i Danmark for udlendinge,
der er omfattet af Den Europaiske Unions regler eller
aftale om Det Europaiske @konomiske Samarbejds-
omrade), der er udstedt med hjemmel i udlendingelo-
ven. EU/E@S-bekendigerelsen sammenskriver de
vigtigste opholdsregler, der folger af den EU-retlige
regulering pa omradet, og skal derfor revideres pé en
reekke punkter inden implementeringsfristen for det
nye samledirektiv udleber den 30. april 2006.

Direktivet nadvendigger derfor alene enkelte an-
dringer af udlendingeloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, 20, 21 og
48.

12. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Det foreslés, at ansegningstidspunktet for indgivel-
se af anseggning om humaniter opholdstilladelse
fremrykkes. Ansggningen om humaniter opholdstil-
ladelse vil blive tillagt opsattende virkning med hen-
syn til udrejsefristen, hvis den indgives senest 15 dage
efter asylregistreringen.

Fremrykning af ansegningstidspunktet indebaerer,
at asylansegere, -der opfylder betingelserne for at fa
humaniteer opholdstilladelse, kan forlade indkvarte-
ringssystemet tidligere end nu, hvor de skal vente pa
et eventuelt afslag pa deres asylansegning i Udlen-
dingestyrelsen, inden de kan indgive ansegning om
humaniteer opholdstilladelse. Det skennes, at lovaen-
dringen alt andet lige vil indebere et fald i den gen-
nemsnitlige opholdstid for asylansegere og dermed i
indkvarteringsbehovet i asylcentersystemet. Det er pa
nuverende tidspunkt ikke muligt at kvantificere det
faldende indkvarteringsbehov. -

Fremrykningen af ansegningstidspunktet vil samti-
dig indeb®re merudgifter til sagsbehandling, der pri-
meert kan henfores til, at departementet skal behandle
flere sager om humaniter opholdstilladelse. P4 Ud-
lendingestyrelsens omréade skennes den nye procedu-
re vedrerende ansegning om humanitaer opholdstilla-
delse at indebaere, at der fremover vil skulle udsendes
et ekstra orienteringsbrev til ansegerne.

Styrkelse af ordningen om fremskaffelse af oplys-
ninger om behandlingsmuligheder i hjemlandet i for-
bindelse med Udlandingestyrelsens fact-finding mis-
sioner skennes at indebare begreensede merudgifter
for Udleendingestyrelsen.

Indforelse af gebyr for erstatningsopholdskort for-
ventes ligeledes at medfere en begranset oget admini-
strativ belastning for Udlendingestyrelsen.

Forslaget om justeringen af bestemmelserne om un-
dervisnings- og aktiveringsindsatsen for voksne asyl-
ansegere forventes at kunne atholdes inden for de ek-
sisterende bevillingsmassige rammer. Tilsvarende
forventes der kun begrensede merudgifter til system-
tilpasninger af Udlendinge Informations Portalen
(UIP).

Samlet set skennes de ekonomiske konsekvenser af
lovforslaget at kunne atholdes inden for de eksisteren-
de bevillingsmassige rammer. :

13. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og
miljomeessige konsekvenser af lovforslaget
Lovforslaget forventes ikke at medfere erhvervsad-

ministrative, erhvervsekonomiske eller miljemasssige
konsekvenser.
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14. Administrative konsekvenser for borgemé

~ Lovforslaget forventes ikke at medfere administra-
tive konsekvenser for borgerne. '

15. Forholdet til EU-réetten

Lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 18, 26, 27, 28, 30 og 49
genneniforer de &ndringer af udlendingeloven, der er
- ngdvendige for dansk tilslutning til forordningen om

indferelse af en 'fzellesskabskodeks for personers
-greensepassage  (Schengen-graensekodeks). - Forord-
ningsforslaget forenkler, justerer og samler allerede
- geeldende feaellesskabsret om personers graensepassa-

ge.

_ Som felge af det danske forbehold vedrerende ret-
lige og indre anliggender deltager Danmark ikke i
vedtagelse af forordningsforslaget. Da der er tale om
et forordningsforslag til udbygning af Schengenreg-
lerne, traeffer Danmark inden seks méaneder afgerelse
om, hvorvidt Danmark vil gennemfore forordningen i
sin nationale lovgivning. Efter lovforslagets vedtagel-
se vil regeringen meddele Rédet, at Danmark har truf-
fet afgorelse om at gennemfere forordningen i sin lov-
givning. Der henvises til afsnit 10.

Lovforslagets § 1, nr. 10, 20, 21 og 48 gennemforer

" de @ndringer af udleendingeloven, der er nedvendige
for gennemforelsen af direktiv 2004/38/EF om uni-
onsborgeres og" deres familiemedlemmers ret til at

feerdes og opholde sig p& medlemsstaternes omrade.

Der henvises til afsnit 11.

Lovforslagets § 1, nr. 24 og 25 gennemferer de an-
dringer af udlendingeloven, der er nedvendige for
gennemforelse af direktiv 2003/110/EF om bistand
ved gennemrejse i forbindelse med udsendelse med
fly.

16. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har vaeret sendt til hering hos felgende
myndigheder og organisationer:

Advokatradet, - Akademikernes Centralorganisati-
on, Allergd Kommune, Amnesty International, Amts-
radsforeningen, Board of Airline Representatives in
Denmark, Beredskabsstyrelsen, Beskeeftigelsesmini-
steriet, Broyst Kommune, Berneradet, Civilstyrelsen,

- Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp,

Dansk Industri, Dansk Psykolog  Forening, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors, Dansk So-
cialrddgiverforening, Datatilsynet, Den Almindelige

Danske Lageforening, Den Danske Dommerfor-

ening, Dokumentations- og Radgivnings- centret om

. Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen,

Familiestyrelsen, Flygtningenavnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamt-
mand, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiksberg
Kommune, Funktionzrernes og Tjenestemaendenes
Feellesrad (FTF), Hanstholm kommune, HK/Dan-
mark, HK/Kommunal, Institut for Menneskerettighe-

- der, KL, Kebenhavns Byret, Kebenhavns Kommune,

Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsfor-
eningen »Et barn To forzldre«, Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen i
Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Ministeriet for
Familie- og Forbrugeranliggender, Politidirekteren i
Kebenhavn, Politiforbundet i Danmark, Politifuld-
meagtigforeningen, Prasidenten for Vestre Landsret,
Pracsidenteri for @stre Landsret, Red Barnet, Retslae-
geradet, Retten i Arhus, Retten i Odense, Retten i Aal-
borg, Retten i Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen
om Bernekonventionen, SAS head Office, Skattemi-
nisteriet, Socialministeriet, Specialarbejderforbundet
i Danmark (SID), Transport- og Energiministeriet,

"UNHCR og Egteskab uden granser.
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17. Vurdering af konsekveﬁser af lovforslaget

| Positive l\onselwenser/mmdreud01fter Negative konsekvenser/merudgifter
- . (hvis ja, angiv onifang) .1*(hvis ja, angiv omfang)
Jkonomiske konsekvenser for stat, | Nej Nej
kommuner og amtskommuner :
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
stat, kommuner og amtskommuner _
@konomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet ' ‘
Administrative konsekvenser for |Nej Nej
erhvervslivet L
Miljemaessige konsekvenser Nej - Nej
" - | Administrative konsekvenser for - | Nej Nej
borgerne

Forholdet til EU-retten

ningsforslag til udbygning af Schengenreglerne, treeffer Danmark inden

Lovforslaget gennemforer de asndringer af udleendingeloven, der er ned-
vendige for dansk tilslutning til forordningen om indferelse af en felles-
skabskodeks for personers graznsepassage (Schengen-gransekodeks).
Forordningsforslaget forenkler, justerer og samler allerede gasldende
fellesskabsret om personers gransepassage. Som felge af det danske
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender deltager Danmark
ikke i vedtagelse af forordningsforslaget. Da der er tale om et forord-

seks maneder afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfere forord-
ningen i sin nationale lovgivning.

Lovforsiaget gennemforer endvidere de aand'r‘inger'af udlaandingelovén,
der er nedvendige for gennemforelsen af direktiv 2004/38/EF om uni- -
onsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig

.| p& medlemsstaternes omrade.

Lovforslaget gennemferer endelig de endringer af udlendingeloven,
der er ngdvendige for gennemforelse af direktiv 2003/110/EF om bi-

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Bestemmelsen indferer en note om, at lovforslaget
indeholder bestemmelser, der gennemferer direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at ferdes og opholde sig pd medlems-
staternes omrade i dansk ret.

Til nr. 2 )

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 3, define-
rer begrebet Schengen-greensekodeksen i udlendin-
geloven. Bestemmelsen indebarer, at der ved begre-
bet Schengen-graznsekodeksen i -udlendingeloven
forstés forordning om indfoielse af en facllesskabsko-
- . deks for personers gransepassage (Schengen-grense-

stand ved gennemrejse i forbindelse med udsendelse med fly.

kodeks). Der henvises til lovforslagets almindelige
bemearkninger, afsnit 10, -

‘Ved den foreslaede affattelse tages der endvidere
hejde for eventuelle fremtidige @ndringer af Schen-
gen-greensekodeksen i det omfang, sddanne sndrin-
ger ikke kraever eendring af andre regler i udlaendmge-
loven.

Til nr. 3 _
Der er tale om en konsekvensandring som folge af,.

" at Schengenkonventionens artikel 5, stk. 3, foreslds

ophavet og erstattet af artikel 5, stk. 4, litra a, i forslag
til forordning om indferelse af en fellesskabskodeks
for personers grensepassage (Schengen-graeenseko-
deks), jf. forordningsforslagets artikel 35, stk. 1. For-
ordningsforslagets artikel 5, stk. 4, litra a, gengiver
hovedsagelig indholdet af Schengenkonventionens
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artikel 5, stk. 3. Der henvises til lovforslagets almin-
delige bemerkninger, afsnit 10.

Til nr. 4

Der er tale om en konsekvensandring. AZndringen
indebzerer, at det udtrykkeligt er anfort i lovteksten, at
udlendingemyndighederne skal tage hensyn til fami-
liens enhed ved vurderingen af, hvorvidt der forelig-
ger ganske s®rlige grunde, der taler imod at kraeve
forsergelseskravet i forbindelse med agtefallesam-
menforing i udlendingelovens § 9, stk. 3, opfyldt.
Zndringen svarer til den @ndring af bestemmelsen,
som Folketinget vedtog den 12. maj 2005 i forbindel-
se med vedtagelsen af lovforslag nr. L 78 (lov nr. 324
af 18. maj 2005). Imidlertid fik udlendingelovens § 9,
stk. 3, en ®ndret affattelse ved vedtagelsen den 17.
maj 2005 af lovforslag nr. L. 79 A (lov nr. 402 af 1.
juni 2005), hvorved der ikke var taget hejde for ind-
szttelsen af hensynet til familiens enhed i bestemmel-
sen.

Tilnr. 5

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, 1.
pke., skal opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9, stk. 1, nr. 1 (agtefeellesammenforing), medmin-
dre ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at
den herboende person, som det pahviler at forserge
ansggeren, i 1 ar forud for afgerelsen om opholdstilla-
delse ikke har modtaget hjelp efter lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven, jf. stk. 23.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer en pracise-
ring i lovteksten af, at 1-ars-perioden regnes forud for
tidspunktet for afgerelsen om opholdstilladelse og
ikke som angivet i den hidtidige formulering fra ind-
givelsen af ansggningen om opholdstilladelse. En-
dringen indebaerer en kodificering af allerede galden-
de administrativ praksis.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 6.1.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, 2.
pkt., omfatter den 1-arige karensperiode for egtefel-
lesammenfering ikke hjalp i form af enkeltstiende
ydelser af mindre belabsmassig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med lon eller pension eller treeder i stedet
herfor.

Den foreslaede undtagelse fra 1-ars-karensperioden
for modtagelse af enkeltstidende ydelser af mindre be-
lobsmeessig stoerrelse, der ikke er direkte relateret til
forsergelse, er en kodificering af galdende admini-
strativ. praksis om en bagatelgraense for, hvilke ydel-
ser der kan antages at have indflydelse p& den herbo-

endes forsergelsesevne og ansegerens vellykkede in-
tegration.

Det kan forekomme, at ydelser, som er begrundet i
et enkeltstdende tilfeelde, udbetales flere gange. Ud-
leendingemyndighederne foretager i sadanne tilfelde
en vurdering af, hvorvidt hjelpen kan anses som en-
keltstdende ydelser. Der legges herved afgerende
vaegt p4, om hjlpen er udbetalt over en kort periode.

I praksis er enkeltydelser efter lov om aktiv social-
politik i et konkret tilfzelde anset for at veere under ba-
gatelgrensen. Hjaelpen, der havde til formal at deekke
transportudgifter i forbindelse med et jobskifte, ud-
gjorde et samlet beleb pa ca. 900 kr.

Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfelde yde

- hjeelp til enkeltudgifter, herunder til sygebehandling

m.v., sxrlig hjelp vedrerende bern og hjlp til flyt-
ning, jf. lov om aktiv socialpolitik §§ 81-85 (lovbe-
kendtgerelse nr. 709 af 13. august 2003) og integrati-
onsloven §§ 35-39 (lovbekendtgorelse nr. 839 af 5.
september 2005). De beleb, der udbetales i medfor af
disse bestemmelser, vil ofte vere beskedne. Hjalp til
enkeltudgifter efter integrationslovens §§ 35-39 er
ikke athangig af, om den pédgzldende udlending
modtager introduktionsydelse. Den navnte hjelp til
enkeltudgifter efter lov om aktiv socialpolitik og inte-
grationsloven vil, safremt der er tale om enkeltstdende
ydelser af mindre belebsmassig sterrelse, der ikke di-
rekte er relateret til forsergelse, kunne vaere omfattet
af bagatelgreensen, saledes at modtageise af sadan
hjeelp ikke vil vaere til hinder for &gtefellesammenfo-
ring i den 1-drige periode.

Udover en pracisering af den allerede geldende
retstilstand vedrerende bagatelgraensen indeberer den
foresldede eendring, at det fremover ikke vil vere en
hindring for segtefeellesammenforing i en 1-arig peri-
ode, at den herboende person har modtaget ydelser ef-
ter lov om aktiv social politik eller integrationsloven,
ndr disse ydelser ma sidestilles med lon eller pension
eller traeder i stedet for sddanne ydelser.

Som eksempler pa ydelser, der ma sidestilles med
eller treeder i stedet for len eller pension, kan navnes
ledighedsydelse udbetalt til personer, der opfylder be-
tingelser for at modtage fleksydelse med henblik pa en
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, og ledigheds-
ydelse til ansatte i fleksjob i forbindelse med atholdel-
se af ferie.

Som yderligere eksempel pé en ydelse, der ma side-
stilles med pension, kan navnes det tilleeg, som kan
udbetales til brok-fartidspensionister efter lov om ak-
tiv socialpolitik § 27 a, jf. lovbekendtgerelse nr. 709
af 13. august 2003, som senest er @ndret ved lov
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nr. 523 af 24. juni 2005 (Lov om @ndring af lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats med flere love).

Révaliderihgsydelser efter lov om aktiv socialpoli-
tik anses derimod ikke som ydelser, der kan sidestilles
med eller treeder i stedet for len eller pension.

Der henvises herved til lovforslagets almindelige
bemarkninger, afsnit 6.2.

Til nr. 6

Bestemmelsen i § 9, stk. 16, foreslas udvidet, séle-
des at opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, medmindre ganske s&rlige grunde taler
derfor, heller ikke kan gives, safremt den i Danmark
fastboende person eller dennes ®gtefzlle eller samle-
ver inden for en periode pa 10 ar inden tidspunktet for
afgerelsen for et eller flere forhold begéet mod et eller
flere mindredrige bern ved endelig dom er idemt be-
tinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden straffe-
retlig retsfolge, der indebarer eller giver mulighed for
frihedsberovelse, for en lovovertradelse, der ville
have medfert en straf af denne karakter, for overtrae-
delse af straffelovens § 215 (bernebortferelse).

‘Det folger af udlendingelovens § 9, stk. 11, at der
ikke kan gives opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1 (zgtefeellesammenforing), sa-
fremt ansegning herom er indgivet samtidig med en
anspgning fra ansegerens barn om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvorpé der
meddeles afslag efter udleendingelovens § 9, stk. 16,
men at dette dog ikke geelder, hvis ansegerens barn
kan henvises til at tage ophold hos nrtstaende fami-
lie i hjemlandet og hensynet til barnets tarv ikke taler
derimod, eller hvis ganske sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, i gvrigt taler derimod.

- Udlendingelovens § 9, stk. 11 og 16, forudsettes
administreret som hidtil.

For sa vidt angar retten til bl.a. familieliv efter arti-
kel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
on indebarer Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols praksis, at der i visse tilfeelde vil skulle gives
afslag pa en ansegning om zgtefellesammenforing,
hvor ansggning herom er indgivet samtidig med en
ansegning fra ansegerens barn om familiesammenfo-
ring, hvorpa der gives afslag efter den foreslaede be-
stemmelse i § 9, stk. 16, og hvor barnet ikke kan hen-
vises til at tage ophold hos nzrtstdende familie i hjem-
landet.

Det afgerende er det faktiske forhold mellem fami-
lien i hjemlandet (herunder eventuelt den af foraldre-
ne, der er bosiddende i hjemlandet) og barnet. Spargs-

malet om, hvem der formelt har foreldremyndighe-
den, er derimod ikke i sig selv afgerende.

Hvis barnet er ansegerens og den herboende per-
sons fellesbarn, skal der som altovervejende hovedre-
gel gives afslag pa en ansegning om agtefellesam-
menforing, safremt barnet efter den foresldede be-
stemmelse i § 9, stk. 16, meddeles afslag pa en samti-
dig indgivet ansegning om familiesammenforing. Det
ma saledes antages, at hensynet til barnets tarv i sa-
danne tilfeelde som udgangspunkt vejer tungere end
ansegerens ret til familieliv med den herboende per-
son. Det vil dog efter omstendighederne ikke galde,
safremt barnet kan henvises til at tage ophold hos
nartstiende familie i hjemlandet, og hensynet til bar-
nets tarv ikke taler derimod. Det vil eksempelvis kun-
ne vare tilfeldet, hvis barnet i hjemlandet igennem
lengere tid ikke har delt bopal med ansegeren, men
med anden neristdende familie.

Der henvises i ovrigt til beteenkning afgivet af Ud-
valget for Udlaendinge- og Integrationspolitik den 11.
maj 2004 over lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004
(Folketingstidende 2003/2004, Tilleg B, side 1680
ff).

Tilnr. 7

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af
§ 3, nr. 1, i lov nr. 402 af 1. juni 2005 om endring af
lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.,
integrationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af
familiesammenfortes danskindleering og fremrykket
og intensiveret danskuddannelse til flygtninge m.v.).

Tilnr. 8

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 23, af-
giver kommunalbestyrelsen efter anmodning fra Ud-
lendingestyrelsen en udtalelse om, i hvilket omfang
den herboende person i 1 4r forud for afgerelsen om
opholdstilladelse har modtaget hjelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven. Der henvises
herved til den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, og
bemarkningerne hertil.

Kommunalbestyrelsens udtalelse om, i hvilket om-
fang den herboende &gtefelle det seneste ar har mod-
taget hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller inte-
grationsloven, ma ikke veare dateret tidligere end en
maned, for Udlendingestyrelsen treeffer afgerelse om
ansggningen om ®gtefellesammenforing.

Er kommunalbestyrelsens udtalelse pa tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om opholdstilla-
delse mere end en maned gammel, ma Udlaendinge-
styrelsens anmode kommunalbestyrelsen om en ny
udtalelse.
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Til nr. 9 og 23

Efter den foresldede bestemmelse i § 9 b, stk. 2, 1.

pkt., kan en ansegning om humanitr opholdstilladel-
se fremover indgives allerede pé tidspunktet for regi-
streringen som asylansager -jf. udlendingelovens
§ 48 e, stk. 1. :

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at anseg-
ninger om humanitar opholdstilladelse som udgangs-

punkt indgives i tilknytning til ansegningen om asyl. .

Med den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 4, re-

guleres spergsmalet om opsatiende virkning med -

hensyn til udrejsefristen ved mdglvelse af ansegning
o humaniter opheldstilladelse. Dét foreslas saledes,

- at en- ansegning om humanitar-opholdstilladelse til-
lzegges opsattende virkning, hvis ansegningen indgi--

ves senest 15 dage efter registreringen som asylansg-
ger, eller, safremt asylsagen afgores inden dette tids-
punkt, hvis ansegningen indgives i tilknytning til for-
kyndelsen af udrejsefristen i forbindelse med et afslag
pé ansggningen om opholdstilladelse efter § 7.

3. pkt. i den geeldende bestemmelse i § 33, stk.-4,
der bliver 2. pkt., er konsekvensrettet.

De foresldede @ndringer i § 9. b, stk. 2, og § 33,

stk. 4, betyder ikke, at der ikke pa et senere tidspunkt

kan -indgives ansggning om humaniter opholdstilla-

delse. Hvis en ansggning indgives senere end 15 dage
efter registreringen som asylanseger, eller, hvis asyl-
sagen er afgjort inden 15 dage (sager afgjort efter
_ dbenbart grundles-hasteproceduren eller &benbart
grundles-proceduren), og ansegningen ikke indgives i
tilknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbin-

delse med et afslaget pa ansggningen om opholdstilla- .
delse efter § 7, er udgangspunktet dog, at ansegningen

ikke tilleegges opsattende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen.
Der henvises i evrigt til lovforslagets almmdehge

o _bemacrknmger afsnit 2.2.

Til or. 10
Der er tale om en teknisk aendring som felge af lov-
forslagets § 1, nr. 21.

Til nr. 11 og 12
Med. de foreslaede sendringer af § 11, stk 4, nr. 2

og 3, viderefores systematikken fra den foreslaede af-

‘fattelse af § 9, stk. 5.
Der Henvises til Iovforslagets almindelige bemaerk-
" ninger afsnit 6.3.1.

Til nr. 13, 14, 15, 16 og 19 _
Der er tale om lovtekniske praeciseringer. -

Tilnr. 17

Efter den foresldede bestemmelse i§ 27, stk 1,reg-
nesdei§ 11, stk. 3, 1.pkt.,ogstk. 4 0g 5, § 17, stk. 1,
3. pkt., §§ 22, 23 og 25 a navnte tidsrum fra tidspunk-
tet for udlaendingens tilmelding til folkeregisteret el-
ler, hvis anspgningen om opholdstilladelse er indgivet
her i landet, fra tidspunktet, hvor betingelsérne for op- '
holdstilladelsen er opfyldt. . _

Zndringen af bestemmelsen indebaerer ingen &n-
dringer af praksis. Andringen har alene til forméal at
praecisere retstilstanden, hvorefter det er fast praksis,
at opholdsperioden forst fegnes fra det tidspunkt efter.
ansegningstidspunktet, hvor alle betingelserne for op-
holdstilladelsen. var opfyldt — og ikke fra ansognin- .
gens indgivelse.

Der henvises til lovforslagets almmdehge bemaelk- '

mnger afsnit 6. 3 2.

Til nr. 18

Der er tale om en konsekvensendring som folge af,
at Schengenkonventionens artikel 5, stk. 2, foreslés
opheavet og erstattet af artikel 5, stk. 4, litrac, i forslag

" til forordning om indferelse af en feellesskabskodeks

for personers graensepassage (Schengen-greenseko-
deks), jf. forordningsforslagets artikel 35, stk. 1. For-

_ordningsforslagets artikel 5, stk. 4, litra ¢, gengiver

hovedsagelig indholdet af Schengenkonventionens
artikel 5, stk. 2. Der henvises til lovforslagets almin-
delige bemaerkninger, afsnit 10.

Til nr. 20
Der er tale om en teknisk aendrmg som fﬁlge af lov-
forslagets § 1, nr. 21,

Til r. 21
~ Efter den foresléede bestemmelse i § 32, stk. 7, kan

et indrejseforbud meddelt en statsborger i et land, der

er tilsluttet Den Europziske Union eller er omfattet af
aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejds-
omréde, en schweizisk statsborger eller i evrigt en ud-
leending omfattet af EU-reglerne, if. § 2, stk. 2 (dvs.
visse familiemedlemmer, der ledsager eller slutter sig
til EU/E@S-borgere eller schweizere), ophaves, sa- -
fremt seerlige grunde taler derfor. :
Den geldende ‘bestemmelse i udleendingelovens

~§ 32, stk. 7, fastslar alene, at et indrejseforbud med-

delt en statsborger i et andet nordisk land senere kan
ophaves, safremt ganske serlige grunde taler derfor. -
Da finner og svenskere er EU-borgere, og da islan-
dinge og nordmand er E@S-borgere, omfattér den
foreslaede bestemmelse fortsat statsborgere i de nor-
dlske lande
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Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af .

artikel 32 i direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde
sig pa medlemsstaternes omréade, der skal treede i kraft
senest den 30. april 2006.

Det folger heraf, at personer, der af. hensyn til den_
offentlige orden eller sikkerhed bliver nagtet adgang
til en medlemsstats omréde, kan indgive en ansegning
om ophavelse af indrejseforbuddet efter udlebet af en
rimelig frist afhengig af omstzndighederne, dog un-
der alle @mstaeendigheder efter tre ar regnet fra gen-
nemforelsen af dén endeligeafgerelse om indrejsefor-
bud, der er gyldigt truffet i overensstemmels¢ med
fellesskabsretten, under péberébelse af enhver &n-

dring af 'de forhold, der begrundede udstedelsen af.
indrejseforbuddet. Den pagwzldende medlemsstat skal -

tage stilling; til denne ansegning inden for en frist pa
_seks méneder regnet fra 1ndg1velsen

Dog foreslas der ikke indfort en bestemmelse om, at
en ansggning om at opheeve et indrejseforbud kan af-
vises fra realitetsbehandling. Direktivet giver mulig-
hed for at indfere en bestemmelse om, at en ansegning
om ophavelse af indrejseforbud kan afvises fra reali-
tetsbehandling, hvis ansegning iridgives for »udlabet
af en rimelig frist, jf. det anferte ovenfor. Vurderin-
gen af, om dette er tilfzeldet, vil imidlertid ofte ikke
adskille sig fra realitetsbehandlingen selv. Den ad-
gang til at afvise ansggningen fra realitetsbehandling,
som felger af direktivet, er derfor ikke medtaget iden
foreslaede bestemmelse

Den foresldede bestemmelses sammenhaeng med

direktivet betyder, at der inden for 6 méneder skal

vaere taget stilling til, om indrejseforbuddet skal op-
haves, og at udlendingemyndighederne ved vurde-
ringen af, om indrejseforbuddet skal ophaves, skal
inddrage enhver zndring af de forhold, der begrunde-
. de udstedelsen af indrejseforbuddet. Der ligger for-
mentlig heri et krav om en lempeligere bedommelse
end efter den gzeldende bestemmelse i udlzndingelo-
vens § 32, stk. 7, hvorefter ophaevelse af indrejsefor-
buddet kraever, at ganske seerlige grunde taler derfor.
I den foresldede bestemmelse kraves det derfor alene,
- at seerlige grunde taler for en opheevelse af indrejse-
forbuddet.

For EU/E@S-borgere, schwc1zere og udlendinge i
ovrigt omfattet af EU-reglerne, jf. udleendingelovens
§ 2, stk. 2, er det ikke laengere relevant at opretholde

- den nugzldende regel i udleendingelovens § 32, stk. 6, -

hvorefter et indrejseforbud bortfalder, sifremt den pa-
 geeldende under de i § 10, stk. 3 og 4, n®vnte betingel-

ser meddeles opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens §§ 6-9 f. Det skyldes, at betingelserne i den fore-

slaede bestemmelse i § 32, stk. 7, for at ophazve et ind-
rejseforbud méa antages altid at veere opfyldt, nar de
tungtvejende kriterier, der skal foreligge, for at der
kan gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens'
§ 10, stk. 3 eller 4, er til stede.

Dette indebaerer samtidig, at udlendingelovens
§ 10, stk. 3 og 4, ‘ikke far nogen selvstzndig betyd-
ning for EU/E@S-borgere, schweizete og udlendinge
i ovrigt omfattet af EU-reglerne, jf. udlaendmgelovens
§ 2, stk. 2.

Som felge heraf er udlasndmgelovens §§ 10, stk. 4,

" 0g 32, stk. 6, foreslaet endret, sdledes at henvisningen

i bestemmelserne til udleendingelovens § .6 om udlen-
dinge omfattet af EU-reglerne udgar. En @&ndring af
udleendingelovens § 10, stk. 3, er derimod. ikke pa-

kraevet,-da denne bestemmelse ikke indeholder nogen

henv1snmg til udlendingelovens §. 6. Der henv1ses til

: ’lovforslagets § 1, nr. 10 og 20.

Til nr. 22 ) » .
Der er tale om en konsekvensendring som folge af
den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 4.

‘Til ir. 24

Den 25. november 2003 vedtog Radet for Den
Europziske Union direktiv 2003/110/EF om bistand
ved gennemrejse i forbindelse med udsendelse med -
fly. Danmark har meddelt Radet, at Danmark ensker

at gennemfore direktivet pA mellemstatsligt grundlag,

Direktivet fastleegger den assistance, som myndighe-
derne kan opnd eller skal yde i forbindelse med udsen-
delse af udlzndinge med fly, og hvor det er nadven-
digt at-anvende forbindelser, der gér via transitluft-
havne i andre medlemsstater. Efter direktivet skal
medlemsstaterne som udgangspunkt anvende direkte
flyforbindelser i forbindelse med udsendelse af tredje-
landsstatsborgere, men kan anmode om genriemrejse
med fly via en anden medlemsstat, hvis medlemssta-
ten af rimelige praktiske arsager er forhindret i at be-
nytte en direkte flyforbindelse. Medlemsstaten, ‘der
anmoder om gennemrejse med fly via en anden med-
lemsstat, skal sikre, at gennemrejsen foregér s hurtig

- som muligt. Den anmodede medlemsstat skal bista
med nedvendige foranstaltninger, herunder navnlig -

afhentning ved flyet af udlendingen og ledsagelse af

_denne pa transitlufthavnens omrade, iser til den til-

sluttende flyforbindelse, samt modtagelse, opbeva-
ring og videregivelse af rejselegitimation. Endvidere
kan medlemsstaten i henhold til sin nationale lovgiv-
ning anbringe og indlogere tredjelandsstatsborgeren i
en sikker facilitet.

" Kebenhavns Politis bistand i forbindelse med andre
landes udsendelser bestar normalt i at felge udleendin-
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gen fra et fly til et andet. I tilfelde, hvor der er lang
ventetid mellem ankomst og afgang, bestemmer poli-
tiet efter omstendighederne, at udlendingen skal tage
ophold i politiets venterum i lufthavnen.

Efter den galdende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 34, stk.1, nr. 1-4, kan politiet, nir det ma anses
for nedvendigt for at sikre udlendingens tilstedevae-
relse, bestemme, at udlendingen skal deponere sit
pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet, stil-
le en af politiet fastsat sikkerhed, tage ophold efter po-
litiets naermere bestemmelse og give mede hos politiet
pé naermere angivne tidspunkter, indtil der er truffet
afgerelse om, hvorvidt en udlending skal udvises, af-
vises, overfores eller tilbagefores eller udsendes under
henvisning til, at udleendingen ikke har ret til at ophol-
de sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, og
indtil en afgerelse herom kan iverksattes.

Politiet kan séledes bl.a. anvende de navnte foran-
staltninger, indtil der er truffet afgorelse om, hvorvidt
en udlending skal udsendes under henvisning til, at
udlandingen ikke har ret til at opholde sig her i landet,
og indtil udsendelse kan ivaerksattes, hvis det ma an-
ses for nedvendigt for at sikre udlendingens tilstede-
verelse. ,

Med den foreslaede bestemmelse i udlaendingelo-
vens § 34, stk. 5, preeciseres det, at politiet kan anven-
de de i § 34, stk. 1, nr. 1-4, nevnte foranstaltninger,
nér det méa anses for nedvendigt for at sikre tilstede-
varelsen af en udlending, der er i transit i en dansk
lufthavn med henblik pa udsendelse.

Politiets afgerelser efter udlendingelovens § 34,
stk. 5, kan péklages til Integrationsministeriet, jf. ud-
leendingelovens § 48.

Overtraedelse af politiets palag givet efter udlen-
dingelovens § 34, stk. 5, kan straffes med bade eller
under skarpede omstendigheder med feengsel indtil 4
maneder, jf. udlendingelovens § 60. -

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 25.

Til nr. 25
Séfremt de i § 34 navnte foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for

udvisning efter §§ 25, 25 a og 25 b, for overforsel eller

tilbageforsel eller for udsendelse af en udlending, der
efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i gvrigt ikke har
ret til at opholde sig her i landet, kan politiet bestem-
me, at den pagaldende skal frihedsbereves, jf. udlen-
dingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Politiet kan séledes bl.a. frihedsberove en udlaen-
ding, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
hvis foranstaltningerne i § 34 (deponering af pas, an-

den rejselegitimation og billet hos politiet, sikker-
hedsstillelse, ophold efter politiets nermere bestem-
melse og made hos politiet pd neermere angivne tids-
punkter) ikke er tilstreekkelige til at sikre muligheden
for udsendelse.

Med den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 8, prae-
ciseres det, at en udlending, der er i transit i en dansk
lufthavn med henblik pa udsendelse, kan frihedsbere-
ves, safremt de i § 34 navnte mindre indgribende for-
anstaltninger ikke er tilstreckkelige til at sikre udlen-
dingens tilstedevaerelse. Der henvises herved til be-
markningerne til den forslaede bestemmelse i udlan-
dingelovens § 34, stk. 5, i lovforslagets § 1, nr. 24.

Politiet kan herefter normalt alene frihedsberove en
udleending, der er i transit i en dansk lufthavn med
henblik pa udsendelse, efter den foresldede bestem-
melse i § 36, stk. 8, i serlige tilfelde, f.eks. tilfeelde,
hvor udlendingen forseger at unddrage sig den fort-
satte udsendelse, og tilfeelde, hvor udlendingen sxtter
sig s& voldsomt til modvarge, at kaptajnen pé det af-
géende fly af hensyn til flysikkerheden afviser at med-
tage udlendingen pa flyet. Endvidere vil der kunne
forekomme tilfaelde, hvor frihedsberevelse er nedven-
dig for at sikre udleendingens tilstedevaerelse, fordi det
af tidsmassige grunde ikke er muligt at fortsatte ud-
sendelsen inden for et kortere tidsrum. Det méa anta-
ges, at de nzvnte situationer vil forekomme relativt
sjeeldent i transitsituationen. Den foresldede bestem-
melse forudses séledes kun at ville blive anvendt i et
begranset omfang.

Efter udlandingelovens § 48 kan politiets afgorel-
ser efter udlendingelovens § 36, stk. 8, paklages til
Integrationsministeriet i det omfang, afgerelsen ikke
kan indbringes for domstolene. Klage har ikke opset-
tende virkning.

Til nr. 26

Der er tale om en konsekvensandring som foelge af,
at Schengenkonventionens artikel 6 foreslas ophavet
og erstattet af artikel 6 og 7 i forslag til forordning om
indforeise af en fellesskabskodeks for personers
greensepassage (Schengen-graensekodeks), jf. forord-
ningsforslagets artikel 35, stk. 1. Forordningsforsla-
gets artikel 6 og 7 gengiver hovedsagelig indholdet af
Schengenkonventionens artikel 6. Der henvises til
lovforslagets almindelige bemerkninger, afsnit 10.

Til nr. 27, 30 og 49

Der er tale om konsekvensandringer som folge af,
at Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2, foreslas
ophazvet og erstattet af artikel 20 i forslag til forord-
ning om indferelse af en faellesskabskodeks for perso-
ners gransepassage (Schengen-graensekodeks), jf.
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forordningsforslagets artikel 35, stk. 1. Forordnings-
forslagets artikel 20 gengiver indholdet af Schengen-
konventionens artikel 2, stk. 2, samt regler, fastsat i
Den Felles Handbog om graensekontrol. Der henvises
til lovforslagets almindelige bemarkninger, afsnit 10.

Til nr. 28

Der er tale om en konsekvenszndring som.folge af,
at Schengenkonventionens artikel 3, stk. 1, foreslas
ophavet og erstattet af artikel 4, stk. 2, i forslag til for-
ordning om indferelse af en fxllesskabskodeks for
personers gransepassage (Schengen-graensekodeks),
jf. forordningsforslagets artikel 35, stk. 1. Forord-
ningsforslagets artikel 4, stk. 2, stammer fra Schen-
genkonventionens artikel 3, stk. 1, og bestemmelser i
Den Falles Hindbog om gransekontrol. Der henvises
til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 10.

Til or. 29

Det foreslas, at udlendingelovens § 38, stk. 4, &n-
dres, séledes at ministeren bemyndiges til at fastsatte
naermere regler om politiets adgang til flyselskabernes
bookingsystemer.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at revidere ud-
lendingebekendtgerelsen, saledes at politiet far direk-
te og elektronisk adgang til relevante oplysninger til
brug for indrejsekontrollen. Der vil pa baggrund af
denne bemyndigelse alene blive fastsat neermere reg-
ler om politiets adgang til bookingsystemerne med
henblik pa kontrol af ulovlig indrejse. Der henvises til
de almindelige bemarkninger afsnit 8.

Til nr. 31
Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 33.

Til nr. 32

Det foreslas i § 42 e, stk. 2, 2. pkt., at hvis politiet
drager omsorg for en afvist asylansegers udrejse, og
den pageldende ikke medvirker hertil, jf: udlendin-
gelovens § 40, stk. 4, 1. pkt., kan vedkommende ikke
deltage i aktivering i form af en af indkvarteringsope-
rateren, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., til-
rettelagt intern produktionsvirksomhed, seerligt tilret-
telagt praktik af kortere varighed og ulennet humani-
teert arbejde eller andet ulennet frivilligt arbejde.

Afviste asylansegere, der medvirker til udrejsen, er
derimod ikke afskaret fra at deltage i sddan aktivering.

Til nr. 33

Det foreslas i § 42 f; stk. 1, at en udleending over 18
ar, der har indgivet ansegning om opholdstilladelse i
medfor af § 7, og som er indkvarteret pd et modtage-

center, jf. § 42 a, stk. 5, skal deltage i undervisning,
der skal give udlaendingen et helt indledende kend-
skab til dansk sprog og danske kultur- og samfunds-
forhold (asylansegerkursus), medmindre serlige
grunde taler derimod. Tager udlendingen forinden
asylansegerkursets gennemforelse ophold pa et op-
holdscenter, jf. § 42 a, stk. 5, skal kursusforlebet fort-
seettes og afsluttes pa opholdscentret. Indkvarterings-
operateren pa modtagecentret skal oplyse operateren
af opholdscentret om, hvorvidt asylansegerkurset er
gennemfort pd modtagecentret eller skal fortsettes og
afsluttes pa opholdscentret.

Anvendes et indkvarteringssted bade som modtage-
center og f.eks. udsendelsescenter, finder den foresla-
ede bestemmelse — som efter hidtidig praksis — alene
anvendelse for udlendinge, der har indgivet ansog-
ning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7
og opholder sig pa det pagaldende indkvarteringssted
i dets egenskab af modtagecenter.

Det geeldende introduktionskursus foreslés aflest af
et nyt asylansegerkursus, der videreforer hovedele-
menterne i det gamle introduktionskursus, men udela-
der de elementer, som bygger p en forudsatning om,
at asylansegeren skal tilbringe sin fremtidige tilvacrel-
se i Danmark, herunder orientering om det danske ar-
bejdsmarkeds- og uddannelsessystem.

Straks ved ankomsten til landet skal asylansggerne
informeres dels om de danske asylregler — herunder
om faserne i asylsagsbehandlingen, om indkvarte-
ringssystemet og om afviste asylansegeres pligt til at
udrejse — dels om den aktuelle tilladelsesprocent for
asylansegere, sledes at de far en realistisk forestilling
om deres fremtidsudsigter her i landet og pa forhand
motiveres til at forberede sig til en mulig tilbageven-
den til hjemlandet. Der skal dels ske en mundtlig ori-
entering og vejledning af den enkelte asylanseger,
dels udleveres lettilgeengeligt skriftligt materiale pa
asylansegerens sprog eller et relevant hovedsprog.

Asylansggerne skal endvidere have undervisning i
dansk sprog og kultur med henblik pa at kunne hand-
tere de mest dagligdags situationer og praktiske anvis-
ninger med henblik pé at undga, at asylansegerne som
folge af kulturbetingede misforstéelser bringer sig i et
modsetningsforhold til den omgivende danske be-
folkning,

Det foreslas i § 42 f stk. 2, at en udlending over 18
ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2,
jf. stk. 3, og som er registreret som asylansoger efter
§ 48 ¢, stk. 1, eller som har opholdt sig her i landet i
mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pageelden-
des indgivelse af ansegning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, skal deltage i undervisning i engelsk
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sprog eller anden undervisning, medmindre serlige
‘grunde taler derimod.

Det vil som hidtil vaere muligt for centrene at udby-
de aktivering og anderl voksenundervisning, jf. ud-
lendingelovens § 42 f, stk. 3, feks. ‘undervisning i
fremmedsprog, IT, héndgemmg og maskinkendskab.

Der skal som hidtil ved tilretteleeggelsen af uddan-
nelses- og aktiveringstilbuddene tages hensyn til asyl-
ansegerens alder, nationalitet, ken, uddannélsesni-
veau, helbred m.v.

Til nr. 34 og 35
‘Der er tale om konsekvensendringer som fglge af
. lovforslagets § 1, nr. 37.

Til ni. 36 A
Der er tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 33 og 37.

Til nr. 37

Bestemmelsen i §42 f; stk. 6, som afskeerer afviste
asylansegere fra at modtage undervisning, foreslés
ophavet.

Til nr. 38, 39, 40 og 47
Der er tale om konsekvensendringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 37. '

Til or. 41

Efter den foresléede be§temmelse i§ 44, stk. 3, kan,

ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
fastsatte regler om betaling for -genudstedelse af op-
holdskort.

Med den foresldede bestemmelse tilvejebringes
hjemmel til, at ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette bestemmelser om op-
kravning af gebyr for genudstedelse af opholdskort
de sakaldte erstatningsopholdskort.

I tilfeelde af bortkomst eller edeleggelse af det op-
rindeligt udstedte opholdskort vil der saledes efter
fastseettelse af regler herom kunne opkraeves et gebyr,
som dakker omkostningerne ved udstedelse af et er-
statningsopholdskort.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 9.

Til nr, 42 »

Efter § 44 a, stk. 1, videregiver Udlendingestyrel-
sen uden udlendingens samtykke til kommunalbesty-
relsen for den kommune, hvor udlandingen bor eller
opholder sig, eller hvortil udlendingen visiteres, jf.
integrationslovens § 10, stk. 1, eller flytter fra udlan-
det, oplysninger om, at en udlanding er meddelt op-

holdstilladelse efter §§ 6-9 f eller er fritaget for op-
holdstilladelse efter udleendingelovens regler herom
(or. 1), at en udlending er meddelt tidsubegraenset op-
holdstilladelse eller afslag herpa (ur. 2), eller at en ud-
lendings ‘opholdstilladelse er neegtet forlenget, er

~ bortfaldet eller er inddraget (nr 3).

Efter § 44 a, stk. 2, videregiver Udlaendmgestyrel-
sen uden udlendingens samtykke — samtidig med vi-
deregivelse af oplysninger om, at udlendingen er’
meddelt eller fritaget for opholdstilladelse efter stk. 1,
nr. 1—til kommunalbestyrelsen de oplysninger vedro-
rende udlendingens opholdsgrundlag, som -er ned-
vendige for kommunens administration efter integra-
tionsloven og efter anden lovgivning, hvor opholds-
grundlaget har betydning for lovens administration.
Det drejer sig eksempelvis om oplysninger om udleen-
dingens nationalitet, fodselsdato og indrejsetidspunkt,
oplysninger om, efter hvilken bestemmelse i udlaen-
dingeloven udlendingen-er meddelt opholdstilladel-
se, oplysninger om udleendingens eventuelle tidligere
opholdstilladelser samt oplysninger om, hvorvidt ud-
lendingen er omfattet af integrationsloven, jf. 1nteg1 a-
tionslovens §§ 54-56. .

Ved den foreslaede bestemmelse i $§44 a, stk. 2, 1.
pkt. praciseres det, at Udlaendingestyrelsen admini-

~strerer Udlaendinge Informations Portalen (UIP). Det

praciseres endvidere, at UIP indeholder personoplys-
ninger om udlzndinge, oplysninger om udlendinges
ophold (Udleendinge Informations Systemet, UIS, og
DubliNet) samt oplysninger om indkvartering og
modtagelse af ydelser her i landet (Indkvarteringssy-
stemet, ISYS og Ydelsesberegningssystemet, YBS).
Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 2, 2.
pkt. kan Udlendingestyrelsen give andre myndighe-
der og private organisationer adgang til UIP i det om-
fang, adgangen er nedvendig for varetagelsen af myn-
dighedens eller organisationens opgaver efter udlen-
dingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning.
Vurderingen af, hvornar en adgang til UIP'm4 anta-

~ ges at veere nedvendig, vil bero pé en vurdering af, i

hvilket omfang og pa hvilken made oplysninger i UIP .
vil indga i de pageldende myndigheders og organisa-
tioners sagsbehandling m.v. Der vil siledes med kra-

* vet om nedvendighed veere overladt den dataansvarli-

ge, dvs. Udlendingestyrelsen, et vist sken.
Myndighederne m.v., som har adgang til UIP, er In-
tegrationsministeriet, Udlaendingestyrelsen, kommu--
nerne, de 25 sterste politikredse (udleendingesagsbe-
handling), statsamterne (udlandingesagsbehandling),
Familiestyrelsen (navnlig i forbindelse med vielsessa-
ger), Kommunernes Landsforening (advisering om
nye sagsafgerelser vedrerende udlendinge i kommu-
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nernes systemer), Direktoratet for Kriminalforsorgen

(til brug for legelig og sundhedsmessig bistand til
indsatte), de regionale arbejdsmarkedsrad (i sager om
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 6, til arbejdstagere
fra Estland, Letland, Litauen, Polen; Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn, jf. stk. 11), Rigspolitiet (ud-
laendingesag'sbehandlihg), Dansk Rede Kors samt
mdkvartermgsoperatmeme (mdkvartermg og udbeta-
ling af ydelser via YBS).

Denne dnvendelse af UIP er anmeldt t1l Datanlsynet
i december 2004.

‘Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 7.1.1 0g 7.1.2. :

Efter den foreslaede bestemmelse i§44 a, stk. 3,
kan myndigheder og private organisationer, der har
adgang til Udlandinge Informations Portalen (UIP),
uden udlendingens samtykke indhente de oplysninger
i UIP, som er nedvendige for udferelsen af myndighe-
dens eller organisationens virksomhed eller pakrevet
for en afgerelse, som myndigheden eller organisatio-
nen skal treeffe efter udleendingeloven, integrationslo-
ven eller anden lovgivning.

Udlendingestyrelsen  og Integratlonsmlmsterlet
kan efter den foresldede bestemmelse séledes indhen-
te oplysninger fra UIP om udlendingen, i det omfang
indhentelsen er pakravet for en afgerelse, som skal
treeffes efter udleendingeloven.

- Der kan f.eks. blive tale om elektronisk at tilrette-

leegge Udlendingestyrelsens heringer af kommuner-
nes integrations- og skattekontorer vedrerende intro-
duktionsprogram, danskpreve samt sterrelsen af gaeld.
Sadanne heringer vil saledes fremover kunne foregd
elektronisk uden udlendingens samtykke, i det om-
fang de pagaldende oplysninger i UIP er pakravet for
en afgerelse, som styrelsen skal treeffe efter udlendin-
geloven. I forbindelse med Udlendingestyrelsens be-
handling af sagen efter udleendingeloven finder de al-
mindelige regler i forvaltningsloven anvendelse, her-
under forvaltningslovens § 19 om partshering.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
" ninger, afsnit 7.1.2. v

Til or. 43

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 5,
kan Udlendingestyrelsen, Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration, kommunalbestyrelsen,
statsamtet, restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 9,
stk. 19 og 20, og politiet uden samtykke indhente de
oplysninger i indkomstregistret, som er nedvendige
for udferelsen af myndighedens virksomhed eller pa-
kravet for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe
efter udleendingeloven.

Indkomstregisteret vil indeholde oplysninger om -
borgernes indkomstforhold og arbejdsomfang i ét of-
fentligt register. Statslige myndigheder m.v., som i
deres sagsbehandling anvender sadanne oplysninger,
skal herefter anvende oplysningerne i indkomstregi-
stret frem for selv at indhente oplysningerne hos bor-
gerne og virksomhederne. Der henvises til lovforsla-
gets afsnit 7.2. om Skatteministeriets forslag til lov
om et indkomstregister (eIndkomst).

I dag bygger administrationen af udlendingeloven
pa udlendingens og andres oplysninger om ‘bl.a. mé-
nedlig bruttoindkomst og tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Det kan bl.a. veere ved lensedler, ansaftelses-
kontrakter m.v.

Oplysninger i indkomstregistret vil kunne vaere
nedvendige for Udlendingestyrelsens og Integrati-
onsministeriets sagsbehandling i en rakke tilfelde.
Der kan f.eks. vere tale om oplysninger til brug for
vurderingen af, om forsergelseskravet i familiesam-
menforingssager og i sager om religiose forkyndere er
opfyldt. Endvidere har oplysninger om tilknytning til
arbejdsmarkedet betydning ved vurderingen af, om
tilknytningskravet i familiesammenferingssager er
opfyldt. Oplysninger om tilknytningskravet kan ogsé
have betydning bl.a. i sager om meddelelse af'tidsube-
greenset opholdstilladelse (hurtigere tidsubegrenset
opholdstilladelse til velintegrerede udlendinge) og i
sager om meddelelse af opholdstllladelse af beskeefti-
gelsesmaessige grunde.

Oplysninger i indkomstregistret vil 'kunne vere
nedvendige for de kommunale myndigheder i forbin-
delse med kommunernes udtalelser til Udlendinge-
styrelsen om forhold vedrerende den herboende og
anspgeren, som kommunen skenner vil veaere af betyd-
ning for afgerelsen af familiesammenforingssager.

" Sadanne forhold kan bl.a. veere oplysninger om &n-

drede indteegtsforhold, modtagelse af offentlige ydel-
ser og tilknytning til arbejdsmarkedet. Kommunerne
skal endvidere afgive udtalelser om, hvorvidt den her-
boende i 1 &r har modtaget hjelp efter lov om aktiv so-
cial politik eller integrationsloven.

Lignende udtalelser kan, veere ngdvendige i sager
om forlzngelse og inddragelse af opholdstilladelser.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil kunne an-.
vende oplysningerne i indkomstregistret til brug for
afgerelser af, om den herboende skal paleegges at yde
betaling for hjzlp, der er udbetalt til den familiesam-
menforte udlending, og afgerelser om tvangsinddri-
velse af sddanne beleb i en skonomisk sikkerhed, den
herboende har stillet, jf. udlandmgelovens§ 9, stk. 19
og 20 .
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Statsamterne vil kunne anvende indkomstregistrets
oplysninger i sager om opholdsret, jf. EU/E@S-be-
kendtgoerelsen (bekendtgerelse nr.292 af 28. april
2004 om ophold i Danmark for udlendinge, der er
omfattet af Den Europ@iske Unions regler eller aftale
om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomra-
de), der er udstedt med hjemmel i udlendingelovens
§ 2, stk. 4.

Politiet vil kunne anvende indkomstregistret i for-
bindelse med efterforskning af sager om ulovligt op-
hold, ulovligt arbejde og menneskesmugling efter ud-
lendingeloven. F.eks. vil politiet i tilfelde, hvor poli-
tiet bliver opmarksomt p4, at en udlending uden for-
neden tilladelse muligvis opholder sig eller arbejder
ulovligt her i landet, i efterforskningen kunne gere
brug af oplysningerne i indkomstregistret om udlen-
dingens eventuelle tilknytning til arbejdsmarkedet el-
ler modtagelse af offentlige ydelser.

Derfor foreslas der indfert en bestemmelse, hvoref-
ter Udlendingestyrelsen, Integrationsministeriet,
kommunerne, statsamterne, restanceinddrivelsesmyn-
digheden og politiet uden samtykke kan indhente de
oplysninger i indkomstregistret, som er ngdvendige
for udferelsen af myndighedens virksomhed eller pa-
kraevet for en afgerelse, som myndigheden skal treffe
efter udlendingeloven.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige
bemeerkninger, afsnit 7.2.

Til or. 44 :

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk 6,
kan videregivelse af de i stk. 1 og 4 nzvnte oplysnin-
ger p4 samme mdade som de gvrige oplysninger, der
indgér i udvekslingen, jf. lovforslagets almindelige
bemaerkninger, afsnit 7.1.2., ske gennem UIP.

Til nr. 45

Efter den foresldede bestemmelse i § 44 ¢, skal
kommunalbestyrelsen fremover underrette Udlendin-
gestyrelsen om sager, hvor denne har kendskab til el-
ler begrundet mistanke om, at bern har varet sendt pa
genopdragelsesrejser eller andre langerevarende ud-
landsophold af negativ betydning for bernenes skole-
gang og integration.

Ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 blev der foretaget en
raekke endringer af udlendingeloven med henblik pa
at forebygge genopdragelsesrejser. Aldersgraensen for
familiesammenforing med bern blev sat ned fra 18 til
15 ar, og der blev indfert en bestemmelse i udlandin-
gelovens § 9, stk. 14, hvorefter en opholdstilladelse til
et barn, hvis tidligere opholdstilladelse er bortfaldet
efter § 17, kun kan gives, safremt hensynet til barnets
tarv taler derfor.

En opholdstilladelse bortfalder ifelge lovens § 17,
nar udlendingen har opholdt sig uden for landet i
mere end seks pa hinanden felgende maneder. Har ud-
lendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet
mere end to ar her i landet, bortfalder opholdstilladel-
sen dog ferst, nir udlendingen har opholdt sig uden
for landet i mere end 12 p hinanden felgende mane-
der.

Efter udlzndingelovens § 9, stk. 14, kan der i de til-
faelde, hvor et barns opholdstilladelse er bortfaldet,
kun meddeles opholdstilladelse pa ny, hvis hensynet
til barnets tarv taler derfor. Det galder principielt,
uanset om barnet er sendt til foreldrenes hjemland el-
ler et naboland hertil pa genopdragelsesrejse uden for-
ldrene, om foraldrene er udrejst sammen med bar-
net, eller om familien har opgivet bopalen her i lan-
det.

Ved vurderingen af, om hensynet til barnets tarv ta-
ler for meddelelse af opholdstilladelse, skal der fore-
tages en afvejning af leengden og karakteren af barnets
ophold her i landet set i forhold til barnets ophold i
hjemlandet. I den forbindelse skal det indga, hvor bar-
net har haft hovedparten af sin opvekst, og hvor bar-
net har gaet i skole. Der vil endvidere skulle leegges
vaegt pd barnets sproglige faerdigheder, herunder om
barnet taler dansk, og om barnet taler det sprog, der ta-
les i barnets hjemland. Det vil tillige kunne indgé, om
barnet er sendt pa en genopdragelsesrejse mod sin vil-
je, og om barnet har ner familie i hjemlandet, hos
hvem barnet har opholdt sig. Der kan i gvrigt henvises
til de almindelige bemarkninger afsnit 3.

Den forestaede indberetningspligt vil indebere, at
udlendingemyndighederne i hgjere grad far kendskab
til sager, hvor det kan komme pé tale at anvende ud-
leendingelovens § 9, stk. 14. Den foreslaede bestem-
melse kan derfor bl.a. understotte det preeventive ele-
ment i de geeldende regler og samtidig sende et signal
til de foraldre, der overvejer at sende et barn pa gen-
opdragelsesrejse, om, at en sadan praksis ikke accep-
teres af hensyn til barnet og barnets integration her i
landet.

Som folge af de navnte regler om bortfald af op-
holdstilladelse vil det i praksis veere relevant at indbe-
rette udlandsophold pa over seks maneder. Den fore-
sldede indberetningspligt omfatter derfor ikke ud-
landsophold af kortere varighed, medmindre barnet
samtidig har opgivet sin bopzl i Danmark.

Til or. 46

Den foresliede bestemmelse i § 46 a er en pracise-
ring af geeldende praksis, hvorefter ministeriet treeffer
afgorelse om forlengelse af opholdstilladelser med-
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delt efter udleendingelovens § 9 b, mens Udlendinge-
styrelsen traeffer afgerelse om, hvorvidt der kan med-
deles tidsubegranset opholdstilladelse. Udlendinge-
styrelsens afgerelse om afslag pa tidsubegranset op-
holdstilladelse vil kunne paklages til Integrationsmi-
nisteriet.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige
bemerkninger, afsnit 2.4.

Til nr. 48

Det folger af udlendingelovens § 50, stk. 1, at hvis
udvisning efter udlendingelovens § 49, stk. 1, ikke er
iveerksat, kan en udlending, som paberaber sig, at der
er indtradt vaesentlige endringer i udlendingens for-
hold, jf. § 26, begare spergsmélet om udvisningens
ophavelse indbragt for retten ved anklagemyndighe-
dens foranstaltning. Begaring herom kan fremsaettes
tidligst 6 maneder for og skal fremszattes senest 2 ma-
neder for, udvisningen kan forventes ivarksat. Frem-
settes begeeringen senere, kan retten beslutte at be-
handle sagen, sifremt fristoverskridelsen ma anses for
undskyldelig.

Efter udlendingelovens § 50, stk. 2, finder bestem-
melsen i straffelovens § 59, stk. 2, om stedlig kompe-
tence tilsvarende anvendelse. Begzringen om udvis-
ningens ophavelse kan afvises af retten, sdfremt det er
abenbart, at der ikke er indtradt vasentlige ndringer
i udleendingens forhold. Afvises begaringen ikke, be-
skikkes der efter anmodning en forsvarer for udlen-
dingen. Retten kan, nir det ma anses for nedvendigt
for at sikre udlandingens tilstedevearelse under sagen,
indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan
iveerksettes, bestemme, at udlaendingen skal underka-
stes frihedsberevelse. Udlendingelovens § 34, § 37,
stk. 3 og 6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende anven-
delse.

Senest den 30. april 2006 skal direktiv 2004/38/EF
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at feerdes og opholde sig p4 medlemsstaternes om-
rdde veere gennemfort i dansk ret. Det folger-af direk-
tivets artikel 33 (i direktivets kapitel VI om begrans-
ninger i retten til indrejse og ophold af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed), at hvis der
er truffet afgerelse om udvisning som retlig folgevirk-
ning af en faengselsstraf, og udvisningen iverksattes
mere end to ar efter, at beslutningen om udvisning
blev truffet, skal den bererte medlemsstat efterprove,
om den pagzldende person fortsat udger en reel trus-
sel for den offentlige orden eller sikkerhed, og den
skal vurdere, om forholdene har andret sig, siden den
oprindelige udsendelsesafgorelse blev truffet.

Da direktivets artikel 33 pa en raekke punkter rack-
ker videre end bestemmelsen i udleendingelovens § 50
— forst og fremmest derved, at provelse ikke ath@nger
af den udviste persons eget initiativ — foreslis en sup-
plerende bestemmelse til udlendingelovens § 50 ind-
sati§ 50 b.

Det foreslasi § 50 b, stk. 1, at anklagemyndigheden,
hvis udvisning efter § 49, stk. 1, af en statsborger i et
land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er
omfattet-af aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, eller en schweizisk statsborger el-
ler en udlending i evrigt omfattet af EU-reglerne, jf.
§ 2, stk. 2, ikke er iveerksat to ar efter afgerelsen, ind-
bringer spergsmalet om, hvorvidt udvisningen skal op-
retholdes, for retten, umiddelbart inden udvisningen
kan forventes iverksat. Retten tager i den forbindelse
stilling til, om udlendingen fortsat udger en reel trus-
sel for den offentlige orden eller sikkerhed, og i be-
kreeftende fald om forholdene har &ndret sig, siden den
oprindelige afgerelse om udvisning blev truffet.

- Direktivets artikel 33 skal ses i sammenhang med
direktivets artikel 27, 28 og 29. .

Direktivets artikel 27 videreferer det allerede gel-
dende princip om, at begransninger af den frie beva-
gelighed inden for Feellesskabet — herunder udvisning
med indrejseforbud — kun er mulige af hensyn til den
offentlige orden sikkerhed eller sundhed; der kan ikke
lzgges skonomiske hensyn til grund. )

Foranstaltninger truffet af hensyn til den offentlige
orden eller sikkerhed skal vere i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og kan udelukkende
begrundes i vedkommendes personlige adfaerd. En
tidligere straffedom kan ikke i sig selv begrunde an-
vendelsen af sddanne foranstaltninger, jf. direktivets
artikel 27, stk. 2, 1. pkt.

Den personlige adferd skal udgere en reel, umid-
delbar og tilstreekkelig alvorlig trussel, der bererer en
grundleggende samfundsinteresse. Begrundelser, der
ikke vedrerer den individuelle sag, eller som har gene-
ralpreventiv karakter, mé ikke anvendes, jf. direkti-
vets artikel 27, stk. 2, 2. pkt.

Direktivets artikel 28 har til formal at yde en gget
beskyttelse mod udsendelse — herunder udvisning
med indrejseforbud — idet medlemsstaterne, for de
treeffer en afgerelse om udsendelse for en EU-borger
eller et familiemedlem til denne, skal vurdere den pa-
geldende persons integration i samfundet pé grundlag
af en raekke kriterier, som narmere eksemplificeres i
bestemmelsen.

Efter direktivets artikel 28 skal veertsmedlemsstaten
séledes, for den treffer afgerelse om udsendelse med
begrundelse i den offentlige orden eller sikkerhed,
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bl.a. tage hensyn til varigheden af den pagaldendes
ophold pa vertsmedlemsstatens omrade, den pagel-
dendes alder, helbredstilstand, familiemassige og
okonomiske situation, sociale og kulturelle integration
i veertsmedlemsstaten og tilknytning til hjemlandet.
Veartsmedlemsstaten ma endvidere ikke treeffe en
udsendelsesafgerelse vedrarende en unionsborger el-

ler dennes familiemedlemmer, uanset nationalitet, nir

de pageeldende har opndet ret til tidsubegrenset op-
‘hold pa veertsmedlemsstatens omréde, ‘medmindre af-
gorelsen om udsendelse er begrundet i alvorlige hen-
‘syn til den offentlige orden eller s1kkerhed jf. direkti-
vets artikel 28, stk. 2.

Der m4, medmindre afgﬁrelsen er bydende n;adven-

" dig af hensyn til den offentlige sikkerhed som fastlagt -

- “af medlemsstaten, ikke treeffes en udsendelsesafgerel-
- se i forhold til en unionsborger, h\(isv"den pagldende
“har haft ophold i veertsmedlemsstaten i de ti forudgé-

ende 4r, eller hvis den pageldende er mindredrig og
“udsendelsen ikke er ngdvendig af hensyn til barnets

tarv som fastlagt i De Forenede Nationers konvention
af 20. november 1989 om barnets rettigheder, jf. di-
rektivets artikel 28, stk. 3.

Direktivets artikel 29 regulerer naermere spergsma-
let om, hvilke sygdomme, der kan begrunde foran-
staltninger, der begranser den fri bevaegelighed.

Den foresléede bestemmelse i § 50 b er Kun rele-
vant i tilfelde, hvor udsendelse — pga. afSoning eller
frihedsberevelse som folge af serforanstaltninger —
ikke er iveerksat to &r efter afgerelsen; i andre tilfaclde
finder alene bestemmelsen i ud]aendmgelovens §50
anvendelse.

Da det ber vere de faktlske forhold pa det tids-
punkt, hvor udvisningen kan effektueres, som er.afgo-

rende for, om den skal opretholdes, foreslas det, at an- -
klagemyndigheden forst skal indbringe spergsmalet

om, hvorvidt udvisningen skal opretholdes, for retten,
umiddelbart inden udvisningen kan forventes ivaerk-
sat. Det ber tilstreebes, at provelsen af udvisnings-
spergsmalet er afgjort samtidig med, at den udvistes
frihedsbergvelse er udstiet, sledes at eventuel udvis-
ning kan effektueres i forbindelse med lesladelsen.
Der ber derfor ved vurderingen af, hvornar spergsma-
let skal indbringes for retten, tages hejde for domsto-
lenes sagsbehandlingstid. Anklagemyndigheden kan
som i sager omfattet af udlendingelovens § 50 til brug
for vurderingen af, om der skal nedlagges pastand om
stadfaestelse eller ophavelse af udvisningen, indhente
" en udtalelse fra Udlaendingestyrelsen.

Den foresldede bestemmelse i § 50 b, stk. 2, svarer -

til bestemmelsen i udlendingelovens § 50, stk. 2,
bortset fra at der—i overensstemmelse med direktivets
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artikel 33 —ikke er tillagt retten-adgang til at afvise be- -
geringen om udvisningens ophavelse, heller ikke

" hvor det er dbenbart, at der ikke er indtradt veesentlige

endringer i udleendingens forhold. Der skal saledes

~ ske realitetsbehandling i alle tilfeelde.

Den foreslaede bestemmelse i § 50 b, stk. 3, svarer
til bestemmelsen i udlzendingelovens § 50, stk. 3.

Til nr. 50, 51, 52 og 53
Der er tale om konsekvensrettelser som fralge af§ 1,

. nr. 32.0g 33, i lov nr. 324 af 18. maj 2005.om zndring

af lov om @ndring af udlendingeloven, agteskabslo-
vén og repatrieringsloven (Skaerpet straf for ulovlig
beskeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen,
styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager. om hel-
bredsbetmget humaniteer opholdstilladelse, precise-

" ring af Flygtningenaevnets uaﬂlzenglghed fremhaevel-

se af hensynet-til familiens enhed, udvidelse af per-
sonkredsen, der kan modtage hjelp - efter repatrie-
ringsloven, m.v.).

Til nr: 54 :

Den foreslaede aendlmg af udlzendlngelovens $59
a, stk. 1, indebarer, at luftfartsselskaber kan straffes
med bede for at medtage udlzendinge uden pakravet
lufthavnstransitvisum.

Efter den gzldende bestemmelse i udl&ndlngelo-
vens § 59 a, stk. 1, straffes den, der bringer en udlzn-
ding her til landet, med bede, safremt den pageldende
udleending ved indrejse i Danmark ikke er i besiddelse
af forneden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Bestemmelsen angar strafansvar for transporterer,
der medtager udlendinge til Danmark, som ikke er i
besiddelse af nedvendig rejselegitimation og visum.
Luftfartselskabernes strafansvar folger af udlendin-
gelovens § 61, hvorefter der kan palagges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel, sammenholdt med § 59 a.
Som udlendingelovens § 59 a er formuleret i dag, er
det strafbart for lufthavnsselskaberne at medtage ud-
leendinge uden pékraevet visum, men ikke at medtage
udlendinge uden pakraevet lufthavnstransitvisum,
fordi udleendinge i transit ikke indrejser i Danmark.

Udlendingelovens § 59 a, stk. 1, blev indfert ved
lov nr. 686 af 17. oktober 1986 og tradte i kraft den 1.
januar 1989, jf. Justitsministeriets bekendtgerelse
nr, 788 af 14. december 1988.

. Ved Radet for Den Europziske Unions felles aktl- ‘
on af 4. marts 1996 (96/197/RIA) blev der indfert en
ordning om lufthavnstransitvisum, dvs. et serligt vi-
sum, som statsborgere fra visse tredjelande skal vere
i besiddelse af, hvis dé skal passere i transit gennem

" medlemsstaternes lufthavne: Radet henviste i den feel-
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les aktion bl.a. til, at transitophold i en lufthavn &bner
betydelige muligheder for indrejse bl.a. med henblik
pa at tage ulovligt ophold p4 medlemsstaternes omré-
de, og at kontrollen med denne indrejsemade derfor
ber soges forbedret. Det fremgar endvidere af den fal-
" les aktion, at.repraesentationerne ved behandlingen af
en anspgning om lufthavnstransitvisuim skal kontrol-
lere, at der ikke er nogen sikkerhedsmaeessig risiko el-
ler risiko for'ulovlig indvandring, samt sikre, at an-
. segningen er berettiget pA baggrund af de af anspge-
¢ ren forelagte. dokumenter, og at disse, s& vidt det er
. muligt, garantérer- indrejse i-det endelige bestemmel-
sesland, iser ved forela:-ggelse af visum, hvis der er
visumtvang,.

Der erfelles’ EU-regler for, hvilke landes statsbor-

~ gere der skal have lufthavnstransitvisum. Herudover -

. kan de enkelte medlemslande bestemme, om der skal
kraeves lufthavnstransitvisum for statsborgere fra lan-
de, der ikke er opfert pa den falles liste.-

Bortset fra en rekke naermere bestemte persongrup-
per skal statsborgere fra. Afghamstan Bangladesh,
Den Demokratiske Republik Congo, Eritrea, Etiopien,

- Ghana, Indien, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia.

og Sri Lanka, der skal i transit i en dansk lufthavn, med
eller uden flyskift, have gyldigt dansk lufthavnstran-
sitvisum. Der henvises til punkt V i Integrationsmini-
 steriets arlige bekendtgerelse om pas- og visumfor-
hold, der kundgeres i Statstidende ved arsskiftet.
Den foresléede @ndring af udlendingelovens § 59
a, stk.-1, indebeerer séledes, at luftfartsselskaber frem-
over kan straffes med bede for at medtage statsborge-
re uden lufthavnstransitvisum fra ‘de navnte lande,
medmindre de pagzldende er'omfattet af en af de per-
songrupper, der er fritaget for lufthavnstransitvisum.

Til§2

Tilor. 1 _

Der er tale om en konsekvensaendring som felge af
§ 3, nr. 1, i lov nr. 402 af 1. juni 2005 om sendring af

“lov om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl.,

integrationsloven og udlendingeloven (Styrkelse af
familiesammenfortes danskindlering og fremrykket
og intensiveret danskuddannelse til flygtninge m.v.).

Ved den ngevnte lovendring blev udlendingelo-
vens § 9, stk. 2, om ansggerens og den herboende per-
sons underskrivelse af en erklering om ‘anspgerens 0g
eventuelle medbragte berns aktive deltagelse i dan-
skuddannelse og integration som betingelse for agte-
fellesammenforing indfart.

Efter ®gteskabslovens § 11 b er 1ndgaelse af agte-
skab i visse tilfeelde betinget af, at parterne erkleerer at
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veere bekendt med udlacndmgelovens betingelser for
egtefellesammenfoering i § 9, stk. 3-11.

Den foreslaede ®ndring af § 11 b indebzrer, at ind-
gaelse af gteskab ogsa er betinget af, at parterne er-
klaerer at vaere bekendt med bestemmelsen i udleen-
dmgelovens § 9, stk. 2.

- Tilg3

Det fores]as i § 3, stk. 1, at loven treeder 1k1a['t den
1. april 20006, jf. dog stk. 2-8.

Det foreslés i i§ 3, stk 2, at de foresliede bestem-

melser i §§ 42 ¢, stk. 3, nr. 2; 42 e, stk. 2, 2. pkt., 42 f

og 46 e, 1. pkt., jf.-lovforslagets § 1, nr. 31-40 og 47,

_ forst treeder i kraft den 1. september 2006 af hensyn til

indkvarteringsoperaterernes praktiske mulighed forat
gennemfore de pakrevede omlegninger df undervls- ’

- nings- og aktiveringsindsatsen.

-Igangveerende forleb, der ikke har hjemmel i de nye'

regler, men er indledt inden ikrafttradelsesdatoen,

skal ikke afbrydes, hvis de kan fuldferes umiddelbart -
efter denne. Omvendt vil forleb, der alene har hjem-
mel i de nye regler, efter omstendighederne kunne
iveerkseettes umiddelbart inden ikrafttreedelsesdatoen,
hvor praktiske hensyn tilsiger det, dog kun med ud-
lendingens samtykke.

Indkvarteringsoperatererne ber — bl.a. af hensyn til

_indkvarteringsoperaterernes mulighed for indbyrdes

samarbejde i forbindelse med overflytning af asylan-
sogere mellem indkvarteringsstederne — bestrabe sig
pé, at overgangen til en administration i overensstem-

" melse med de nye regler i praksis sker s taet pd ikraft-

treedelsesdatoen som overhovedet muligt,
Det foreslds i § 3, .stk. 3, at wendringerne af udlen-

- dingelovens § 10, stk. 4, og § 32, stk. 6 og 7, jf. lov-

forslagets § 1, nr. 10, 20 og 21, og indsettelsen af ud-
leendingelovens § 50 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 48,
treeder 1 kraft den 30. .april 2006, hvor direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at ferdes og opholde sig pa medlems-
staternes omrade skal vare gennemfert i dansk ret.
Det foreslés i §3, stk. 4, 1. og 2. pkt., at den foresla-
ede bestemmelse i udlendingelovens § 9, stk. 16, ikke
finder anvendelse for udlendinge, der inden lovens
ikrafttreden har indgivet ansegning om eller er med-
delt opholdstilladelse. For sadanne udleendinge finder
de hidtil gzldende regler anvendelse. Dette indebee-
rer, at ansggninger om opholdstilladelse efter udlen- -
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, der indgives fra og med

.~ den 1. april 2006, skal behandles efter reglerne i den_ .
“foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 16, jf. lovforslagets

§ 1, nr. 5. Ansegninger om opholdstilladelse efter ud-
la'endmgelovens §9, stk 1 or. 2 som er indgivet in-

Fremsatte lovforslag (undt. ﬁnans- og tlllaegsbev lovforslag)
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den denne dato, skal behandles efter den geldende be-
stemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 16. Den fore-
sldede bestemmelse i § 9, stk. 16, som andret ved lov-
forslagets § 1, nr. 6, finder anvendelse, uanset om den
kriminalitet, den herboende er demt for, er begaet in-
den lovens ikrafttreeden. Det bemarkes herved, at for-
maélet med den foreslaede bestemmelse er at varetage
hensynet til barnets tarv. Det findes pa den baggrund
ikke betenkeligt at ogsa pddemt kriminalitet, der er
begdet inden lovens ikrafttreeden, medferer en 10-arig
karensperiode. .

Efter de foreslaede bestemmelser i § 3, stk. 4, 3. og
4. pkt., finder de foresldede bestemmelser i 1. og 2.
pkt. alene anvendelse i forbindelse med behandlingen
af en klage i sager, hvor der inden lovens ikrafttraeden
er givet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2,
hvis klagen indgives inden to méaneder efter lovens
ikrafttreeden. I sager, hvor der efter lovens ikrafttrae-
den gives afslag p4 en ansegning om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller nr. 2,
finder 1. og 2 pkt. alene anvendelse i forbindelse med
behandlingen af en klage, hvis klagen indgives inden
to maneder efter tidspunktet for afgerelsen. '

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 4, 3. pkt., in-
deberer, at klager til Integrationsministeriet over Ud-
lendingestyrelsens afgerelser om afslag pé en anseg-
ning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2, der er truffet inden lovens ikraft-
traeden den 1. april 2006, og som indgives senere end
to maneder efter lovens ikrafttraeden, skal behandles
efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens
§ 9, stk. 16.

Den foreslaede bestemmelse § 3, stk. 4, 4. pkt., in-
deberer, at klager til Integrationsministeriet over Ud-
lendingestyrelsens afgerelser om afslag pa en anseg-
ning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 1 eller 2, der traeffes efter lovens ikrafttree-
den den 1. april 2006, og som indgives senere end to
méneder efter tidspunktet for afgerelsen, skal behand-
les efter den foresldede bestemmelse i udleendingelo-
vens § 9, stk. 16, uanset at ansggningen om opholds-
tilladelse er indgivet inden lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at de foresldede bestem-
melser i udleendingelovens § 9 b og § 33, stk. 4, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9 og 23, alene finder anvendelse
for udlendinge, der indgiver ansggning om opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) efter lo-
vens ikrafttreeden. For udlendinge, der inden lovens

ikrafttreeden har indgivet ansegning om asyl og efter-
folgende ensker at indgive ansggning om humanitar
opholdstilladelse, finder de hidtidige geldende regler
anvendelse. Den foresldede bestemmelse indebaerer,
at ansegninger om humanitar opholdstilladelse indgi-
vet af asylansggere, der fra og med den 1. april 2006
indgiver ansegning om asyl, skal behandles efter reg-
lerne i de foresldede bestemmelser i udlendingelo-
vens § 9 b og 33, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 9 og
23, mens ansegninger om humanitere opholdstilla-
delse, der indgives af asylansegere, der inden den 1.
april 2006 har indgivet ansegning om asyl, skal be-
handles efter reglerne i de geeldende bestemmelser i
udlandingelovens § 9 b og 33, stk. 4.

Det foreslas i § 3, stk. 6, at udlendingelovens § 59
a, stk. 1, som andret ved lovforslagets § 1, nr. 54, i
overensstemmelse med almindelige strafferetlige
principper, jf. herved straffelovens § 3, alene finder
anvendelse for lovovertraedelser, der begés efter lo-
vens ikrafttreeden den 1. april 2006.

Det foreslas i § 3, stk. 7, at regler om betaling for
genudstedelse af opholdskort fastsat efter den foresla-
ede bestemmelse i udlaendingelovens § 44, stk. 3, jf.
lovforslagets § 1, nr. 41, ikke finder anvendelse for
udleendinge, der inden lovens ikrafttreeden har anmo-
det om at f& genudstedt opholdskort. Den narmere ud-
mentning af den foreslaede bestemmelse i udlaendin-
gelovens § 44, stk. 3, herunder fra hvilken dato der
pélaegges gebyr ved genudstedelse af opholdskort,
fastsettes ved bekendtgerelse.

Det foreslas i § 3, stk. 8, at integrationsministeren
fastszetter tidspunktet for ikrafttrezden af udlendinge- -
lovens § 2 a, stk.3, § 2 b, stk. 4, § 28, stk. 6, § 38,
stk. 1-3, § 39, stk. 3, og § 59, stk. 1, nr. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 2, 3, 18, 19, 26, 28, 30 og 49. Baggrun-
den for forslaget er, at det ikke pa nuvarende tids-
punkt vides praecist, hvornar forordningen om Schen-
gen-graensekodeksen vil treede i kraft for Danmarks
vedkommende. Der henvises til lovforslagets almin-
delige bemaerkninger, afsnit 10.

Til § 4

Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomrade og indeberer, at loven ikke gelder for
Fareerne og Gronland. Loven kan dog ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de s&rlige grenland-
ske og faergske forhold tilsiger.

Y Loven indeholder bestemmelser, der génnemforer Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og
deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade (EU-Tidende nr. L 158 af 30.

april 2004, s. 77).
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

I det folgende gengives de relevante dele af de
relevante gaeldende bestemmelser i udleendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 826 af 24. august
2005 med de @ndringer, der folger af § 26 i lov
nr. 430 af 6. juni 2005 og § 32 i lov nr. 431 af 6.
juni 2005:

§ 2 a. Ved Schengenkonventionen forstas i
denne lov konvention af 19. juni 1990 om gen-
nemforelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985
om gradvis ophavelse af kontrollen ved de fel-
les grnser med senere @ndringer.

Stk. 2. ---

§2b. -
Stk. 2. -—-

Stk. 4. Udlendinge, der har opholdstilladelse
eller tilbagerejsetilladelse udstedt af et andet
Schengenland, har ret til uden ugrundet ophold
at rejse gennem Danmark i medfer af Schengen-
konventionens artikel 5, stk. 3.

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse -
nr. 826 af 24. august 2005, som @ndret ved lov
nr. 323 af 18. maj 2005, § 101 i lov nr. 428 af 6.
juni 2005, § 26 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 32
ilov nr. 431 af 6. juni 2005, § 14 i lov nr. 523 af
24. juni 2005, § 31 i lov nr. 542 af 24. juni 2005
og § 10 i lov nr. 554 af 24. juni 2005, foretages
folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsettes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer
Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om uni-
onsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omré-
de (EU-Tidende nr. L 158 af 30. april 2004, s. 77).«

2.1§ 2 a indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved Schengen-graensekodeksen for-
stas 1 denne lov forordning om indferelse af en
faellesskabskodeks for personers grensepassage
(Schengen-gransekodeks) med senere @ndrin-
ger.«

3. 1§ 2 b, stk 4, =ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 5, stk. 3« til: »Schengen-graenseko-
deksens artikel 5, stk. 4, litra a«.
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Geeldende formulering Lovforslaget .
.§ 0 . |
Stk. 2. ---

Stk. 3. Opholdstilladelse til en samleve1 efter
stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboende
person patager sig at forserge ansegeren. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmin-
dre ganske serlige grunde taler derimod, betin-
. ges af,, at den herboende person, som det pahviler
at forserge ansegeren, eller som har pataget sig

at forserge anspgeren, godtger at veare i stand -

hertil, jf. stk. 22.
Stk. 4. ---

~ Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
skal, medmindre ganske sarlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at den herboende person,
som det péhviler at forserge ansegeren, i en pe-
riode pa 1 &r inden tidspunktet for indgivelsen af
ansggningen og frem til meddelelsen af opholds-
tilladelsen ikke har modtaget hjzlp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf.
stk. 23.
Stk. 6-15. ---

Stk. 16. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2,
kan, medmindre ganske serlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler-derfor,
ikke gives, safremt den i Danmark fastboende
person eller dennes @gtefelle eller samlever in-
den for en periode pa 10 &r inden tidspunktet for
afgerelsen for et eller flere forhold begéet mod et
eller flere mindredrige bern ved endelig dom er
idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller
giver mulighed for frihedsberevelse, for en lov-
overtredelse, der ville have medfert en straf af
denne karakter, for overtraedelse af straffelovens
§ 210, stk. 1 eller 3, jf. stk. 1, §§ 213, 216-219,
222 eller 223, §§ 224 eller 225, jf. §§216-219,
222 eller 223, eller § 228, § 229, stk. 1, §§ 230,
232,235, 237, 244-246, 250, 260 261, § 262 a,
stk. 2, eller § 266.

- Stk 17-18. -

4.1 §9, stk 3, indsettes efter »génske sérlige
grunde«: », he1unde1 hensynet til familiens en-
hed,«.

5. 89, stk. 5, affattes Saledes:

»Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. I,
skal, medmindre ganske sarlige grunde, helun-
der hensynet til familiens enhed, afggrende taler
derimod, betinges af, at den herboende person,
som det pahviler at forserge ansegeren, i 1 ar for-
ud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke har
modtaget hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven jf. stk. 23. 1. pkt. omfat-
ter dog ikke hjelp i form af enkeltstdende ydel-
ser af mindre belabsmessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med len eller pension eller treeder
1 stedet herfor.«

6.1 §9, stk 16, ®ndres »216-219« til: »215-
219«.
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Geeldende fbrmulering

Stk. 19. Er en opholdstilladelse betinget af, at
den herboende person (garanten) har.pataget sig
at forserge ansegeren, jf. stk.2 og stk. 17, 1.
pkt., og har skullet godtgere at veere i stanid her-
til, jf. stk. 3 og stk. 17, 1. pkt. , og ydes der senere
ansegeren hjelp efter lov om aktiv social politik

,Lovforslaget

7. 189, sth 19, udgdr: »jf. stk. 2 og stk. 17, 1.
pkt.,«.

eller integrationsloven, skal kommunalbestyrel- =

sen palegge garanten at yde betaling for hjzl-

.pen. Betalingen skal af restanceinddrivelses--

myndigheden inddrives hos garanten efter reg-
lerne om inddrivelse af personlige skatter i kilde-
skatteloven og efter §§ 15, 15 a og 15 b i op-
kraevningsloven. 1. og 2. pkt. finder ikke anven-
delse for offentlige udgifter til hjeelp efter lov om
aktiv socialpolitik og integrationsloven, som
ydes ansegeren, efter at den pageldende er med-
delt tidsubegrzenset opholdstilladelse eller en ny
-opholdstilladelse pé et andet grundlag.

Stk. 20-22. ---

Stk. 23. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalel-
se om, hvorvidt den herboende person siden 1 ar

inden tidspunktet for indgivelsén af ansggningen
~ har modtaget hjlp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. stk. 5. . -~

Sth, 24-25. -, '

§9b. -
Stk. 1. ---
Stk. 2. Ansegning om opholdstilladelse efter

stk. 1 kan kun indgives af udlendinge, der op-

holder sig her i landet, og som er registrerede
som asylansegere efter § 48 e, stk. 1, og er med-
delt afslag pa ansegningen om opholdstilladelse
efter § 7 af Udlendingestyrelsen. Ved behand-
lingen af en ansggning om opholdstilladelse: ef-
ter stk. 1 kan Ministeriet for Flygtninge, Indvan-
drere og Integration uden ansegerens samtykke
indhente de akter, der er indgéet i sagen om op-
holdstilladelse til ansggeren efter § 7, fra Udlen-

dingestyrelsen eller Flygtningenevnet samt ind--

hente helbredsoplysninger om ansggeren fra ind-
kvarteringsoperateren og Udlendingestyrelsen.

8. § 9, stk. 23, affattes saledes:

»Stk. 23. Kommunalbestyrelsen afgiver efter
anmodning fra Udlendingestyrelsen en udtalel-
se om, i hvilket omfang den herboende person i
1 & forud for afgarelsen om opholdstilladelse
har modtaget hjzlp efter lov om aktiv socialpo-
litik eller integrationsloven, jf. stk. 5.« ‘

9. § 9 b, stk. 2, 1. pkt., affattes séledes:

»Ansegning om opholdstilladelse efter stk. 1
kan kun indgives af udlendinge, der opholder
sig her i landet, og som er registrerede som asyl-
anspgere efter § 48 e, stk. 1.«
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Geeldende formulering

§ 10. -
Stk. 1-3. -

Stk. 4. En udlending, som har indrejseforbud,
jf. § 32, stk. 1, kan ikke gives opholdstilladelse
efter § 6, § 8, stk. 3, og §§ 9-9 f, medmindre gan-
ske szrlige grunde, herunder hensynet til famili-
ens enhed, taler derfor, dog tidligst 2 ar efter ud-
rejsen.

§ 11~
Stk. 1-3. =

Stk. 4. Uanset at betingelserne i stk. 3, 1. pkt.,
ikke er opfyldt, kan der efter ansegning medde-
les tidsubegrenset opholdstilladelse, jf. dog
stk. 7-9, til en udleending, der

1) -

2) i de sidste 3 ar inden indgivelsen af anseg-
ningen og frem til meddelelsen af tidsube-
greenset opholdstilladelse har veret fast til-
knyttet arbejdsmarkedet som lgnmodtager
eller selvsteendig erhvervsdrivende her i lan-
det og mé antages fortsat at vaere dette,

3) ide sidste 3 ar inden indgivelsen af ansog-
ningen og frem til meddelelsen af tidsube-
greenset opholdstilladelse ikke har modtaget
hjzlp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven og

4) -

Stk. 5-11. ---

§19. -
Stk. 1. ---

Stk. 2. En tidsbegranset eller tidsubegraenset
opholdstilladelse kan altid inddrages,

) -

2) nér der foreligger oplysninger om forhold,
som efterreglerne i § 10, stk. 1, ville udeluk-
ke udlendingen fra opholdstilladelse,

3) -

Stk. 3-9. ---

Lovforslaget

10.1§ 10, stk. 4, udgar: »§ 6, «.

11. 1 § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, endres »inden ind-
givelsen af ansegningen og frem til meddelelsen
af tidsubegraenset opholdstilladelse« til: »forud
for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilla-
delse«.

12. 1 § 11, stk. 4, nr. 3, ®ndres »hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven«
til: »anden hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven end hj®lp bestdende af
enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig
storrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, eller ydelser, der mé sidestilles med lon el-
ler pension eller treder i stedet herfor,«.

13.1$ 19, stk. 2, nr. 2, indsettes efter »opholds-
tilladelse,« : »eller«.
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Geldende formulering

§ 23. En udlending, som har haft lovligt op-
hold her i landet i mere end de sidste 3 ar, kan ud-
vises
1)-2)-- :

3) hvis udlendingen for flere strafbare forhold
idemmes ubetinget straf af mindst 1 &rs
fengsel eller anden strafferetlig retsfolge,
der indeberer eller giver mulighed for fri-
hedsbergvelse, for en lovovertreedelse, der

ville have medfert en straf af denne varig-
hed,

4) -

§ 24. Andre udl®ndinge kan udvises

1) afde grunde, der er naevnt i §§ 22 eller 23,
2) ---

§ 25 a. En udlending, som ikke har haft lovligt
ophold her i landet i leengere tid end de sidste 6
maneder, kan endvidere udvises, hvis

1) udlendingen uden for de i §§ 22-24 navnte
tilfelde er demt for overtraedelse af § 42 a,
stk. 7, 2. pkt., jf. § 60, stk. 1, straffelovens
§§ 119, 244, 266, 276-283 eller 290, toldto-
vens § 73, stk. 2, jf. stk. 1, nr. 1, eller lov om
vaben og eksplosivstoffer, eller udlaendin-
gen over for politiet har erkendt overtraedel-
sen eller er pagrebet under eller i umiddelbar
tilknytning til udevelsen af det strafbare for-
hold,

2) -
Stk. 2.

§27. Dei § 11, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4 og 5,
§ 17, stk.'1, 3. pkt., §§ 22, 23 og 25 a nzvnte
tidsrum regnes fra tidspunktet for udlendingens
tilmelding til folkeregisteret eller, hvis anseg-
ningen om opholdstilladelse er indgivet her i lan-
det, fra tidspunktet for ansegningens indgivelse.

Stk 2-5. -

Lovforslaget

14. 1 §23, nr. 3, indsettes efter »varighed,« :
»eller«.

15.1§ 24, nr. 1, indsattes efter »§§ 22 eller 23,«
: »eller«.

16.1¢ 25, a, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »straf-
bare forhold,« : »eller«.

17.1§ 27, stk. 1, indsettes efter »fra tidspunktet
for ansegningens indgivelse.«: »eller fra tids-
punktet, hvor betingelserne for opholdstilladel-
sen er opfyldt, hvis dette tidspunkt ligger efter
ansegningstidspunktet.«
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» Geldende formulering vaforslaget
§28. --- '
Stk. 1-5. ---

-Stk. 6. Afvisning efter stk. 1-5 ma dog ikke
ske, hvis udleendingen i medfer af Schengen-
konventionens artikel 5, stk. 2, har opnéet sarlig
tilladelse til at indrejse i Danmark. Har udlen-
dingen efter § 2 b, stk. 3, 4. pkt., ret til at rejse
gennem Danmark, kan den pégeldende alene af-
vises. efter stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, jf. stk. 2-5.
Har udlendingen efter § 2 b, stk. 4, ret til at rejse

gennem Danmark, kan den paoaeldende alene af- ‘

- vises efter stk. 1, ar. 1, jf. stk. 2- 5
Stk 7-9.-—

§32.
Stk. 1. =

Stk. 2. Indrejseforbud1forbmdelse med udvis-

ning efter §§ 22-24 meddeles for
1)—=2) -
3) 10 ar, hvis udlaendmgen idemmes en ubetin-

get faengselsstraf af mere end 1 &r, men ikke

over 2 &, eller anden strafferetlig retsfolge,

* der indeberer eller giver mulighed for fii-
hedsberevelse, for en lovovertraedelse, der
ville have medfort en straf af denne varig-
hed

4) -
Stk. 3-5. -

Stk. 6. Et mdrejseforbud bortfalder, safremt
den pégeldende under de i § 10, stk.3 og 4,
nazvnte betingelser -meddeles opholdstﬂladelse

efter §§ 6-9 f.

Stk. 7. Bt indrejseforbud meddelt en statsbor-
ger i et andet nordisk land kan senere oph@ves,
safremt ganske serlige grunde taler derfor.

18. 1 § 28, stk. 6, ®ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 5, stk. 2« til: »Schengen-granseko-
deksens artikel 5, stk. 4, litra c«. '

19. 1 § 32, stk. 2, nr. 3, mdsaattes efter »varig-
hed,« : veller for« '

20. 1§ 32, stk. 6, endres »§§ 6-9 f« til: »§§ 7-9
f« - ,

21. § 32, stk. 7, affattes séledes:
»Et indrejseforbud meddelt en statsborger i et

 land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union eller

er omfattet af aftalen om Det Europaeiske @ko-
nomiske Samarbejdsomrade, en schweizisk
statsborger eller en udlending i gvrigt omfattet
af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2, kan ophaves, si-
fremt sarlige grunde taler derfor.«
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. Gce'la"eﬁde Jormulering
§33. - : :
Stk. 1. ---

Stk. 2. Meddeler Udlendingestyrelsen i med-
* for af § 53-b, stk. 1, eller Flygtningenavnet af-

slag pé en ansegning-om opholdstilladelse efter.

§ 7, palegges udlendingen at udrejse-straks. Det
samme gelder ved fastszttelse af en ny udrejse-
frist, hvis der er meddelt opsettende virkning

- 'med hensyn til udrejsefnsten efter at Udleendin-

gestyrelsen i medfer af § 53 b, stk. 1, eller Flygt-
ningenzvnet har meddelt afslag pa en ansggning
om opholdstilladelse efter § 7, eller hvis der er
meddelt opszttende-virkning i medfor af § 33,
stk. 4, 1.eller 3. pkt., og udrejsefristen forst fast-
settes eﬁ,er,“at'Fly,gtnihgenaevnet‘ har meddelt af-
- slag pd en ansegning om opholdstilladelse efter
'§ 7. Ved afgerelser om udsendelse efter § 27 b
kan udlaendmgen palegges at udrejse straks. I
andre tilfzelde ma fristen bortset fra patreengende
tilfeelde ikke vaere kortere énd 15 dage eller, hvis

udlendingen er statsborger i et andet nordisk
land og har haft bopzel her i landet, eller hvis ud-"
lendingen hidtil har haft opholdstilladelse, 1

maned.
Stk. 3.---
Stk. 4. En ansegning om opholdstilladelse ef-

ter § 9 b har opsettende virkning med hensyn til -

udrejsefristen, hvis ansegningen indgives inden
15 dage efter, at Udleendingestyrelsen har med-
delt afslag pd en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7. Har Udlendingestyrelsen i medfor af

§ 53 b, stk. 1, meddelt afslag pa en ansegning,

om opholdstilladelse efter § 7, har ansegningen
- om opholdstilladelse efter § 9 b dog alene opseet-
tende virkning, hvis ansegningen indgives i til-

knytning til forkyndelsen af udrejsefristen i for- -

bindelse med afslaget pa opholdstilladelse efter
§ 7. En ansegning om opholdstilladelse efter § 9
b, der indgives pa et senere tidspunkt end de i 1.
- og 2. pkt. neevnte tidspunkter, har ikke opsetten-
de virkning, medmindre ganske serlige grunde
taler derfor.

Stk. 5-13. ---

Lovforslaget

22.1¢ 33, stk. 2, 2. pkt.udgér: », 1. eller 3. pkt.«.

23. § 33, stk. 4, affattes saledes: °

»Stk. 4. En anspgning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 b har opsettende virkning med hensyn til
udrejsefristen, hvis ansegningen indgives inden
15 dage efter registieringen som asylanseger ef-
ter § 48 e, stk. 1, eller, safremt asylsagen afgares
inden dette tidspunkt jf § 53 b, stk. 1, hvis an-
sggningen mdgwes i tllknytnmg til f01kyndelsen
af udrejsefrlsten i forbindelse med et afslag pa

: anssagnmgen om opholdstilladelse efter § 7. En

ansegning om opholdstilladelse efter § 9 b, der
indgives pa et senere tidspunkt end det i 1. pkt.
nazvnte tidspunkt, har ikke opszttende virkning
med hensyn til udrejsefristen, medmindre gan-
ske serlige grunde taler derfor.«
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Geeldende formulering Lovforslaget
§ 34, -
Stk. 1-4. ---
24.1 § 34 indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Politiet kan anvende de i stk. 1 neevnte
foranstaltninger, nar det mé anses for ngdvendigt
for at sikre tilstedeveerelsen af en udlending, der
er i transit i en dansk lufthavn med henblik pa
udsendelse.«

§ 36. ---
Stk. 1-7. ---

§ 38. Ved grensen til et land, der ikke er til-
sluttet Schengenkonventionen, skal ind- og ud-
rejsekontrol finde sted i medfer af Schengenkon-
ventionens artikel 6.

Stk. 2. Ind- og udrejsekontrol mé ikke finde
sted ved grensen til et Schengenland. Dog kan
der undtagelsesvis ske kontrol ved en sédan
greense i medfer af Schengenkonventionens arti-
kel 2, stk. 2.

Stk. 3. Ind- og udrejse over grensen til et land,
der ikke er tilsluttet Schengenkonventionen, ma,
medmindre andet er fastsat i medfer af Schen-
genkonventionens artikel 3, stk. 1, 2. pkt., alene
finde sted ved de grenseovergangssteder (havne
og lufthavne), der er godkendt af ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration, og alene
inden for disses dbningstid. Ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration kan fastsette
nzrmere vilkér for godkendelsen af en havn eller
lufthavn som graenseovergangssted.

Stk. 4. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte nermere regler om
ind- og udrejsekontrol, herunder om udenland-
ske besztningsmedlemmers ophold her i landet,
om pé- og afienstring her i landet af udenland-
ske bes@tningsmedlemmer og om de pligter, der
péhviler skibsforere og luftfartajschefer.

Stk. 5-7. ---

25. 1 § 36 indseettes som stk. 8: -

»Stk. 8. Séfremt de i § 34 navnte foranstalt-
ninger ikke er tilstraekkelige til at sikre tilstede-
varelsen af en udlending, der er i transit i en
dansk lufthavn med henblik p& udsendelse, kan
udlendingen frihedsberaves.«

26. 1 § 38, stk. 1, eendres »Schengenkonventio-
nens artikel 6« til: »Schengen-graensekodeksens
artikel 6 og 7«.

27. 1 § 38, stk. 2, endres »Schengenkonventio-
nens artikel 2, stk. 2« til: »Schengen-granseko-
deksens artikel 20«.

28. 1 § 38, stk. 3, eendres »Schengenkonventio-
nens artikel 3, stk. 1, 2. pkt.« til: »Schengen-
grensekodeksens artikel 4, stk. 2«.

29.1 § 38, stk. 4, indsaettes efter »herunder om«:
»politiets adgang til flyselskabernes bookingsy-
stemer,«.
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Geldende formulering

§ 39, -
Stk. 1-2. —

Stk. 3. Passet eller rejselegitimationen skal ved
ind- og udrejse forevises for paskontrollen og
under ophold her i landet pé begeering forevises
for offentlige myndigheder. Ved indrejse fra el-
ler udrejse til et Schengenland skal passet eller
rejselegitimationen ikke forevises for paskon-
trollen, medmindre der undtagelsesvis sker kon-
trol ved en sédan grense i medfer af Schengen-
konventionens artikel 2, stk. 2, jf. § 38, stk. 2.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration kan bestemme, at udleendinge til stadig-
hed skal medfere deres pas eller anden legitima-
tion under ophold her i landet.

§42c. -
Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Kontrakten fastlegger omfang og ind-
hold af

1) -

2) det introduktionskursus, som udlendingen
skal deltage i, jf. § 42 f, stk. 1,

3)-4) -
St 4-5.

Lovforslaget

30. I § 39, stk. 3, ®ndres »Schengenkonventio-
nens artikel 2, stk. 2« til: »Schengen-granseko-
deksens artikel 20«.

31.1§ 42 ¢, stk. 3, nr. 2, ®ndres »introduktions-
kursus« til: »asylansggerkursus«.
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. Geldende formulering Lovforslaget
§42e - '
Stk. 1. ---

~Stk. 2. En udlending over 17 &r, '.der er omfat-
tetaf § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-

gistreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 1, kan .
endvidere deltage i aktivering i form af'en af ind-.
kvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,.

tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, ser-
ligt tilrettelagt praktik af kortere varighed og
ulennet humaniteert arbejde eller andet ulennet
frivilligt arbejde. Dette geelder dog ikke, hvis ud-
lendingen er meddelt endeligt afslag p& en an-
segning om opholdstilladelse efter § 7 eller har
frafaldet en sddan ansegning, medmindre den
pageldende har indgivet ansegning om opholds-
tilladelse efter § 9 b, og denne ansegning har op-
seettende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den pa-
geeldende har indgivet ansegning om genopta-
gelse af en afgerelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opsettende virkning, jf. § 33,
stk. 7. '

Stk. 3-5. ---

. §42 f. En udlending over 18 4r, der er ind-
kvarteret pd et modtagecenter for nyankomne
udlendinge, som har indgivet ansegning om op-

- holdstilladelse i'medfe{r af § 7, jf. § 42 a, stk. 5,

" og som har indgivet ansegning om opholdstilla-
delse i medfer af § 7, skal, medmindre sarlige
grunde taler derimod, deltage i undervisning, der
skal give udlendingen et helt indledende kend-
skab til dansk sprog og danske kultur-.og sam-
fundsforhold (introduktionskursus).

- Stk. 2. En udlending over. 18 &r, der er omfat-

tet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 3,
og som er registreret som asylansgger efter § 48
e, stk. 1,-eller som har opholdt sig her i landet i
mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pé-
geldendes indgivelse af ansggning om opholds-
tilladelse i medfor af § 7, skal, medmindre szrli-
- ge grunde taler derimod, deltage i undervisning i
dansk eller engelsk sprog og danske kultur- og
samfundsforhold, jf. dog stk. 6.

32.§ 42 e, stk. 2, 2. pkt., affattes séledes:

»Dette gaelder dog ikke, hvis politiet drager
omisorg for udlendingens udrejse, og udlendin-
gen ikke-medvirker hertil, jf. § 40, stk. 4, 1. pkt.«

33. § 42 1, stk. 1 og 2, affattes séledes:

»§ 42 f. En udleending over 18 &r, der har ind- -
givet ansggning om opholdstilladelse i medfer af
§ 7, og som er indkvarteret pa et modtagecenter,

“jf. § 42 a, stk. 5, skal, medmindre saerlige grunde

taler derimod, deltage i undervisning, der skal
give udleendingen et helt indledende kendskab til
dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold (asylansegerkursus). Tager udlendingen
forinden asylansggerkursets gennemferelse op-
hold pé et.opholdscenter, jf. § 42 a, stk. 5, skal
kursusforlgbet fortsaettes og. afsluttes pd op-
holdscentret. Indkvarteringsoperateren pa mod-
tagecentret skal oplyse operateren af opholds-
centret om, hvorvidt asylansegerkurset er gen-
nemfert p& modtagecentret eller skal fortsattes
og afsluttes pa opholdscentret. - '

Stk. 2. En udlending over 18 ar, der er omfat-

_tet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 3,

og som er registreret som asylanseger efter § 48
e, stk. 1, eller som har opholdt sig her i landet i
mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pa-
geeldendes indgivelse af ansegning om opholds-
tilladelse i medfer af § 7, skal, medmindre seerli-
ge grunde taler derimod, deltage i undervisning i

_ engelsk sprog eller-anden undervisning.«
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Geeldende forlnuléliing

Stk. 3. En udlending over 18 ar, der er omfat-
tetaf § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er re-

gistreret som asylanseger efter § 48 ¢, stk. 1, kan .

deltage i undervisning i andre fag, i det omfang

en indkvarteringsoperater, jf. § 42 a, stk. 5, 2..

pkt., tilbyder sddan undervisning, jf. dog stk. 6.

. Stk. 4. En udlending over 18 4r; der er omfat-
tet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan, hvis
.ganske szrlige grunde taler derfor, deltage i ser-

- skilt tilrettelagt underv1sn1ng, som 1kke er omfat- '

tet af stk. 1-3 og 7.

Stk. 5. En 17-&rig udleending, der er omfattet af
- §42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan deltage i et in-
troduktionskursus, jf. stk. 1, undervisning i
dansk sprog og danske kultur- og samfundsfor-
hold, jf. stk. 2, og undervisning i andre fag, jf.
stk. 3, jf. dog stk. 6. 17-drige udlendinge kan
deltage i introduktionskurset og den i stk. 2 og 3
navnte undervisning pa samme betingelser som
udlendinge over 18 ér, jf. stk. 1-3. Stk. 4 finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. En udleending har uanset bestemmelser-

ne i stk. 1-5 ikke ret til at modtage undervisning,

. hvis Udlzndingestyrelsen har truffet afgerelse
efter § 48 a, stk. 1, 1. pkt., om afvisning, overfor-
sel, tilbageforsel eller udvisning og i givet fald
udsendelse. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse
for en udlending, der er meddelt endeligt afslag
pa en ansggning om opholdstilladelse efter § 7

- eller har frafaldet en sddan ansegning, medmin-
dre den pagzldende har indgivet ansggning om
opholdstilladelse-efter § 9 b, og denne ansggning
har opsattende virkning, jf. § 33, stk. 4, eller den
pégeldende har indgivet ansggning om genopta-
gelse af en afgorelse efter § 7 eller § 9 b, og den-
ne ansggning har opsaettende virkning, jf. § 33,
stk. 7.

Stk 7. ---

Stk. 8. Indkvarteringsoperateren, jf. §42 a,
-stk. 5, 2. pkt., bestemmer, om en udlending skal
deltage i undervisning som navnt i stk. 1-5 0g 7.

Lovforslaget
34.1¢§ 42 f, stk. 3, udgar: », jf. dog stk. 6«.

35.‘1 $ 42 f, stk. 4, @ndres »7« til: »6«.

36. § 42 f, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. En 17-&rig udleending, der er omfattet
af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan deltage i et
asylansegerkursus, jf. stk. 1, undervisning i en-
gelsk sprog eller anden undervisning, jf. stk. 2,
og undervisning i andre fag, jf. stk. 3. 17-drige
udlendinge kan deltage i asylansggerkurset og
den i stk. 2 og 3 naevnte undervisning pa samme
betingelser som udlendinge over 18 ar, jf. stk. -
3. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse.

37. §’42 £, stk. 6, ophaves.
Stk. 7-10 bliver herefter stk. 6-9.

38.1¢ 42 f, stk. 8, der bliver stk. 7, eendres »1 5
og 7« til: »1-6«.
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Geeldende formulering

Stk. 9. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte nermere regler om
indholdet og omfanget af det i stk. 1 og stk. 5, jf.
stk. 1, nevnte introduktionskursus og om den i
stk. 2-4 og stk. 5, jf. stk. 2-4, og stk. 7 naevnte
undervisning. Ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration kan endvidere bestemme, at
den i stk.2-4 og stk. 5, jf. stk.2-4, og stk.7
nzvnte undervisning kan ske i et samarbejde
med skoler, uddannelsesinstitutioner og udbyde-
re under Beskaftigelsesministeriet, Kulturmini-
steriet, Undervisningsministeriet og Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration eller
kan erstattes af undervisning udbudt af disse.
Ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration kan desuden bestemme, i hvilket omfang
gennemforelsen af den i stk. 3 og 4 og stk. 5, jf.
stk. 3 og 4, navnte undervisning vil vere athaen-
gigaf, at dei § 42 a, stk. 1 0g 2, jf. stk. 3, neevnte
udlendinge medvirker hertil som undervisere og
lignende.

Stk. 10. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan bestemme, at regler, der fast-
seettes i medfer af stk. 9, kun skal gelde for visse
indkvarteringssteder. Ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration kan ved fastszttelsen
af regler i medfer af stk. 9 fravige § 46.

§ 44. -
Stk. 1-2. ---

Lovforslaget

39.1§42f stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 8,
1. og 2. pkt. @ndres » 7« til: » 6«.

40.1¢$ 421, stk. 10, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 9,
1. og 2. pkt., eendres » 9« til: »8«.

41.1 § 44 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette regler om betaling
for genudstedelse af opholdskort.«
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Geeldende formulering

§dda. —
Stk 1. -

Stk. 2.1deistk. 1, nr. 1, nevnte tilfelde vide-
regiver Udlendingestyrelsen uden udlendin-
gens samtykke til kommunalbestyrelsen de op-
lysninger vedrerende udlendingens opholds-
grundlag, som er nedvendige for kommunens
administration efter integrationsloven og efter
anden lovgivning, hvor opholdsgrundlaget har
betydning for lovens administration. Ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration fast-
satter nermere regler om, hvilke oplysninger
der videregives efter 1. pkt. :

Stk. 3. Meddeles en udlending opholdstilla-
delse efter § 9 eller efter § 9 c, stk. 1, som folge
af en familiemassig tilknytning til en herboende
person, kan Udlendingestyrelsen efter anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen uden udlendin-
gens samtykke videregive oplysninger om, hvor-
vidt der ved .afgerelsen af sagen er gjort undta-
gelse frade i § 9, stk. 1, 3-8, 11-13, 16 eller 17,
nzvnte betingelser for meddelelse af opholdstil-
ladelse, til kommunalbestyrelsen for den kom-
mune, hvori udlendingen bor eller opholder sig,
eller hvortil udleendingen flytter fra udlandet.

Stk. 4. -

Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsatter neermere regler om Ud-
lendingestyrelsens videregivelse af oplysninger
efter stk. 1-4, herunder om at videregivelsen af
de i stk. 1, 2 og 4 naevnte oplysninger kan ske i
elektronisk form.

Stk. 6-7. ---

Lovforslaget

42. § 44 a, stk. 2 og 3, affattes saledes:

»Stk. 2. Udlendingestyrelsen administrerer
Udlendinge Informations Portalen (UIP), der in-
deholder personoplysninger om udlendinge, op-
lysninger om udlendinges ophold og oplysnin-
ger om indkvartering og modtagelse af ydelser
her i landet. Udleendingestyrelsen kan give andre
myndigheder og private organisationer adgang
til UIP i det omfang, adgangen er nadvendig for
varetagelsen af myndighedens eller organisatio-
nens opgaver efter udleendingeloven, integrati-
onsloven eller anden lovgivning.

Stk. 3. Myndigheder og private organisationer,
der har adgang til Udleendinge Informations Por-
talen (UIP), kan uden udlendingens samtykke
indhente de oplysninger i UIP, som er nedvendi-
ge for udferelsen af myndighedens eller organi-
sationens virksomhed eller pékrevet for en afge-
relse, som myndigheden eller organisationen
skal treeffe efter udlendingeloven, integrations-
loven eller anden lovgivning.«

43.1 § 44 a indszttes efter stk. 4 som nyt stk.:

»Stk. 5. Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration, Udlendingestyrelsen, kommu-
nalbestyrelsen, statsamtet, restanceinddrivelses-
myndigheden, jf. § 9, stk. 19 og 20, og politiet
kan uden samtykke indhente de oplysninger i
indkomstregistret, som er nedvendige for udfo-
relsen af myndighedens virksomhed eller pékree-
vet for en afgerelse, som myndigheden skal traf-
fe efter udleendingeloven.«

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

44, § 44 a, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes sale-
des:

»Stk. 6. De i stk. 1 og 4 navnte oplysninger
kan videregives gennem Udlaendmge Informati-
ons Portalen (UIP).«
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Geeldende formulering
§ 44 b. ---

§ 46 a. Afgorelserefter § 9b og § 33, stk. 4, 3.

pkt., treffes af ministerén for flygtninge, indvan-

drere og integration.

§46e. Afgfarelsel efter § 42 b, stk. 11, 2. pkt.,
-§ 42 ¢, stk. 2, 3. pkt., § 42 e, stk. 4, og § 42 f,
stk. 8, traeffes af indkvarteringsoperatgren, jf.
§ 42 a, stk. 5, 2. pkt. Afgerelser efter § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., kan treffes af indkvarteringsope-
rateren. Forvaltningsloven finder ogsa anvendel-
se i forbindelse med indkvarteringsoperaterens
afgorelser efter 1. og 2. pkt., nér indkvarterings-

operateren er en privat organisation eller et pri--

vat selskab, jf. §42 a, stk. 5, 2. pkt. Indkvarte-
ringsoperaterens afgerelser efter 1. og 2. pkt. kan
paklages til Udlendingestyrelsen. Udleendinge-
styrelsens afgerelser i sager, der paklages efter 4.

pkt., kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Lovforslaget

45. Efter § 44 b indsattes:
»§ 44 c. Kommunalbestyrelsen underretter ud- -
leendingemyndighederne om sager, hvor kom-
munalbestyrelsen har kendskab til eller begrun-
det mistanke om, at bern sendes pd genopdragel-
sesrejser eller andre leengerevarende udlandsop-

- hold af negativ betydning for del €S skolegang og

integr: atlon «

46. § 46 a affattes séledes:
»§ 46 a. Afgorelser efter § 9 b og § 33, stk. 4,

2. pkt., treffes af'ministeren for flygtninge, ind-
. 'vandrere og integration. Afgerelser om forlen-

gelse af opholdstilladelse efter § 9 b treeffes af
ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-

~ gration. Afgerelser om tidsubegrenset opholds-

tilladelse, jf. § 11, stk;.3, til udleendinge med op-
holdstilladelse i medfer af § 9 b, treeffes af Ud-
laendmoestyrelsen efter, at ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration har truffet af-
gorelse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilla-
delsen fortsat er til stede.«

47.1§46.¢, 1. pkt., endres »stk. 8« til: »stk. 7«.
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Gceldende Sformulering
"§50a. ---

§ 59. Med bede eller feengsel indtil 6 maneder
straffes den udlending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrol-'

len her i landet eller i et andet nordisk land
eller uden for greenseovergangsstedets &b-

ningstid. Bestemmelsen i 1. pkt, geelder ikke.
. ved indrejse fra eller udrejse til et Schengen-

“land, medmindre der undtagelsesws sker
“kontrol ved en sidan grense i medfer af
Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2, jf.
- § 38, stk. 2

2)-4) -
Stk. 24, -

355

Lovfoz slaget

48. Efter § 50 a indsettes:

»§ 50 b. Er udvisning efter § 49, stk 1, af en
statsborger i et land, der er tilsluttet Den Euro-
paiske Union eller er omfattet af aftalen om Det
Europziske ©konomiske Samarbejdsomréde,

~ eller en schweizisk statsborger eller en udlen-

ding i evrigt omfattet af EU-reglerne, jf. § 2,
stk. 2, ikke ivaerksat to ar efter afgerelsen, ind-
bringer anklagemyndigheden, umiddelbart in-
den udvisningen kan forventes iveerksat, spergs-
malet om, hvorvidt udvisningen skal oprethol- .
des, for retten. Retten tager i forbindelse hermed

-stilling til, om udleendingen fortsat udger en reel -
- trussel for-den offentlige orden eller sikkerhed,

dg i bekreftende fald om forholdene har @ndret
s1g, siden den oprindelige afgerelse om udvis-

ning blev truffet.

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 2, finder tilsva-
rende anvendelse. Der beskikkes efter anmod-
ning en forsvarer for udlendingen. Retten kan,

nér det ma anses for nedvendigt for at sikre ud-

lendingens tilstedevaerelse under sagen, indtil

-en eventuel bestemmelse om udvisning kan

iveerksattes, bestemme, at udleendingen skal un-
derkastes frlhedsberavelse § 34, § 37, stk. 3 og-
6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afgerelse treffes ved kendelse,

der kan pékeres efter regleme i retsplejelovens
kapltel 85.« .

49. 1§ 59, stk. 1, nr. 1, endres »Schengenkon-
ventionens artikel 2, stk.2« til: »Schengen-
grensekodeksens artikel 20«.

Fremsaft¢ lovforslag (uhdt. finans- og tillaengev.loyforslag) '
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Geldende formulering

Stk. 5. Ved straffens udmaling efter stk. 2 skal
det betragtes som en skerpende omstandighed,
at overtredelsen er beglet forsatligt, at der ved
overtrzdelsen er opnaet eller tilsigtet en ekono-
misk fordel for den pagzldende selv eller andre,
eller at udlendingen ikke har ret til at opholde
sig her i landet.

Stk. 6. Er der ved en overtredelse af stk. 2 op-
néet en gkonomisk fordel, kan denne konfiskeres
efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der
ikke ske konfiskation, skal der ved udmaling af
bade, herunder tillegsbede, tages seerligt hensyn
til sterrelsen af en opnéet eller tilsigtet okono-
misk fordel.

Stk. 7. Med bede eller feengsel indtil 2 &r straf-
fes den, der

1)—-3)--
4) forsaetligt bistdr en udleending med at indrej-

se ulovligt i eller rejse ulovligt gennem et
andet land eller,

5) for vindings skyid bistér en udleending med
at opholde sig ulovligt i et andet land,

6) -

Stk. 8. Ved straffens udmdling efter stk. 5,
nr. 2, skal det betragtes som en sarlig skerpende
omstendighed, at bistanden er ydet for vindings
skyld eller i gentagelsestilfelde, eller at der ved
samme dom demmes for flere forhold af forsaet-
lig bistand til ulovligt ophold her i landet.

Stk. 9. ---

§ 59 a. Den, der bringer en udlending her til
landet, straffes med bede, sifremt den pagezl-
dende udlending ved indrejse i Danmark ikke er
i besiddelse af forngden rejselegitimation og vi-
sum, jf. § 39.

Stk. 2. ---

Lovforslaget .

50. 1 §59, stk. 5 og 6, ®ndres »stk.2« til:
»stk. 4«. '

51.1§ 59, stk. 7, nr. 4, ®ndres »et andet land el-
ler« til: »et andet land,«. ‘

52.1§ 59, stk. 7, nr. 5, eendres »i et andet land.«
til: »i et andet land eller«.

53. 1 §59, stk. 8, endres »stk. 5, nr. 2« til:
wstk. 7, nr. 2«.

54. 1§ 59 a, stk. 1, indsettes efter »Danmark«:
»eller i transit i en dansk lufthavn«.
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Spalte- og sidehenvisninger til Folketirigstidende vedrerende-behandlingen i Folketinget af den

oprindelige udlzendingelov og senere relevante zndringslove

Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (udleendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremseettelse den 20. januar 1983:Folketingstidende 1982/83 FF
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tilleeg A
1. behandling den 2. februar 1983: ~ Folketingstidende 1982/83 FF
Betenkning afgivet den 27. maj 1983: ©  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF
Tilfgjelse til beteenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF

Tilleegsbetenkning afgivet den 2. juni  Folketingstidende 1982/83 Tilleg B
1983: :

3. behandling den 3. juni 1983: - Folketingstidende 1982/83 FF
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleg C

sp. 4502

sp. 2027
sp. 5316
sp. 1935
sp. 12152
sp. 2775
sp. 12587
sp. 2845

sp. 12847
sp. 609

Lov nr. 232 af 6. juni 1985 om zndring af udlzendingeloven (Lovforslag nr. L 201 af 19. marts

1985)

Skriftlig fremsettelse den 19. marts 1985: Folketingstidende 1984/85 Tilleg A
Lovforslaget som fremsat: ~ Folketingstidende 1984/85 Tilleg A
1. behandling den 22. marts 1985: Folketingstidende 1984/85 FF
Betenkning afgivet den 30. april 1985:  Folketingstidende 1984/85 Tilleg B
2. behandling den 9. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF

Tillegsbetenkning afgivet den 23. maj  Folketingstidende 1984/85 Tilleg B
1985:

1. del af 3. behandling den 30. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF
2. del af 3. behandling den 31. maj 1985: Folketingstidende 1984/85 FF
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1984/85 Tilleg C

sp. 7584
sp. 4089
sp. 7833
sp. 1309
sp. 9824
sp. 1731

sp. 11074
sp. 11214
sp. 675

Lov nr. 574 af 19. december 1985 om ndring af udleendingeloven (Lovforslag nr. L 68 af 8.

november 1985)

Skriftlig fremsettelse den 8. november Folketmgs‘udende 1985/86 Tilleg A
1985:

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1985/86 Tilleg A
1. behandling den 15. november 1985:  Folketingstidende 1985/86 FF
Betankning afgivet den 3. december 1985: Folketingstidende 1985/86 Tilleg B
2. behandling den 6. december 1985: Folketingstidende 1985/86 FF

Tillegsbetenkning afgivet den 8. decem- Folketingstidende 1985/86 Tilleeg B
ber 1985:

3. behandling den 10. december 1985:  Folketingstidende 1985/86 FF
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1985/86 Tilleg C

sp. 1921

sp. 1519
sp. 2357
sp. 187
sp. 3765
sp. 347

sp. 3985
sp. 97
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Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 om zendun(I af udlzendingeloven (Lovforslag nr. L 4 af 7. ok-
tober 1986) ) .

Skriftlig fremseettelse den 7. oktobe1 1986: Folketingstidende 1986/87 Tilleg A sp. 70

Lovforslaget som fremsat: Folketmostldende 1986/87 Tilleeg A sp. 13

1. behandling den 10. oktober 1986: Folketingstidende 1986/87 FF . . sp. 360
Betaenknmg afgivet den 14. oktober 1986: Folketmgstldende 1986/87 Tilleg B - sp. 147
2. behandling den 16. oktober 1986: _ Folketingstidende 1986/87 FF - sp. 829

Tﬂlaecsbetwnknmo gafgivet den 16 oktobel Folketingstidende 1986/87 Tlllaag B - sp.203
. 1986:

3. behandling den 17. oktober- 1986 ’ Folketmgstldende 198_6/87 FF. sp. 998 -
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1986/87 Tilleeg C sp. 1

Lov nr. 482 af 24 juni 1992 om zendring af udlzendingeloven m.v.-(Familiesammenforing, ef-
fektivisering af asylsagsbehandlingen m.v.) (Lovforslag nr. L 257 af 1. april 1992)

Skriftlig fremsettelse den 1. april 1992:  Folketingstidende 1991/92 FF sp. 8499

Lovforslaget som fremsat: . ‘Folketingstidende 1991/92 Tilleeg A sp. 6207

1. behandling den 8. april 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 8839

Betaenkning afgivet den 11. juni 1992:  Folketingstidende 1991/92 Tilleg B sp. 2445

2. behandling den 16. juni 1992: Folketingstidende 1991/92 FF sp. 10551

3. behandling den 18. juni 1992: F olketingstidendé 1991/92 FF sp. 10871
v Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1991/92 Tillzeg C sp. 1399

Lov nr. 421 af 1. juni 1994 om @ndring af udlzendingeloven og lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af asylsagsbehand-
lingen, foranstaltning af isolation og brev- og besegskontrol over for frihedsberevede udlaen-
dinge, betalingsordning for asylansacel es underhold m.v.) (Lovforslag nr. L 214 af 2. marts
1994) :

Skriftlig fremseettelse den 2. marts 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 7345
Lovforslaget som fremsat: ~ Folketingstidende 1993/94 Tilleg A sp. 7295
1. behandling den 15. marts 1994: Folketingstidende 1993/94 FF sp. 7681
Betenkning afgivet den 5. maj 1994: Folketingstidende 1993/94 Tilleg B sp. 1257
2. behandling den 10. maj 1994: " Folketingstidende 1993/94 FF sp. 10912
3. behandling den 17. maj 1994: . Folketingstidende 1993/94 FF sp. 11142

Lovforslaget som vedtaget: ~ Folketingstidende 1993/94 Tilleg C sp. 1049
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Lov nr. 33 af 18. januar 1995 om zendring af udlzendingeloven, lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand (Opstram-
ninger i benbart grundles-proceduren m.v.) (Lovforslag nr. L 85 af 30. november 1994)

Skriftlig fremsattelse den 30. november Folketingstidende 1994/95 FF s. 1188
1994: o
Lovforslaget som ﬁemsat _ _Folketingstidende 1994/95 Tilleg A 5.895
1. behandling den 6. december 1994: Folketingstidende 1994/95 FF s. 1453

Betznkning afgivet den 13. december  Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 191
1994: ‘ I

2. behandling den 15. december 1994:  Folketingstidende 1994/95 FF - s. 1817
3. behandling den 12. Januar,1995. Folketingstidende 1994/95 FF 5.2123

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tilleg C 5. 217

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 om sendring af udlzendingeloven (Effektivisering af asylsagsbe-
handlingen i Flygtningenzvnet, radgivning af asylansegere, overforsel af opgaven med at af-
hore asylansegere fra politiet til Direktoratet for Udlzendinge, optagelse af fingeraftryk af asyl-
ansegere m.v.) (Lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995)

Skriftlig fremsettelse den 4. april 1995:  Folketingstidende 1994/95 FF s. 4516
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tilleeg A 8. 2599
1. behandling den 18: april 1995: Folketingstidende 1994/95 FF 5. 4731
Betankning afgivet den 23. maj 1995:  Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 728

2. behandling den 31. maj 1995: _Folketingstidende 1994/95 FF 5..6347

Tillegsbeteenkning afgivet den 3 1. maj Folketingstidende 1994/95 Tillzeg B 5. 991
1995: . '

3. behandling den 2. juni 1995: ' Folketingstidende 1994/95 FF s. 6627
Lovforslaget som vedtaget: ~ Folketingstidende 1994/95 Tilleg C * - s5.608

Lov nr. 290 af 24. april 1996 om sendring af udleendingeloven, lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og lov om social bistand (Midlertidig
opholdstilladelse til personer fra Serbien-Montenegro m.v.) (Lovforslag nr. L 41 af 11. oktober
1995)

Skriftlig fremseettelse den 11. oktober Folketmgstldende 1995/96 FF . s.188
1995: :

Lovforslaget som fremsat: Folketmgstldende 1995/96 Tlllaeg A s. 1423
‘1. behandling den 26. oktober 1995: Folketingstidende 1995/96 FF " 8.464
Betenkning afgivet den 12. marts 1996: Folketingstidende 1995/96 Tilleg B s. 376

2. behandling den 26. marts 1996: - Folketingstidende 1995/96 FF. - © o 8.4866 -

" Tillegsbetzenkning afgivet deh 11. april " Folketingstidende 1995/96 Tilleg B s. 486
1996:

3. behandling den 18. apnl 1996: - Folketingstidendé 1995/96 FF s. 5606
Lovforslaget som vedtaget: h - Folketingstidende 1995/96 Tilleg C = 5.406
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Lov nr. 410 af 10. juni 1997 om ndring af udleendingeloven (Schengenkonventionen m.v.)
(Lovforslag nr. L 222 af 10. april 1997)

Skriftlig fremseettelse den 10. april 1997: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 4804
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1996/97 Tilleg A s. 4757
1. behandling den 17. april 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 5812
Betenkning afgivet den 20. maj 1997:  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1061
2. behandling den 22. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 7580
Tillegsbeteenkning afgivet den 28. maj  Folketingstidende 1996/97 Tilleg B s. 1414
1997:

3. behandling den 30. maj 1997: Folketingstidende 1996/97 FF s. 8288

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1996/97 Tilleg C s. 809

Lov nr. 473 af 1. juli 1998 om «ndring af udlzendingeloven og straffeloven (Tidsubegrzenset
opholdstilladelse, asyl, familiesammenforing og udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L. 59 af 16.
april 1998)

Skriftlig fremsattelse den 16. april 1998: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1648
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1997/98 Tilleg A s. 1554
1. behandling den 30. april 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 977
Betenkning afgivet den 23. juni 1998:  Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 610
2. behandling den 25. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF s. 2420
Tilleegsbeteenkning afgivet den 25. juni  Folketingstidende 1997/98 Tilleg B s. 728
1998:

3. behandling den 26. juni 1998: Folketingstidende 1997/98 FF 8. 2566

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1997/98 Tilleg C 3. 503

Lov nr. 425 af 31. maj 2000 om 2ndring af udleendingeloven, lov om midlertidig opholdstilla-
delse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. og straffeloven (Skzerpelse af strafni-
veauet for ulovlig beskzeftigelse af udleendinge, Danmarks indtrzeden i det praktiske Schen-
gensamarbejde, preecisering af Udlzendingestyrelsens og politiets underholdsforpligtelse m.v.)
(Lovforslag nr. L 264 af 30. marts 2000)

Skriftlig fremszttelse den 30. marts 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A s. 7438
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg A 5. 7376
1. behandling den 12. april 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 6550
Betenkning afgivet den 9. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 Tilleg B s. 764

2. behandling den 16. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8004
3. behandling den 18. maj 2000: Folketingstidende 1999/2000 FF s. 8201
Lovforslaget som vedtaget: . Folketingstidende 1999/2000 Tilleg C  s. 755

Lov nr. 458 af 7. juni 2001 om zendring af udlzendingeloven (Frihedsberovelse af asylansagere
og administrativ udvisning m.v.) (Lovforslag nr. L 191 af 20. marts 2001)

Skriftlig fremsattelse den 20. marts 2001: Folketingstidende 2000/01 Tilleg A s. 5648
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2000/01 Tilleeg A . 5618
1. behandling den 27. marts 2001: Folketingstidende 2000/01 FF s. 5736
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Bet®nkning afgivet den 10. maj 2001:  Folketingstidende 2000/01 Tilleeg B s. 1297
2. behandling den 23. maj 2001: Folketingstidende 2000/01 FF s. 8649

Tilleegsbetenkning afgivet den 30. maj  Folketingstidende 2000/01 Tilleg B s. 1824
2001:
3. behandling den 1. juni 2001: Folketingstidende 2000/01 FF s. 9256

Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 2000/01 Tilleeg C s. 1043

Lov nr. 134 af 20. marts 2002 om @ndring af udlzendingeloven (Rédets forordning-om fri be-
vagelighed for indehavere af visum til lzengerevarende ophold og Radets direktiv om gensidig
anerkendelse af afgarelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere) (Lovforslag nr. L 34 af
12. december 2001)

Skriftlig fremsattelse den 12. december Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A 5. 694
2001:

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 664
1. behandling den 11. januar 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 565
Betankning afgivet den 21. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B 5. 150
2. behandling den 26. februar 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 2554
3. behandling den 28. februar 2002: - Folketingstidende 2001/2002 FF 5.2692
Lovforslaget som Vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C  s.26

Lov nr. 365 af 6. juni 2002 om zendring af udlzendingeloven og segteskabsloven med flere love
(Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede
betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne
for familiesammenfering m.v.) (Lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002)

Skriftlig fremseettelse den 28. februar Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A s. 4091
2002: -

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg A  s. 3952
1. behandling den 21. marts 2002: "~ Folketingstidende 2001/2002 FF s. 3885
Betznkning afgivet den 17. maj 2002:  Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1389
2. behandling den 23.maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7049
Tillegsbetzenkning afgivet den 28. maj ~ Folketingstidende 2001/2002 Tilleg B s. 1616
2002: '

1. del af 3. behandling den 30. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF 8. 7575
2. del af 3. behandling den 31. maj 2002: Folketingstidende 2001/2002 FF s. 7774
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2001/2002 Tilleg C  s. 678

Lov nr. 291 af 30. april 2003 om @ndring af udlzendingeloven (Skaerpelse af udsendelsesforan-
staltningerne, effektivisering af sagsbehandlmgen vedrerende ansggninger om humamtzer op-
holdstilladelse m.v.) (Lovforslag nr. L 156 af 29. januar 2003)

Skriftlig fremsettelse den 29. januar 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A s. 3946
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A s. 3881
1. behandling den 7. februar 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 4734
Betenkning afgivet den 8. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg B s. 830
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2. behandling den 22. april: - Folketingstidende 2002/2003 FF | 8. 7796

3. behandling den 24. april 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF 5.7934
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg C  s.338

Lov nr. 292 af d.en 30. april 2003 om sendring af udleendingeloven (Reform af aktiverings- og
undervisningsindsatsen over for voksne asylansogere m.v. og af systemet vedrerende udbeta-
ling af kontante ydelser til asylansggere m.v.) (Lovforslag nr. L 157 af 29. januar 2003)

‘Skriftlig fremszttelse den 29. januar 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A s.4010 -

Lovforslaget som fremsat:  Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A 5. 3948
1. behandling den 7. februar 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 4720
Betenkning afgivet den 8. april 2003:  Folketingstidende 2002/2003 Tilleg B s. 838 .
2. behandling den 22. april 2003: " Folketingstidende 2002/2003 FF 5. 7797
- 3. behandling den 24. april 2003 Folketingstidende 2002/2003 FF - . 5. 7934
- Lovforslaget som vedtaget: - Folkeﬁngstidénde 2002/2003 Tilleg C 5. 342°

Lov nr. 425 af 10. juni 2003 om aendrmg afintegrationsloven og udlzendingeloven (Lovens for-
mal, udmeldmg af landstal, visitering, introduktionsprogrammet, tilbud, radighedsforpligtel-
se, finansiering m.v. og tidligere- tldsubegmenset opholdstllladelse til velintegrerede udlaendin-
ge m.v.) (Lovforslag L 174 af 12. marts 2003)

Skrlfthg fremseattelse den 12. marts 2003: Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A 5. 4586
Lovforslaget som fremsat: : Folketingstidende 2002/2003 Tilleg A s. 4509
1. behandling den 19. marts 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF 5. 6329
Betznkning afgivet den 20. maj 2003:  Folketingstidende 2002/2003 Tilleg B:  s. 1474
-2. behandling den 27. maj 2003: Folketingstidende 2002,/210'03 FF s. 10113
Tlllaegsbetaenkmng afgivet den 27. maj  Folketingstidende 2002/2003 Tilleg B s. 1749
2003: ' : '
3. behandling den 4. juni 2003: Folketingstidende 2002/2003 FF s. 10480
Lovforslaget som vedtaget: ' Folketingstidende 2002/2003 Tilleg C 5. 628

Lov nr. 427 af 9 Junl 2004 om zendring af udlaendmgeloven og integrationsloven (Andring af
reglerne om familiesammenforing med bern, herunder begraensning af adgangen til familie-
sammenforing med bern for personer, der er demt for seksuelle overgreb eller vold m.v. mod
born, skeerpelse af betingelserne for opholdstilladelse til udenlandske religiose forkyndere
m.v., begrzensning af adgangen til segtefzellesammenforing for personer, der er demt for vold
m.v. mod en tidligere segtefzelle eller samlever, m.v.) (Lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004)

Skriftlig fremsaettelse den 20. februar ~ Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A s. 6270
2004: ' -

Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 2003/2004 Tilleg A ' 5.6196
1. behandling den 13. marts 2004: Folketingstidende 2003/2004 FF s. 6825
Betaenknmg afgivet den 11. maj 2004:  Folketingstidende 2003/2004 Tilleg B s. 1676

s. 1888

fEndrmgsforslag uden for betzenkning af Folketmgstldende 2003/2004 Tlllaeg B
14. maj 2004 afgivet af Elsebeth Gerner ;
Nielsen (RV):

2, behandlmg den 18. maj 2004: Fo]keﬁngstidende 2003/2004 FF . s. 10496
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Tillegsbetenkning afgivet-den 25. maj  Folketingstidende 2003/2004 Tilleeg B
2004

3. behandling den 2. juni 2004: - ‘ vFolketingstidende 2003/2004 FF -
Lovforslaget som vedtaget: - Folketingstidende 2003/2004 Tilleg C

5. 1993

s. 11401
s. 772

Lov nr. 324 af 18. maj 2005 om ndring af udlzendingeloven, zegteskabsloven og repatrierings-

loven. (Skeerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen,. styrkelse af
-oplysningsgrundlagetisager om-helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse, praccisering af
- Flygtningenzeynets uafheengighed, fremhzevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af °
personkredsen,. der kan: modtaoe hjzelp efter repatrieringsloven, m.v.) (Lovforslag L 78 af 23.

februar 2005) -

Skriftlig ﬁemsaettelse den 23. februar Folketmgstldende 2004/2005 Tlllaeg A
2005:

Lovforslaget som fremsat: ' Folketingstidende 2004/2005 Tlllaeg‘ A
1. behandhng den 4. marts 2005: : Folkefingstidéﬁde.2004/20.05, FE
Betenkning afgivet den 26. april 2005: .. Folketingstidende 2004/2005 Tilleg B

. 2. behandling den 3. maj 2005: . Folketingstidendé 2004/2005 FF
Lovforslag optrykt efter 2. behandlingen: Folketingstidende 2004/2005
3. behandling den 12. maj 2005: - Folketingstidende 2004/2005 FF

- Lovforslaget som vedtaget: ' A Folketingstidende' 2004/05 Tilleg C

v m e omowom

s. 1364

1304
377
178
2451
2773
110
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F. t. I. vedr. udlendingeloven og aegtéskabsloven

Til lovforslag nr. L 94. Skriftlig fremsaettelse (30. november 2005)

Integrationsministeren (Rikke Hvilshgj):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslagtil lov om endring af udlendingeloven
og wegteskabsloven (Fremrykket ansogningstids-
punkt i sager om humaniteer opholdstilladelse,
indberetningspligt ved mistanke om genopdra-
gelsesrejser, begreensning af adgangen til fami-
liesammenforing for personer, der er domt for
bornebortforelse, wndrede regler om undervis-
ning og aktivering af voksne asylansogere m.v.).

(Lovforsiag nr. L 94).

Lovforslaget, som jeg fremsatter i dag, 1nde~
barer i hovedtreek folgende:
— Fremrykket ansegningstidspunkt i sager om

humanitzr opholdstilladelse

Det foreslés, at ansegningstidspunktet i sager
om humaniteer opholdstilladelse rykkes frem,
saledes at udlendinge kan ansege om humanitar
opholdstilladelse allerede i forbindelse med re-
gistreringen som asylanseger.
— Forebyggelse af lengerevarende udlandsop-

hold med negativ betydning for bern

Der foreslés indfert en pligt til indberetning
for kommunerne i sager, hvor der er kendskab til
eller begrundet mistanke om, at et barn har varet
pé genopdragelsesrejse eller andet lengereva-
rende udlandsophold af negativ betydning for
barnets skolegang og integration.
~ 10 &rs karensperiode for familiesammenforing

ved dom for bernebortferelse

Det foreslas, at det normalt ikke skal vaere mu-
ligt for bern at f& familiesammenfering med en
herboende person, der inden for de seneste 10 &r
er idemt frihedsstraf for bernebortferelse. Som
konsekvens heraf vil den af barnets foraldre, der
bor i udlandet, normalt heller ikke kunne f& ag-
tefellesammenfering med den, der er demt for
bernebortforelse.

- Justermg af reglerne om undervisning og akti-
vering af voksne asylansggere
Afslagsprocenten i asylsager er for tiden ca.

90, og langt de fleste asylansegere har siledes

ikke pé leengere sigt udsigt til en tilveerelse her i

landet. Det foreslas derfor, at undervisningen og

aktiveringen rettes mod at forberede asylanse-

gerne pd en mulig fremtid i hjemlandet. Dette vil

ogsé kunne bidrage til, at afviste asylansegere i

hejere grad motiveres til at udrejse frivilligt.

— Justering af selvforsergelseskravet
Nogle ydelser efter aktivloven har et sadant

seerligt beskaeftigelsesmassigt sigte, at de ikke
ber afskere fra egtefellesammenforing. Frem-
gang i beskeftigelsen ma ikke modvirkes af ud-
lendingelovens regler. Det foreslds derfor, at
ydelser, der mé sidestilles med lon eller pension
eller traeder i stedet herfor, ikke skal vare til hin-
der for familiesammenfering.

— Udleendinge Informations Portalen (UIP) og
Indkomstregistret
Det foreslas, at anvendelsen af Udlendinge

Informations Portalen (UIP) reguleres i udlen-

dingeloven, og at der indferes en bestemmelse

om anvendelse af det indkomstregister, som
foreslas oprettet i et udkast til lovforslag, som

Skatteministeriet har udarbejdet som led i ud-

mentningen af regeringsgrundlaget.

— Indrejsekontrol i forbindelse med flytransport
Det foreslés at tilvejebringe hjemmel til i en

bekendtgerelse at give politiet adgang til flysel-

skabernes bookingsystemer.

— Hjemmel til fastsattelse af regler om betaling
for genudstedelse af opholdskort
Det foreslas at indseette en bestemmelse i ud-

leendingeloven, hvorefter integrationsministeren

kan fastsette regler om betaling for genudstedel-
se af opholdskort.



