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Til lovforslag nr. L 94. Betnkning afgivet af Udvalget for Udlendinge- og Integrationspolitik den 28. februar 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om andring .af udlendingeloven og lov om
' agteskabs indgaelse og oplesning

(Fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humaniteer opholdstilladelse, indberetningspligt ved
mistanke om genopdragelsesrejser, begraznsning af adgangen til familiesammenforing for personer,
der er demt for bornebortforelse, eendrede regler om undervisning og aktivering af voksne
asylansggere m.v.)

[af integrationsministeren (Rikke Hvilshgj)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 30. november
2005 og var til 1. behandling den 20. januar
2006. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Udvalget for Udlendinge-
og Integrationspolitik. ‘

Mopder

Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettel-
sen vaeret sendt i hering, og integrationsministe-
ren sendte den 14. november 2005 dette udkast
il udvalget, jf. alm. del — bilag 41. Den 2. de-
cember 2005 sendte integrationsministeren de
indkomne heringssvar, og den 13. december
2005 sendte ministeren et notat herom til udval-
get.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget en skriftlig henvendelse fra Data-
tilsynet. Integrationsministeren har kommente-
ret den skriftlige henvendelse over for udvalget.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 4 spergsmal til integrati-
onsministeren til skriftlig besvarelse, som denne

har besvaret. Nogle af udvalgets sporgsmél og
integrationsministerens svar herpd er optrykt
som bilag 2 til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse
af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse ucen-
dret.

Socialistisk Folkepartis og Det Radikale Ven-
stres medlemmer af udvalget konstaterer, at lov-
for-slaget bestér af en lang rakke — mest tekni-
ske — mindre @ndringer. Der bliver altsé tale om
en samlet afvejning af mange forskellige @n-
dringer, der gér i forskellig retning. En rekke af
disse er efter SF’s og RV’s opfattelse mindre
forbedringer af en i gvrigt bekymrende ringe ud-
lendingelovgivning. Det er saledes positivt, at
udlendinge fremover vil kunne ansege om hu-
maniteer opholdstilladelse allerede samtidig med
registreringen som asylanseger. Det samme gzl-
der en 10-ars-karensperiode for familiesammen-
fering, nar den herboende er demt for bernebor-
tforelse, ligesom det er en lille forbedring, at en-
keltstaende ydelser og ydelser, der ma sidestilles
med pension eller lon, ikke lzengere er til hinder
for familiesammenfering.

SF og RV er ogsa positive over for at give
kommunerne pligt til at indberette borns lenge-
revarende ophold i udlandet med henblik pé at
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forebygge genopdragelsestejser, ogsa selv om
den direkte betydning nzppe vil vere serlig
stor. I den sammenhzng er det afgerende, at ad-
ministrationen af ordningen pa ingen méde be-
grenser berns muligheder for ogsa at opholde
sig i udlandet i perioder.

SF og RV ser fornuften i i storre omfang at for-
berede asylansegere pa den realitet, at en meget
stor del far afslag, bl.a. ved at gge undervisnin-
gen i engelsk og modersmal. Partierne har note-
ret sig, at asylansegere stadig i fase I modtager
danskundervisning, ligesom det er muligt i fase
2, hvis det er nedvendigt i forbindelse med prak-
tikophold m.m. Det er vigtigt, at denne mulighed
udnyttes mest muligt. Efter partiernes opfattelse
burde danskdelen i fase 2 ikke udga som obliga-
torisk fag.

SF og RV havde ensket en leengere frist for at
indgive ansegning om humaniter opholdstllla-
delse og legger bl.a. derfor afgerende veaegt pa,
at der gives omhyggelig vejledning og radglv-
ning inden fristens udlgb.

SF og RV ser problemer i forbindelse med
hjemmelen til at give politiet adgang til flysel-
skabernes bookingsystemer, ligesom Datatilsy-
nets udtalelse, jf. L 94 —bilag 5, stiller spargsmal
ved, om det overhovedet er hensigtsmassig at
fastsaette en bemyndigelsesbestemmelse som
den foresldede. Disse forhold ensker partierne
droftet yderligere i udvaloet mellem 2. og 3. be-
handling.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling.

Enhedslistens medlem af udvalget finder, at
lovforslaget i det vaesentligste indeholder en for-
ringelse af flygtninges og indvandreres retsstil-
ling, og at de forbedringer, som métte vare ind-
skrevet, allerede er galdende i Danmark som
folge af vore internationale forpligtelser.

EL mener, at reglerne om krav om en tidligere
indgivelse af ansegning om humaniter opholds-
tilladelse er en skeerpelse i forhold til den nuvee-
rende retstilstand. Formélet med forslaget er at
kunne sende folk hurtigere ud af landet efter af-
slag pé asyl. EL mener ikke, at lang sagsbehand-
lingstid er et mal i sig selv. Det kan tvartimod
veere medvirkende til at swtte den pageldende i
en forveerret situation. EL er dog af den opfattel-
se, at det fremrykkede ansesgmngstldspunkt for
at lade ansggningen have opsattende virkning
har en raekke retssikkerhedsmaessige konsekven-

-ser, som ikke ma tilsidesaettes under henvisning

til sagsbehandlingstiden.

EL ser lovforslaget som yderligere en sker-
pelse af den »strammertendens« over for flygt-
ninge og indvandrere, som Danmark internatio-
nalt er blevet kendt for.

EL finder, at de skaerpede regler om ansggn i'ng
om humanitart ophold

— svekker en ansggers retsstilling, fordi det bli-
ver vanskeligere at fa uvildig juridisk bistand
inden 15 dage efter ankomst til Danmark,

~ vil gere det svearere for en anseger at f& over-
blik over og tilstreekkelig dokumentation for,
hvilke helbredsoplysninger det vil vere rele-
vant at f fremskaffet,

— er uheldige for netop denne type af personer,
som pd grund af deres fysiske og psykiske hel-
bredsmessige situation er serlig sirbare, og

— kan gere'det endnu vanskeligere for en anse-
ger at f& en sag behandlet under opholdet i
Danmark, fordi den vaesent]ighedsvurdering,
der skal ligge til grund for, at en ansegning ef-
ter tidsfristen tilleegges opsettende v1rkmng,
vil kunne anvendes meget restriktivt.

EL betvivler desuden vurderingerne i lovfor-
slaget om, at det vil fore til ferre ansegninger
om humanitert ophold. Man vil efter EL’s vur-
dering tveertimod kunne forvente, at alle ansgge-
re fremover pr. automatik vil indgive ansegning
om humanitert ophold. EL finder desuden ikke,
at den administrative byrde, som en ansegning
matte have, ber danne baggrund eller tjene som

_argument for en loveendring pa dette omrade.

Med hensyn til forslaget om skarpede regler
for genopdragelsesrejser finder EL, at forslaget
om skerpet kontrol og eventuelt fratagelse af
opholdstilladelse fra bern, der har veeret sendt pa
en pastéet genopdragelsesrejse, bygger pa et af-
stumpet menneskesyn.

EL henholder sig til flere af heringsparternes
svar, hvor det bl.a! er udtrykt, at forslaget kan
fore til, at barnet og familien kan miste mulighe-
den for nzre familierelationer med familie i ud-
landet. EL mener desuden, at problemet vedro-
rende genopdragelsesrejser i hgjere grad méa op-
fattes som et socialt problem. Lesningen findes
derfor i hejere grad gennem dialog med foraldre
og bern og med opsegende socialt arbejde i ste-
det for gennem trusler om fratagelse af opholds-
tilladelse eller andre kontrolforanstaltninger.
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EL finder det desuden bemearkelsesvaerdigt, at
forslaget fremsettes, inden den af regeringen
nedsatte embedsmandsgruppe, som netop havde
til formal at komme med anbefaling pa dette om-
rade, har haft lejlighed til at fremkomme med en
rapport.

EL vender sig imod de @ndrede regler om un-
dervisning og aktivering, fordi de bygger pa en
forudsetning om, at personerne ikke vil kunne
opné ophold i Danmark. EL er af den opfattelse,
at s& mange som muligt skal rustes til at kunne
klare sig og begé sig i Danmark. '

EL vender sig imod forslaget om at give poli-
tiet yderligere adgang til flyenes bookingsyste-
mer. EL frygter, at systemets praktiske anven-
delse vil kunne fore til en udvidelse af transpor-
teransvaret, der sammenholdt med reglerne om
sikre tredjelande og Dublinkonventionen kan
blive anvendt til at udelukke personer fra at kun-
ne spge beskyttelse i Danmark.

Med hensyn til lovforslagets endringer af for-
sergelseskravet er forbedringerne i forslaget me-
get begrensede. Undtagelserne pd forsergelses-
omrédet for at kunne opné familiesammenforing
og det at indskrive hensynet til familiens enhed i
forslaget er udelukkende en indskrivning af den

gzldende retstilstand i forslaget. Det er regler,
som i forvejen efterleves som folge af Danmarks
internationale forpligtelser. Der er altsa ikke tale
om reelle forbedringer, men udelukkende om en
opdatering af loven.

Udlzndingeloven er de seneste &r blevet udsat
for et utal af eendringer, som naesten alle har haft
til formal at stramme reglerne for udlendinges
adgang til at fi ophold i Danmark. Samlet set er
disse @ndringer af en sddan karakter, at udlen-
dingeloven i dag er af s& kompliceret karakter, at
retstilstanden selv for juridiske eksperter er ble-
vet indviklet. Det skaber en generelt manglende
retssikkerhed for de bererte, nér bade forvaltnin-
gen, forsvarsadvokater og politikere kan have
vanskeligt ved at gennemskue lovens samlede
effekt. EL vil ogsd pa den baggrund anbefale
lovforslaget til forkastelse.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Folkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pd tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen. :

Anne-Mette Winther Christiansen (V) fmd. Kristian Pihl Lorentzen (V) Irene Simonsen (V)

Eyvind Vesselbo (V) Jorgen Winther (V) Jesper Langballe (DF) Soren Krarup (DF)

Henriette Kjer (KF) Allan Niebuhr (KF) Henrik Sass Larsen (S) Bjorn Medom Nielsen (S)

~ Morten Bodskov (S) John Dyrby (S) Elsebeth Gerner Nielsen (RV) Kamal Qureshi (SF)

Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tjééveldisﬂokkurih, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

get.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) - 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Folkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (1A)

—_ = OV
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Bilagsnr.

AN LA LDN —

Spm.nr.

Bilag 2

Oversigt over bilag vedrerende L 94

Titel

Heringssvar, fra integrationsministeren

Heringsnotat, fra integrationsministeren

Udkast til tidsplan over udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslag
Henvendelse af 3/2-06 fra Datatilsynet

1. udkast til betaenkning

~ Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 94

Titel

Spm. om kommentar til henvendelse af 3/2-06 fra Datatilsynet, til integrationsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om indferelse af en fremrykket frist vil medfere diskrimination mellem udlen-
dinge, som har PTSD, og personer, som udvikler denne sygdom senere, til integrati-
onsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om indhentning af oplysninger om, hvornar symptomerne for PTSD opstar, til
integrationsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om kommentar til vedlagte @ndringsforslag, til integrationsministeren, og mi-
nisterens svar herpé
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Bilag 2

2 af udvalgets sporgsmal til integrationsministeren og dennes svar herpi

Spergsmélene er optrykt efter wonske fra RV og
SF

Sporgsmal 2:

Kan det bekraftes, at indferelse af en fremryk-
ket frist for, hvornar der skal indgives ansegning
om humanitar opholdstilladelse, i relation til,
om ansegningen tillegges opszttende virkning,
for sa vidt angar udrejsefrist, vil medfere diskri-
mination mellem udlzndinge, som allerede ved

" ankomsten til Danmark har udviklet fleks.
PTSD, og personer, som er senere om at udvikle
denne sygdom?

Svar: -

Forslaget om fremrykket ansegningstidspunkt
i sager om humaniteer opholdstiliadelse betyder,
at asylansegere fremover kan indgive ansegning
om humanitzr opholdstilladelse allerede pa tids-
punktet for registreringen som asylansgger.

Forslaget indeberer sledes, at humaniteer op-
holdstilladelse kan meddeles, med det samme
det métte vise sig, at en ansoger opfylder betin-
gelserne herfor. Hermed mindskes risikoen for,
at ventetiden pa asylcentret forvarrer den pé-
geldendes helbred.

Den foreslaede bestemmelse om et fremrykket
ansogningstidspunkt afskarer ikke fra at ansoge
om humaniteer opholdstilladelse pa et tidspunkt,
der ligger senere end 15 dage efter registreringen
som asylansgger, og udelukker ikke, at en sédan
ansggning tillegges opsattende opvirkning.

Hvis helbredsoplysninger fra en anseger forst
fremkommer senere end 15 dage efter asylregi-
streringen — f.eks. fordi ansogerens sygdom forst
har vist sig pa dette tidspunkt — tillegges anseg-

ningen ikke automatisk opsattende virkning.
Men ministeriet vil —som det tilsvarende galder
i dag med hensyn til ansegninger, der indgives
senere end 15 dage efter Udlendingestyrelsens
afslag pa asyl — tilleegge ansegningen opsetten-
de virkning, hvis helbredsoplysningerne konkret
begrunder dette. Endvidere vil en allerede af-
gjort sag blive genoptaget og ansegningen blive
tillagt opsattende virkning, hvis der fremkom-
mer oplysninger af sd vasentlig betydning for
sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sa-
gen ville have féet et andet udfald, hvis oplys-
ningerne havde foreligget i forbindelse med mi-
nisteriets oprindelige stillingtagen til sagen.

Sporgsmal 3:

Vil ministeren indhente viden fra relevante
eksperter om, hvorvidt der er nogen regelmaes-
sighed i, hvornar symptomer pa f.eks. PTSD el-
ler andre psykiske lidelser dukker op, i forhold
til, hvornar den traumatiserende hendelse har
fundet sted — eller om dette varierer voldsomt fra
individ til individ?

Svar:

Ministeriet er bekendt med, at PTSD og andre
psykiske lidelser kan vise sig pd et senere tids-
punkt i forhold til det tidspunkt, hvor den trau-
matiserende hendelse, der har udlest den psyki-
ske lidelse, har fundet sted.

Hvis helbredsoplysninger forst fremkommer
senere end 15 dage efter asylregistreringen, vil
ministeriet tillegge ansegningen opsaitende
virkning, hvis helbredsoplysningerne konkret
begrunder dette. Der kan herved henvises til be-
svarelsen af spergsmél nr. 2.




