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Til lovforslag nr. L 89. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 1. marts 2006

Betaenkning

over

~ Forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik

(Pligt for unge under 25 ar til at tage en uddannelse, supplering af udlzndinges
integrationskontrakter, tilbud til kontant- og starthjelpsmodtagere, som ikke er blevet aktiveret det
seneste ar, gentagen aktivering, serlig integrationsindsats, bortfald af kontanthjzelp til
hjemmegaende ®gtefelle og afskaffelse af egtefelletillegget, styrket sygeopfelgning over for
kontant- og starthjeelpsmodtagere og &ndring af refusionsbestemmelserne for kontanthjelp m.v.)

[af beskaeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 10 endringsforslag til lovforsia-
get. Beskaftigelsesministeren har stillet @n-
dringsferslag nr. 1, 2 og 6-10, og Det Radikale
Venstres medlem af udvalget har stillet &n-
dringsforslag nr. 3-5.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 30. november
2005 og var til 1. behandling den 15. december
2005. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Sammenheeng med andet lovforslag

Lovforslaget udger sammen med lovforslag L
93, der behandles i Udvalget for Udlendinge- og
Integrationspolitik, udmentningen af regerin-
gens integrationsplan »En ny chance til alle«.

Moder 5
Udvalget har behandlet lovforslaget i 5 moder.

Horing

Etudkast til lovforslaget har inden fremszattel-
sen veret sendt i hering, og beskeftigelsesmini-
steren sendte den 19. oktober 2005 dette udkast

til udvalget, jf. alm. del — bilag 24. Den 30. no-
vember 2005 sendte beskaftigelsesministeren
de indkomne heringssvar og et notat herom til
udvalget. Integrationsministeren sendte den 6.
december 2005 heringssvar og heringsnotat
vedrarende L 93 til udvalget. Den 6. december
2005 sendte integrationsministeren UNHCR’s
heringssvar pa engelsk og den 20. december
2005 dette heringssvar i dansk oversettelse samt
et notat herom til udvalget.

Teknisk gennemgang

Den 12. januar 2006 blev der afholdt et felles
mede mellem udvalget og Udvalget for Udlen-
dinge- og Integrationspolitik, hvor beskaftigel-
sesministeren og integrationsministeren samt
embedsmaend foretog en teknisk gennemgang af
lovforslaget og L 93.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 46 spergsmal til beskeafti-
gelsesministeren og 2 spergsmal til undervis-
ningsministeren til skriftlig besvarelse, som dis-
se har besvaret. Nogle af udvalgets spergsmal og
ministrenes svar herpa er optrykt i bilag 2 til be-
teenkningen.
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3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vediagelse med de af beskeefti-
gelsesministeren stillede ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S) vil stemme hver-
ken for eller imod lovforslaget. Men mindretal-
let vil stemme for de stillede endringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
vil gerne vaere med til at sikre ordentlig integra-
tion. Socialdemokratiet vil gerne veaere med til at
stille krav til bade indvandrere og danskere. So-
cialdemokratiet vil gerne veere med til at stille
krav til kontanthjelpsmodtagere, der har mulig-
hed for at leve op til vores krav om at tage en ud-
dannelse, deltage i danskundervisning, deltage i
aktivering eller at tage et arbejde. Men Socialde-
mokratiet vil ikke vare med til at stille urimelige
krav til svage mennesker, der ikke har mulighed
for at kunne klare de krav, som vi stiller dem
over for. Integrationspolitikken skal indeholde
béde pligter og rettigheder — og den skal vere ri-
melig og fair. )

Efter Socialdemokratiets opfattelse indehol-
der lovforslaget en rekke elementer, som So-
cialdemokratiet statter og som sagtens ville have
kunnet samle et bredt flertal i Folketinget:

— At kommunerne skal vere med til at sikre, at
unge mennesker, der kan blive optaget pé og
gennemfere en ungdomsuddannelse, faktisk
kommer i gang med en s&dan frem for at gd pd
kontanthjalp.

— At kommunerne nu forpligtes til at aktivere
alle kontanthjelpsmodtagere over 30 dr med
aktivering, der skal vaere med til at bringe dem
teettere pa arbejdsmarkedet og vaek fra passiv
forsergelse. ,

— At de kommunale refusionsprocenter @ndres
vil forhabentlig f& kommunerne til at leve op
til deres lovgivningsmessige forpligtigelser.

— At den sakaldte forklaedeydelse afskaffes, for-
di det ikke er rimeligt, at kommunerne »opgi-
ver« nogle borgere og overlader dem til en
fuldsteendig passiv lav forsergelse.

Regeringen og Dansk Folkeparti har imidler-

tid insisteret p, at lovforslaget ogsé skulle med-
tage de svageste kontanthjelpsmodtagere, der
ikke er arbejdsmarkedsparate, i kravet om 300 ti-
mers beskaftigelse inden for 2 ar for gifte kon-
tanthjelpsmodtagere.

Socialdemokratiet mener, at det er for vidtgé-
ende, at regeringen og Dansk Folkeparti insiste-

rer pa at stille beskaftigelseskrav til nogle af
samfundets svageste mennesker, der ikke har
mulighed for at finde arbejde, og mennesker, der
ifolge de kommunale visitationsregler har sé sto-
re problemer, at de ikke vil kunne héndtere et ar-
bejde, og som der ikke findes arbejde til.

Haringssvarene og udvalgsbehandlingen har
dokumenteret, at der er mennesker i den sékaldte
matchgruppe 4, der ikke er i stand til at fa eller
fastholde et arbejde.

Arbejdsgivere har endda veeret ude og fortalle
offentligt, at de ikke vil ansaztte mennesker visi-
teret i matchgruppe 4 — heller ikke, hvis de fik
dem gratis.

Socialdemokratiet vil ikke stotte et lovforslag,
der stiller krav til mennesker, som de pé ingen
made kan honorere. Socialdemokratiet kan ikke
stotte et forslag, som samtidig fjerner indkomst-

- grundlaget fra disse mennesker.

Af heringssvarene og udvalgsbehandiingen
fremgar det ogsa, at der ikke er den nedvendige
retssikkerhed for mennesker, der vil blive radig-
hedsvurderet efter de nye beskeaftigelseskrav.
Borgerne fér ret til at klage over, at de mister
kontanthjelpen, men de har ikke adgang til at
klage over, at de bliver placeret i en given
matchgruppe. Det betyder, at de ikke har klage-
adgang over en visitation, som har konsekvens i
forhold til, om de skal leve op til kravet om de
300 timer beskaftigelse. Borgerne kan ikke kla-
ge over visitationen, og det er jo til syvende og
sidst den, der afger, om de ender med at miste
kontanthjelpen.

Et andet mindretal i udvalget (RV) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil dog stemme for de stillede @n-
dringsforsiag.

Et tredje mindretal i udvalget (SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil dog stemme for de af Det
Radikale Venstre og de af beskaftigelsesmini-
steren under nr. 6-10 stillede eendringsforslag.

Det Radikale Venstres, Socialistisk Folkepar-
tis og Enhedslistens medlemmer af udvalget me-
ner for det ferste, at lovforslaget helt overordnet
bygger pa en principiel holdning om, at menne-
sker med anden etnisk baggrund end dansk ikke
er ligeveerdige, ikke fortjener samme vilkar som
danske statsborgere og selv barer det primare
ansvar for den ulighed, der eksisterer i det delte
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Danmark. RV, SF og EL er dybt bekymret over,
at den foreslaede »300-timers-regel« fierner for-
sergelsesgrundlaget for en gruppe af borgere,
der ikke har mulighed for at komme ud pa ar-
bejdsmarkedet. Regeringen forudsetter, at stort
set alle kan fa 300 timers arbejde pd 2 &r; ogsa de
kontanthjelpsmodtagere, der ifolge regeringens
egen officielle definition vurderes at have »si
. veesentlige begraensninger i kompetencer og res-
sourcer, at den ledige ikke umiddelbart vil kunne
indgd i jobfunktioner pa det ordinare arbejds-
marked«. Dermed fjerner regeringen den grund-
lovssikrede ret til hjeelp fra det offentlige til dem,
»der ikke kan ernzre sig eller sine«. P4 trods af
situationens alvor, kritik fra menneskerettig-
hedseksperter og gentagne forespergsler har re-
geringen negtet at forholde sig til, hvor lidt disse
mennesker kan leve for, og hvilket forsergelses-
grundlag borgerne har krav pa.

RV, SF og EL mener for det andet, at 300-ti-
mers-reglen er en ligestillingsmeessig katastrofe.
Det Radikale Venstre mener, at indvandrerkvin-
dernes situation er den sterste ligestillingspoliti-
ske udfordring, vi har i Danmark. Med 300-ti-
mers-reglen skaber regeringen imidlertid helt
bevidst en situation, hvor det netop er disse kvin-
der, der mister kontanthjelpen og dermed retten
og pligten til en aktivering, der kunne bringe
dem twmttere pd arbejdsmarkedet. Regeringen
semmer kvinderne fast til kedgryderne. For nar
kvinderne ikke har deres egne penge, sé& bliver
de endnu mere athengige af deres maend.

RV, SF og EL finder for det tredje, at reglen er
et klart udtryk for regeringens diskrimination af
etniske minoriteter. 300-timers-reglen rammer
nemlig kun @gtepar, mens samlevende fritages.
Agtepar, der vil undga reglen, kan dermed blot
lade sig skille. For et familiesammenfort gte-
par, hvis opholdstilladelse athenger af &gteska-
bet, vil dette dog veere forbundet med stor usik-
kerhed. At denne generelle regeleendring for alle
agtepar pd kontanthjelp indgér i et integrations-
forlig viser de reelle hensigter bag forliget.

For det fjerde er RV, SF og EL en stzrk mod-
stander af, at reglen giver borgerne incitamenter
til at elendiggere sig. Med 300-timers-reglen vil
det kunne betale sig at bringe sig selv lengere
fra arbejdsmarkedet, fordi de allerdarligste er
fritaget. Det er et helt forkert signal at sende. Ve-
jen til integration gér netop igennem arbejds-
markedet, og derfor skal der veare stette og op-

bakning til de kontanthjelpsmodtagere, der on-
sker at gore en indsats for at komme tilbage pa
arbejdsmarkedet.

For det femte mener RV, SF og EL, at integra-
tion pa arbejdsmarkedet sikres ved at holde fo-
kus pa den enkeltes aktuelle behov, ressourcer
og begrensninger. Derfor finder RV, SF og EL
det grotesk, at der ikke er nogen @vre tidsgranse
for, hvor leenge ledige, der skiftevis befinder sig
i matchgruppe 4 og 5, kan spare sammen til at
blive ramt af 300-timers-reglen. Det er vigtigt, at
vi ikke bruger de lediges historie til straf, men
stotter dem i deres nuverende bestrabelser pa at
komme teettere pa arbejdsmarkedet.

Endvidere stiller RV, SF og EL sig kritisk over
for brugen af matchgruppeverktajet til at traeffe
retligt bindende afgerelser med. Regeringen be-
kreefter nemlig i svaret p& spergsmal 33, at det
afhenger af den enkelte sagsbehandlers eller an-
den akters sken, om den ledige omfattes af 300-
timers- reglen. Dermed befinder den ledige, der
i forvejen stér i en svaer situation med udsigt til
at miste forsergelsesgrundlaget, sig i realiteten i
en situation uden tilstraekkelig retssikkerhed.

RV, SF og EL’s fokus er at skabe social mobi-
litet, at fa folk i beskeftigelse og at bryde den
negative sociale arv, og derfor enskes en aktiv
indsats, fordi den virker. RV, SF og EL finder
derfor, at de partier, der ensker 300-timers-reg-
len, i det mindste burde kunne stemme for de af
Det Radikale Venstre stillede @ndringsforslag.
Det foreslas, at det bliver muligt for kommuner-
ne at dispensere fra reglen, hvis en person objek-
tivt, jevnfor den sakaldte matchplacering, aktivt
har forbedret sine muligheder for at komme i be-
skeftigelse, og at borgere, der rammes af 300-ti-
mers-reglen, far ret til at modtage tilbud om ak-
tivering, der kan bringe dem tettere pé arbejds-
markedet. Ligeledes foreslas, at de 300 timer op-
gores for de seneste 24 méaneder, og at der derfor
ikke skal optjenes 300 nye timer, for at en zgte-
felle pa kontanthjeelp kan generhverve retten til
steftte.

RV, SF og EL ensker en massiv indsats for at
f4 unge med dansk og anden etnisk baggrund op
pé et hejt uddannelsesniveau. Men forslaget om
uddannelsespligt, som alene rettes mod unge pa
kontanthjalp, er naeppe lesningen. Det store pro-
blem er frafaldet, og derfor ber stette og vejled-
ning styrkes. Forslaget om uddannelsespligt risi-
kerer blot at ege det store frafald, hvis ikke der



556

Bet. o. lovf. vedr. en aktiv beskeftigelsesindsats m.v.

er tilstraekkelige ressourcer til at statte op om de
unge, der pabegynder en uddannelse. RV, SF og
EL noterer sig, at regeringen garanterer disse
unge ret til stotteforanstaltninger, men er be-
kymret over, at der tilsyneladende ikke forud-
settes et foreget ressourcebehov som folge her-
af. RV, SF og EL noterer sig, at regeringen via
svar pé spergsmal har garanteret, at adgangen til
de to vigtige forberedende forleb i produktions-
skolerne og den forberedende voksenuddannelse
ikke pavirkes af lovforslaget. Dette er afgerende,
og praciseringen heraf ber nzvnes eksplicit i
bekendtgerelsen, nér reglen treder i kraft.

Endvidere kunne man gnske sig, at regeringen
tog hand om et andet afgorende problem, der
forhindrer mange unge med anden etnisk bag-
grund i at gennemfore en uddannelse, nemlig
diskriminationen i forbindelse med praktik. Un-
dervisningsministeriet har oplyst, at blot 5 pct. af
de eksisterende uddannelsesaftaler pa erhvervs-
uddannelserne omfatter indvandrere og efter-
kommere heraf, mens disse udger ca. 20 pct. af
de praktikpladslese og i december udtalte lede-
ren af automekanikeruddannelsen p& Erhvervs-
skolen Hamlet i Hillerad, at nér skolen sender et
nyt hold lerlinge ud i praktik efter grundforle-
bet, sidder der altid en flok tilbage uden uddan-
nelsesaftaler. »I ni ud af'ti tilfeelde er det elever
med anden etnisk baggrund, der sidder tilbage«.
Tal, som BAT-kartellet har offentliggjort i fe-
bruar, afslorer den samme diskrimination af
unge med anden etnisk baggrund inden for byg-
gefagene. Disse forhold afhjelper uddannelses-
pligten ingenlunde.

RV, SF og EL finder det endelig grotesk, at
kommunen pé ubestemt tid kan gere kontant-
hjelpen tilbagebetalingspligtig for unge, der
springer fra en uddannelse uden »rimelig«
grund. Dette forer til en stigmatisering af de sva-
geste unge, som har brug for stette og vejledning
— ikke en gkonomisk pisk over hovedet.

RV, SF og EL mener, at der er et stort behov
for nye, personrettede initiativer, der kan frem-
me integrationen af etniske minoriteter pé ar-
bejdsmarkedet. Derfor beklager RV, SF og EL,
at integrationskontrakten ikke indeholder et ene-
ste nyt initiativ eller aktivitet, men at der udeluk-
kende er tale om, at et nyt bureaukrati i form af
et sagsomslag om allerede eksisterende aktivite-
ter.

RV, SF og EL beklager, at de kommunale
sagsbehandlere nu skal bruge tid pa at indberette
oplysninger til staten, som den allerede har i de
mangfoldige registre, der indberettes til under
Integrationsministeriet og Beskeftigelsesmini-
steriet. Det er oplyst, at der afsattes 35 kr. pr. sag
til udarbejdelse af status pa integrationskontrak-
terne, hvilket i sig selv er et vidnesbyrd om det
manglende potentiale i forslaget. RV, SF og EL
finder det ganske uklart, hvad konsekvenserne
bliver for udlzendinge, som ikke deltager de fore-
slaede 85 pct. i alle aktiviteter, men i ovrigt er
velintegrerede.

RV, SF og EL frygter, at konsekvensen af den-
ne yderligere bureaukratisering af integrations-
indsatsen bliver langsommere integration.

RV, SF og EL er til gengeld positive over for
den sakaldte »nye chance til alle«, hvor kommu-
nerne skal vende bunken af sager, der har ligget
lenge, for at fa sat en indsats i gang. RV, SF og
EL stiller sig dog kritisk over for den komplice-
rede og administrativt tunge tilskudsmodel, der
er en del af forslaget. RV, SF og EL mener, at det
sender et meget uheldigt signal, at de kommuner,
der hidtil har klaret indsatsen darligst, fir den
storste andel af midlerne, mens de effektive
kommuner, der lever op til lovens krav, straffes.
Endvidere konstaterer RV, SF og EL, at regerin-
gen i sine svar har ladet forst, at den ikke vil fol-
ge loven, for sd vidt angér tildelingen af midler
—idet fordelingen fastleegges for den 1. juli 2006,
som er den dato, der fremgar af lovforslaget.

RV, SF og EL kan ikke stotte lovforslaget, da
den sociale og ligestillingsmassige slagside er
s stor, at integrationen samlet set mé forventes
at blive sat tilbage. Det Radikale Venstre har dog
stillet tre &ndringsforslag, der tilsammen vil lose
nogle af de mest &benlyse problemer med 300-ti-
mers-reglen, og RV, SF og EL haber, at flertallet
bag integrationsaftalen vil stette disse forbedrin-
ger.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i betzenkningen.
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4. Andringsforslag med bemserkninger

ZAndringsforslag

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af et fler-
tal (V, S, DF, KF og RV):

Til § 1

1) I den under nr. 1 foresldede § 21 b indsattes
som stk. 5:

»Stk. 5. Vurderer kommunen, at der er risiko
for, at den unge, som pabegynder en uddannelse
efter stk. 4, kan fa serlige vanskeligheder ved at
gennemfere uddannelsen, skal kommunen un-
derrette uddannelsesinstitutionen om, at den
unge efter § 21 b er pélagt at pdbegynde en ud-
dannelse. Underretning kan ske uden samtykke
fra den unge.«

[Underretning af uddannelsesinstitutionen i sar-
lige tilfeelde]

2) Nr. 5 udgar.
[Forslaget om serlige regler for en beskeftigel-
sesrettet indsats for personer, der har sarlig
sveert ved at blive integreret pa arbejdsmarkedet,
udgér]

Til § 2

Af et mindretal (RV), tiltradt af et mindretal (S,
SF og EL):

3) I det under nr. 7 foresléede § 13, stk. 9, ind-
settes som 2. og 3. pkt..

»Kommunen kan endvidere efter en konkret
vurdering bestemme, at en agtefelle, hvis ar-
bejdsevne er sd nedsat, at jobfunktioner, der er
forenelige med den pagaldendes kompetencer
og ressourcer, kun kan findes i et meget begraen-
set omfang pé det ordinere arbejdsmarked, og
som aktivt har deltaget i alle tilbudte beskefti-
gelsesfremmende aktiviteter og segt relevant ar-
bejde pa det ordinere arbejdsmarked, ikke er
omfattet af stk. 8. Afgerelse efter 2. pkt. traffes
for 3 maneder ad gangen.«

[Mulighed for, at kommunen kan dispensere fra
kravet om 300 timers arbejde inden for de sene-
ste 24 kalenderméneder]

4) I det under nr. 7 foresldede § 13, stk. 11,
nr. 5, indsattes efter »arbejdsmarked«: », og pe-
rioder, hvor kommunen efter stk. 9, 2. pkt., har
bestemt, at den pégaeldende ikke er omfattet af
stk. 8,«.

[Dispensationsperioder forlenger den periode,
inden for hvilken der skal dokumenteres 300 ti-
mers arbejde]

5) 1 det under nr. 7 foresldede § 713, stk. 12, ud-
gar 2. pkt., og i stedet indsattes:

»1 perioden, indtil egtefellen igen bliver be-
rettiget til hjelp efter 1. pkt., har egtefallen ret
til uden ekonomisk stette at deltage i tilbud efter
reglerne i kapitel 10 og 11 i lov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats. Kommunen treeffer efter et
konkret sken afgerelse om tilbud.«

[Retten til kontanthjelp generhverves, nar egte-
faellen kan dokumentere 300 timers ordinart og
ustettet arbejde inden for de seneste 24 méneder,
uanset om timerne ligger for eller efter det tids-
punkt, hvor retten til hjelp opherte, og ret til at
deltage i tilbud uden gkonomisk stette for en ag-
tefaelle, hvis hjeelp er bortfaldet efter 300-timers-
reglen]

Af beskeeftigelsesministeren, tiltradt af udval-
get:

6) I nr. 19 indsettes efter den foreslaede affat-
telse af § 100, stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan fastsat-
te nermere regler om, hvorndr kommunen op-
fylder betingelserne for at fi 65 pct. refusion ef-
ter stk. 1, herunder om, hvilken dokumentation
kommunen skal fremlaegge.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

[Bemyndigelse til beskeftigelsesministeren til
at fastsaette regler om, hvorndr kommunen kan f4
65 pct. refusion af udgifterne til kontant- og
starthjeelp m.v. i aktive perioder]

Til § 3

7) Lstk. 1 ®ndres »1. marts 2006« til: »1. april
2006«.
[Udskudt ikrafttreeden]

8) Istk. 5 ®ndres » 1. marts 2006 til 28. februar
2007« til: »den 1. april 2006 til den 31. marts
2007«.

[Konsekvensendring som felge af udskudt
ikrafttreeden]

9) I stk. 6 @ndres »den 1. marts 2007 til den
29. februar 2008« til: »den 1. april 2007 til den
31. marts 2008«.

[Konsekvensendring som felge af udskudt
ikrafttreeden]
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10) I stk. 7 endres »den 29. februar 2008« til:
»den 31. marts 2008«.

[Konsekvensendring som felge af udskudt

ikrafttreeden]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Malgruppen for uddannelsesforslaget er unge,
som kommunen har vurderet er i stand til at kun-
ne gennemfore en uddannelse pd almindelige
vilkar. Disse unge forventes som udgangspunkt
at kunne klare sig i det ordinaere uddannelsessy-
stem pé lige fod med andre unge og med de mu-
hgheder for hjzelp og vejledmng, som der eksi-
sterer i dag.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der
blandt disse unge vil vare nogle, der f.eks. pd
grund af sociale og psykiske omstendigheder —
vil have sterre risiko end andre unge for at frafal-
de en uddannelse. Det er vigtigt, at ogsé disse
unge far de bedste betingelser for at gennemfore
en uddannelse.

Det foreslas derfor, at kommunen — nir den
palzgger en ung at pabegynde en uddannelse —
samtidig skal vurdere, om den unge har sarlig ri-
siko for ikke at kunne gennemfore uddannelsen.
Hvis der er en sidan risiko, forpligtes kommu-
nen til at underrette den pagaldende uddannel-
sesinstitution.

Formalet er at stette disse unge i, at de fasthol-
des i uddannelse, og at de — hvis de har valgt en
forkert uddannelse — pébegynder en ny uddan-
nelse, inden de falder fra.

Det foreslds, at underretningen uden nermere
begrundelse oplyser om, at den unge forud for
uddannelsesstart har varet omfattet af et uddan-
nelsespéleg. Underretningen ber i overensstem-
melse med god forvaltningsskik sa vidt muligt
ske med samtykke fra den unge. Underretning
kan dog ske uden den unges samtykke.

Det skal understreges, at de unge begynder ud-
dannelsen pd ordinzre vilkér, herunder de mu-
ligheder for stotte, vejledning og serlig tilrette-
lzeggelse samt uddannelsesstotte m.v., som er in-
deholdt i reglerne om de enkelte uddannelser.

I de erhvervsrettede ungdomsuddannelser ud-
arbejdes der ved uddannelsens start en individu-
el udannelsesplan, som kan justeres undervejs i
forlebet, og som skal sikre, at eleven realistisk

kan gennemfore uddannelsen. Ved udarbejdel-
sen af planen og ved justeringen heraf vil der
vaere mulighed for at tilpasse planen til elevens
forudsatninger, herunder at yde ekstra stotte og
vejledning til elever med szrlige problemer.

Ved at foretage en underretning er der i for-
hold til elever, som kommunen har givet under-
retning om, mulighed for i hejere grad ved udar-
bejdelsen af uddannelsesplanen og ved justerin-
gen heraf at tilpasse planen til elevens forudset-
ninger, herunder at yde ekstra stotte og vejled-
ning. Stetten vil f.eks. kunne ga ud pé at sikre, at
den pageldende i givet fald i stedet for at falde
fra fortsetter umiddelbart i en anden uddannel-
se. Undervisningsministeriet vil som led i gen-
nemferelsen af loven efterfolgende foretage de
nedvendige tilpasninger af reglerne om vejled-
ning om gennemforelse af uddannelser pd Un-
dervisningsministeriets omrade, der omfatter
bade ungdomsuddannelser og visse videregden-
de uddannelser.

Hertil kommer, at ungdomsuddannelsesinsti-
tutionerne allerede efter reglerne om vejledning
om valg af uddannelse og erhverv er forpligtet til
at underrette Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning (UU) om, at den unge 1) er optaget pd ud-
dannelsen, 2) ikke et medt op ved undervisnin-
gens begyndelse eller 3) stér i risiko for at afbry-
de eller har afbrudt en uddannelse. Ved indgéel-
se og ophavelse af uddannelsesaftaler efter lov
om erhvervsuddannelser underretter den skole,
der foretager registreringen af uddannelsesafta-
len eller ophavelsen, desuden UU herom.

UU forudsattes herefter at indga i et neermere
samarbejde med institutionen eller med andre
offentlige myndigheder eller institutioner om
vejledning om den unges fortsatte uddannelse
eller eventuelle beskeftigelse. Undervisnings-
ministeriet vil inddrage den foresldede lovan-
dring i kommende endringer af regler om Ung-
dommens Uddannelsesvejlednings virksomhed.

De statsligt regionale vejledningscentre for vi-
deregiende uddannelser samarbejder med ud-
dannelsesinstitutioner og UU med henblik pé at
gore vejledningen synlig, gennemskuelig og let
tilgeengelig og med henblik pé at sikre sammen-
hang mellem uddannelses- og erhvervsvejled-
ning og vejledning om gennemforelse af den
valgte uddannelse. Den foresldede lovandring
vil kunne give anledning til senere regelendrin-
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ger om denne virksomhed, hvis der i praksis vi-
ser sig et behov herfor.

Forholdet til persondataloven

Kommunernes underretning af uddannelsesin-
stitutionerne er i overensstemmelse med person-
datalovens § 5, da underretningens formal er at
yde ekstra stotte og vejledning, som kan sikre
den unges forbliven i uddannelsessystemet. .

Efter persondatalovens § 6 vil underretningen
kunne ske uden samtykke.

Okonomiske konsekvenser

Kommunernes udgifter ved at underrette ud-
dannelsesstederne om de unge, der kan fa serli-
ge vanskeligheder ved at gennemfore uddannel-
sen, skennes at veere marginale.

Til ar. 2

Det foreslés, at bemyndigelsesbestemmelsen
vedrorende en serlige beskaftigelsesrettet ind-
sats for kontant- og starthjelpsmodtagere samt
forsikrede ledige udgér. Der er her lagt vaegt pa,
at de hensyn, der var tilsigtet med bemyndigel-
sen, vil blive tilgodeset ved den @vrige indsats,
der indgar i »En ny chance for alle«, som vil bli-
ve tilrettelagt pd en sddan méde, at der tages ef-
fektivt hand om de lediges sarlige problemer,
herunder integrationsproblemer.

Der vili den forbindelse sammen med arbejds-
markedets parter og KL (Kommunernes Lands-
forening) blive udviklet mélrettede jobforlab,
som kan anvendes til en beskeftigelsesrettet
indsats for personer, der har serlige behov. Dis-
se jobforleb vil blive fulgt under den landsdeek-
kende indsats »En ny chance for alle«. Erfarin-
gerne herfra vil eventuelt blive benyitet til at
vurdere, om jobforlebene skal gores lovpligtige.

Disse erfaringer vil ogs kunne blive anvendt
i forhold til forsikrede ledige, og da det formo-
des, at en sterre del af malgruppen vil vare kon-
tant- og starthjelpsmodtagere, er det vurderin-
gen, at der ikke er behov for, at ministeren ogsé
kan fastsatte regler om en serlig beskaftigel-
sesrettet indsats.

Hertil kommer, at forslaget — om ret og pligt til
gentagen aktivering for kontant- og starthjelps-
modtagere, der er over 30 &r, og som har proble-
mer ud over ledighed — skaber rammer for, at
personer med lengerevarende ledighed bag sig

fér en lobende og mélrettet indsats og ikke over-
lades til passiv forsergelse.

Til nr. 3

Med endringsforslaget gives der mulighed
for, at kommunen efter en konkret, individuel
vurdering kan bestemme, at en agtefelle, hvis
arbejdsevne er sa nedsat, at jobfunktioner, der er
forenelige med den pégeeldendes kompetencer
og ressourcer, kun findes i et meget begranset
omfang pa det ordinzre arbejdsmarked (perso-
ner, der ved kommunens vurdering af beskaefti-
gelsespotentialet er indplaceret i matchgruppe
4), ikke er omfattet af kravet om mindst 300 ti-
mers ordinaert og ustettet arbejde inden for de se-
neste 24 kalendermaneder. Det er en betingelse
for at anvende undtagelsesbestemmelsen, at ag-
tefeellen aktivt har deltaget i de beskaftigelses-
fremmende aktiviteter, som kommunen eller AF
har tilbudt, og at den pageldende har veeret ak-
tivt arbejdssegende pa omréder, hvor der er mu-
lighed for, at den pagzldende kan opna ordinaer
beskaftigelse. For at sikre, at den pageldende
ogsa fremadrettet deltager aktivt i tilbud og er
aktivt arbejdssegende, foreslés det, at kommu-
nens afgerelse om undtagelse fra kravet om 300
timers ordinrt og ustettet arbejde inden for de
seneste 24 maneder treeffes for 3 maneder ad
gangen, dvs. at kommunen ved hver samtale i
det individuelle kontaktforleb skal tage stilling
til, om wgtefellen fortsat opfylder betingelserne
for at vaere undtaget fra kravet.

Til or. 4

Det foreslas, at perioden p& 24 méneder, inden
for hvilken en @gtefelle skal dokumentere 300
timers ordinert og ustettet arbejde, forlaenges
med perioder, hvor kommunen efter forslaget i
nr. 1 har undtaget den pageldende fra kravet.

Herved sidestilles de pégezldende perioder
med perioder, hvor den p&geldendes arbejdsev-
ne har veeret sé begraenset, at vedkommende ikke
har kunnet opné beskeftigelse pa det ordinzre
arbejdsmarked, jf. det foresidede § 13, stk. 9, 1.
pkt. Forslaget betyder, at hvis personen senere
forbedrer sit beskaeftigelsespotentiale og bliver
omfattet af kravet om 300 timers arbejde, vil dis-
pensationsperioderne indgd som »dede perio-
der« i beregningen af »de seneste 24 kalender-
méneder«.



560

Bet. o. lovf. vedr. en aktiv beskeftigelsesindsats m.v.

Tilnr. 5

Med @ndringsforslaget fjernes betingelsen i

forslaget til § 13,.stk. 12, 2. pkt., om; at gener-.

hvervelse af retten til kontanthjeelp forudsatter,
at alle 300 timers ordinert og ustettet arbejde
skal ligge efter det tidspunkt, hvor hjelpen op-
harte.

ZEndringsforslaget indebzerer, at en zgtefelle,
der inden opherstidspunktet har-haft f.eks. 100
timers ordinart og ustettet arbejde, igen bliver
berettiget til hjelp, hvis vedkommende opnér
yderligere mindst 200 timers ordinert og ustet-
tet arbejde. Det er fortsat en betingelse, at de
sammenlagte 300 timers arbejde til enhver tid
ligger inden for de seneste 24 kalendermaneder.

Med @ndringsforslaget gives der mulighed
for, at en gtefzlle, hvis kontanthjelp er bortfal-
det, fordi den pageldende ikke opfylder betin-
gelsen om 300 timers ordinart og ustettet arbej-
de inden for de seneste 24 méneder, fortsat har
ret til at deltage i beskeftigelsesfremmende til-
bud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
kapitel 10 og 11, dog saledes at den pagaldende
ikke modtager skonomisk stette under deltagel-
sen. Der er derimod ikke pligt til at deltage i til-
bud. Det forudszttes derfor, at egtefellen aktiv
anmoder kommunen om at fi adgang til tilbud.
Det forudsattes ligeledes, at kommunen vejle-
der mgtefeilen om denne mulighed.

Retten til tilbud omfatter tilbud om vejledning
og opkvalificering samt tilbud om virksomheds-
praktik efter lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats kapitel 10 og 11. Det er kommunen, der ud
fra den enkeltes pnsker og forudsatninger og un-
der hensyn til arbejdsmarkedets behov treeffer
afgerelse om tilbud, herunder om tilbuddets va-
righed og omfang.

Til nr. 6

Der er behov for at fastsette regler om, hvilke
krav kommunen skal opfylde for at fa 65 pct. i
refusion af forsergelsesydelsen under aktive-
ring, for at sikre, at aktiveringen har den nedven-
dige kvalitet.

Ordningen vil blive fulgt med henblik pa at
vurdere, om ordningen har den tilsigtede virk-
ning. Safremt der métte vise sig behov for det,
ber der veere mulighed for at kunne tilpasse de
krav, som kommunerne skal opfylde for at {4 65
pct. refusion.

Det foresias derfor, at ministeren bemyndiges
til at fastsette regler om, hvilke betingelser der
skal vare opfyldt, for at staten refunderer 65 pct.
af kommunens: udgifter ‘til kontant-"eller “start-
hjelp, nér den person, der modtager hjelpen,
deltager i revalidering eller forrevalidering efter
kapitel 6 eller i tilbud efter kapitel 10 og 11 i lov
om en aktiv beskeftigelsesindsats.

P4 baggrund af bemyndigelsen vil der blive
fastsat neermer regler om:

— At det af kommunens sag skal fremga, at til-
bud, der giver adgang til 65 pct. i refusion af
forsorgelsesydelsen, opfylder de galdende

- krav i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats —
f.eks. at det er beskrevet i og afgivet som led i
udarbejdelse af en jobplan, eller at tilbudet for
kontant- og starthjelpsmodtagere under 30 ar
udger mindst 30 timer om ugen sammen med
eventuel ordiner beskaftigelse m.fl.

— Athvis kommunen fastseetter, at aktivering for
den enkelte kun skal ske i begrenset omfang —
f.eks. under 10 timer om ugen i gennemsnit
over en 4-ugers-periode — er det en forudsat-
ning for, at staten refunderer 65 pct. af forser-
gelsesydelsen, at kommunen kan godtgere og
dokumentere, at personen alene kan deltage i
aktivering i det angivne omfang.

— At kommunerne saledes fortsat kan give akti-
ve tilbud i relativt fi timer om ugen, f.eks. til
personer, der har problemer ud over ledighed.
Der kan f.eks. vare tale om misbrugere eller
andre, som i en periode ikke kan deltage i len-
gerevarende tilbud eller aktiviteter. Det skal
blot vaere dokumenteret, at den ledige kun kan
magte et beskedent antal timer om ugen.

— At personer i aktivering ved lzengerevarende
fraveer, herunder sygdom, f.eks. efter 2 ugers
sammenhangende fraveer ikke lengere anses
for at vaere i et aktivt tilbud. Det betyder, at
personen anses for ophert i tilbuddet med den
virkning, at refusionen for udgifter til kontant-
og starthjelp herefter skal vare pé 35 pct.
Endelig vil det blive preciseret, at kommunen

kun far 65 pct. i refusion for den periode, som til-

buddet dakker. Er der f.eks. tale om et tilbud pd

15 dage, er det kun for disse dage, at kommunen

far 65 pet. i refusion af forsergelsesydelsen.

Den samlede administrative merudgift anslas
til ca. 1 mio. kr. &rligt, som omfatter dels sagsbe-
handling i forbindelse med. at dokumentere, at
aktiverede ikke kan klare aktivering i sterre om-
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fang (ca. 0,7 mio. kr.), dels ekstra udgifter til de Til nr. 8-10
kommunale revisorer (ca. 0,3 mio. kr.).

Zndringsforslagene er en konsekvens af for-

Tﬂ ar. T slaget om udskudt ikrafttraeden, jf. endringsfor-.
) slag nr. 7.
Med ®ndringsforslaget foreslds lovens ikraft-

treeden udskudt til den 1. april 2006.

Charlotte Antonsen (V) Erling Bonnesen (V) fmd. Tina Nedergaard ( V) Marion Pedersen (V)
Jens Vibjerg (V) Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Jakob Axel Nielsen (KF)
Tom Behnke (KF) iYr“homars Adelskov (S) Kim Mortensen (S) nfind. Jytte Andersen (S)
Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moller (S) Morten Ostergaard (RV) Ole Sohn (SF)
Jorgen Arbo-Beehr (EL)

Siumut, Tj6dveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammenszetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Felkeparti (DF) 24 Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 11

71 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilagsnr.

LB LN —

=B R}

o

11
12
13

Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 89

Titel

Heringssvar og heringsnotat, fra beskaftigelsesministeren

Heringssvar og heringsnotat, fra integrationsministeren

Supplerende heringssvar, fra integrationsministeren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Heringssvar fra UNHCR i dansk overszttelse og heringsnotat herom, fra integrati-
onsministeren

Teknisk gennemgang den 12. januar 2005

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

~ Kopi af svar pA L 93 — svar pa spm. 1-24, fra integrationsministeren

Kopi af svar UUI L 93 — svar pd spm. 25-34, fra integrationsministeren
1. udkast til beteenkning

ZEndringsforslag, fra beskaftigelsesministeren

Notat-om »En ny chance til alle, fra beskaeftigelsesministeren

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmail og svar vedrerende L 89

Titel

Spm. om bistand til et &endringsforslag, som giver kommunen dispensationsmulighed
fra 300~timers-kravet for personer, der stiger i matchkategori, il beskeeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke initiativer der vil blive igangsat for at undgd at komme pé kant med
grundloven og FN-konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,
til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm., om det er hensigtsmassigt, at kvinder fastholdes som hjemmegéende, nar man
tager i betragtning, at meningen med lovforslagene bl.a. er at bidrage til respekt for
ligestilling mellem kennene i indvandrermiljeerne, jf. bemarkningerne til lovforsla-
get, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de ligestillingsmaessige konsekvenser for forholdet mellem etniske minori-
teter og etniske danskere af, at 300-timers-reglen kun deekker egtefeller, mens sam-
levende fritages, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om de, der mister retten til at modtage forsergelsesydelser efter 300-timers-
reglen, stadig har ret til at deltage i aktiveringstilbud, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpé

Spm., om 300-timers-reglen primert forventes at ramme etniske minoritetsegtepar,
og om det er formélet med reglens indforelse, til beskaftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa
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Spm.nr.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Titel

Spm., om @gtefeller, der lader sig skille for i stedet at indlede et &gteskabslignende
forhold, ikke vil vaere omfattet af 300-timers-reglen, til beskeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke opholdsretlige konsekvenser de foreslaede regler har, hvis et fami-
liesammenfort agtepar valger at blive-skilt og optage ®gteskabslignende samliv, til
beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke initiativer ministeren vil tage for at sikre kontanthjzlpsmodtagernes
retssikkerhed mht. indplacering i matchkategorierne 1-5, til beskeeftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er ministerens opfattelse, at en kontanthjelpsmodtagers chance for at
erhverve 300 timers ordinzrt arbejde pd 2 &r, er upavirket af personens arbejdsmar-
kedsmeessige match, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der er eksempler pa, at andre akterers aflenning atheenger af, om den ledige
beveger sig op eller ned i matchgruppesystemet, til beskeftigelsesministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvilke gkonomiske konsekvenser 300-timers-reglen vil have for ledige, der
i lobet af perioden bevaeger sig mellem matchgruppe 4 og 5, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm., om hvilke retssikkerhedsmassige problemer det medforer, at andre akterer
ikke kan ®ndre en matchgruppevurdering, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens.svar herpd

Spm., om de forelebige indrapporteringer af kommunernes matchplacering af kon-
tanthjeelpsmodtagere giver grund til at @ndre forslagets skonomiske konsekvenser,
til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er muligt at klage over afgerelsen til de sociale navn, nar en ledig fra-
tages kontanthjelpen efter 300-timers-reglen, til beskftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om, efter hvilke kriterier en kommune skal vurdere, hvorvidt en ung har en ri-
melig grund til at springe fra sin uddannelse, og om hjelpen som falge heraf skal go-
res tilbagebetalingspligtig (jf. § 21, stk. 4), til beskeeftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren kan bekrafte, at lovforslaget ingen konsekvenser har for kom-
munernes brug af produktionsskoler og forberedende voksenundervisning, til be-
skeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen kan garantere, at forslaget om uddannelsesgaranti ikke vil med-
fore en forringelse af de serlige foranstaltninger, som de relevante uddannelser yder
unge med szrlige behov, til beskzftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at tilskudsmodellen ikke bliver en form for
omvendt resultatlen, der belonner de kommuner, der ikke har levet op til lovens krav
om gentagen aktivering, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan bekrzfte, at tilskudsmodellen ikke pavirker kommunernes
mulighed for at hjemtage refusion for aktiveringsindsatsen, og at kommunerne der-
med kompenseres to gange for aktiveringen, til beskeeftigelsesministeren, og ministe-
rens, svar herpa

Spm. om, hvilke initiativer ministeren patenker for at undg, at kommunerne undla-
der at anvende aktivering af kontanthjzlpsmodtagere for at fi ekonomisk kompensa-
tion, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan det sikres, at kampagnen »En ny chance til alle« far den forvente-
de effekt, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
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Spm.nr.
23

24

25

26

27
28
29
30

31

32

33

34
35

36

37

38

39

40

Titel

Spm., om lovforslaget skeerper behandlingspligten, og om der er grenser for, hvilke
behandlinger man kan tvinge modtagere af offentlige ydelser til at gennemg, til be-
skeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé ,

Spm., om kommunerne kan palaegge psykisk syge og misbrugere at indga i behand-
lingsforleb som betingelse for udbetaling af kontanthjalpen, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om lovforslaget indeholder tilstrackkelig fleksibilitet til, at en banal forkelelse
ikke skal udlese en selvstendig vurdering af behovet for en sygeopfalgningsplan, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke aktiviteter kommunerne skal afholde for det beleb (1 mio. kr.), der
ifolge lovforslaget er afsat til integrationskontrakterne i 2006, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om integrationskontrakten ikke indeholder nye initiativer, til beskeeftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke nye aktiviteter integrationskontrakten indeholder, til beskeftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om matchgruppe 5 er undtaget fra 300-timers-reglen, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor den nedre grense for radighedsbeleb gér, og ud fra hvilke kriterier
radighedsbelobet er fastsat, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af andringsforslag, der sikrer, at borgere,
der rammes af 300-timers-reglen, fir ret men ikke pligt til at deltage i aktivtilbud, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om familiesammenforte med mindst 2 &rs samliv kan lade sig skille uden op-
holdsretslige konsekvenser for at undg at blive omfattet af det objektive rédigheds-
kriterium, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om kommunerne og andre akterer visiterer ensartet til matchkategorierne, og
hvad det betyder for den lediges retsstilling, at visitationsvejledningen ikke indehol-
der objektive kriterier, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm., om andre akterer, der matchgruppevurderer ledige, vil blive omfattet af regler
om journal- og notatpligt, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor matchgruppe 4 ikke er undtaget fra lovforslaget, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor det er den af @gtefellerne, der er lengst fra arbejdsmarkedet, der
mister retten til kontanthjzlp og dermed retten til aktivering, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvor lznge en ledighedsperiode maksimalt kan forleenges, samt hvordan
skiftende agteskabelige relationer kan pavirke retten til kontanthjelp, til beskeefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpd :
Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af zndringsforslag, som skal sikre, at det

- objektive radighedskriterium anvendes fortlobende over de seneste 24 maneder, til

beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om kommunernes sanktionsmuligheder opherer, nér en ledig er fyldt 25 ér,
herunder om 26-drige er omfattet af tilbagebetalingspligten, til beskaftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm., om unge kontanthjelpsmodtagere, der selv seger ind pd produktionsskole,
ikke udsattes for sanktioner som folge af uddannelsespligten, til beskeftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa
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Spm.nr.
41

42

43
44
45
46

47

Titel

Spm. om, hvad det ekonomiske incitament og de ekstra midler bestér i, nr kommu-
nerne ikke kompenseres mere end normalt, til beskeftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvorfor der ikke er valgt en model, hvor kommuner modtager tilskud pa
baggrund af deres andel af kontanthjeelpsmodtagere over 30 &r med andre problemer
end ledighed, til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om sagsbehandlerens fulde adgang til den lediges fulde historik i kommunen,
til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor uddannelsesinstitutionen skal vide, at nogle er i serlig risiko for at
frafalde uddannelsen, til beskzftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om kommunen kan péleegge en ung at tage en gymnasial uddannelse, til be-
skeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren er enig i besvarelsen af spm. 40, til undervisningsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om kontanthjelpsmodtagere, der seger FUV, kan hindres heri eller sanktione-
res herfor som felge af undervisningspligten, til beskaftigelsesministeren og under-
visningsministeren, og beskaftigelsesministerens svar herpa
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spsrgsmal til beskzeftigelsesministeren og undervisningsministeren
' og disses svar herpi

Spergsmalene er optrykt efter enske fra udval-
get.

Sporgsmal 7:

Lovforslaget gelder kun for ®gtepar, mens de
som lever sammen i @gteskabslignende forhold
ikke er dekket af reglerne. Kan ministeren be-
kraefte, at zgtefeller der lader sig skille, for i ste-
det at indlede et &gteskabslignende forhold, ikke
vil veere omfattet af 300-timers-reglen?

Svar:

Det kan bekraeftes, at forslaget om bortfald af
kontanthjzlpen til en eegtefzlle, der ikke har haft
300 timers ordinzrt og ustettet arbejde inden for
de seneste 24 maneder, kun gaelder for gifte per-
soner. Dette heenger sammen med, at gtefeller
har gensidig forsergelsespligt, og at den pagel-
dende zgtefzlle derfor fortsat er sikret et forsor-
gelsesgrundlag.

Sporgsmal 15:

Kan ministeren bekreefte, at det er muligt at
klage over afggrelsen, nar en ledig fratages kon-
tanthjlpen efter 300-timers-reglen til de sociale
navn, herunder over den matchplacering, der
ligger til grund for afgerelsen? Ministeren bedes
endvidere bekrafte, at klagen ikke har opsatten-
de virkning pa sagen, og oplyse hvor lang sags-
behandlingstid en ledig, der har fet frataget
kontanthjelpen, maksimalt kan péregne til be-
handlingen af klagen.

Svar:

Jeg kan bekrefte, at en @gtefalle, hvis ret til
kontanthjelp bortfalder efter 300timersreglen,
kan klage over kommunens afgerelse om bort-
fald af hjelpen til det sociale nzvn efter de al-
mindeligt geeldende regler i retssikkerhedslo-
vens kapitel 10, jf. ogs& mit svar til Arbejdsmar-
kedsudvalget, Alm. del. — spergsmal 42.

Nzvnets provelse omfatter alle retlige spergs-

mal, der er af betydning for personens ret til
ydelsen, herunder om personens arbejdsevne er

s& begrenset, at vedkommende er omfattet af
undtagelsesbestemmelsen i forslaget til § 13,
stk. 9. I denne vurdering kan indgé, om den pa-
gzldende gtefelles arbejdsevne er sd begran-
set, at vedkommende ikke kan opna beskeftigel-
se pa det ordinere arbejdsmarked, og dermed
om den pagzldende i stedet for at veere indplace-
ret i matchkategori 1, 2, 3 eller 4, burde have vee-
ret placeret i matchkategori 5.

At det er de almindeligt geeldende regler i rets-
sikkerhedslovens kapitel 10, der finder anven-
delse, indebarer, at klagen ikke har opsettende .
virkning, jf. retssikkerhedslovens § 72.

Med hensyn til de gennemsnitlige sagsbe-
handlingstider i de sociale navn kan jeg henvise
til min tidligere besvarelse til Arbejdsmarkeds-
udvalget, Alm. del spergsmal 22, hvoraf det
fremgar, at den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid varierer fra neevn til nevn og ligger mel-
lem 40 og knap 200 dage for sager inden for ak-
tivlovens omréde.

Jeg vil dog her —ligesom i besvarelsen af Alm.
del spergsmal 42 - henvise til reglen i retssikker-
hedslovens § 71, stk. 4, hvorefter der er mulig-
hed for en sarlig hurtig sagsbehandling »i tilfeel-
de, hvor der er tale om en gjeblikkelig opstéet
trangssituation, eller hvor der i evrigt er et s@r-
ligt behov herfor«. Her kan formanden for naev-
net treffe en forelobig afgerelse, der snarest mu-
ligt skal behandles i et mede i n@vnet.

Sporgsmal 18:

Kan regeringen garantere, at forslaget om ud-
dannelsesgaranti ikke vil medfere en forringelse
af de szrlige foranstaltninger, som de relevante
uddannelser yder unge med szrlige behov - ek-
sempelvis de tekniske skolers sékaldte TEKI
statte til elever med s&rlige behov, selvom mal-
gruppen mé forventes udvidet markant, hvis for-
slaget virker efter hensigten?

Svar:

Undervisningsministeriet har oplyst, at elever,
der optages i en erhvervsuddannelse, har krav pa
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den samme undervisning, herunder for eventuel
specialpaedagogisk stette og anden serlig tilret-
teleggelse, uanset om eleven har veeret kontant-
hjelpsmodtager for optagelsen i uddannelsen el-
ler ikke.

Jeg kan henholde mig hertil, idet jeg ger op-
marksom pd, at lovforslaget ikke indebarer &n-
dringer af unges retsstilling i forhold til uddan-
nelsesinstitutionerne men alene i forhold til be-
tingelserne for udbetaling af kontanthjelp. Jeg
bemarker yderligere, at de unge, som efter for-
slaget fér en ny tilskyndelse til at gennemfore en
uddannelse, er unge, som efter kommunens vur-
dering vil kunne gennemfore uddannelsen efter
reglerne for den pagaldende uddannelse.

Sporgsmal 23:

Kommunerne har allerede hjemmel til (§ 11 i
lov om retssikkerhed og administration p& det
sociale omréde), at anmode personer, der soger
hjelp, om at lade sig undersage hos en lege, el-
ler blive indlagt til observation og behandling
som led i sagsbehandlingen. Skerper lovforsla-
get behandlingspligten, og er der grenser for
hvilke behandlinger, man kan tvinge modtagere
af offentlige ydelser til at gennemga?

Svar:

Lovforslaget medferer ikke en skeerpelse af
pligten til at lade sig behandle. Det er alene den
behandling, der i mange &r har kunnet vare en
betingelse for at f4 hjelp, der kan stilles krav
om. Behandlingen m& pd ingen méde kunne
medfore fare for liv eller forlighed.

Kommunen kan efter § 11, stk. 1, nr. 2, i lov
om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade anmode borgeren om at blive under-
spgt af en leege eller om at blive indlagt til obser-
vation og behandling, hvis borgerens helbred har
betydning for, om borgeren er berettiget til at f&
den hjelp, som borgeren har segt om. § 11,
stk. 1, nr. 2, videreferer den tidligere geeldende
§ 10, stk. 2.

Af bemearkningerne til den tidligere geeldende
§ 10 fremgar, at bestemmelsen svarer til bi-
standslovens § 17. Forste led af bistandslovens
§ 17 havde folgende ordlyd: »Den myndighed,
der behandler en sag efter denne lov, kan péleg-
ge den, der soger bistand, at medvirke til sagens
oplysning, herunder ved at lade sig undersoge af
en lege eller indleegge til observation og be-

handling.« Af bemerkningerne til bistandslo-
vens § 17 fremgér, at det fastslas, at den, der so-
ger bistand, har pligt til at lade sig undersege og
behandle; og at tilsvarende bestemmelser findes
i den (da)galdende lovgivning, samt at formule-
ringen svarer til en bestemmelse i loven om den
sociale ankestyrelse (§ 8).

Der vil typisk vare tale om en underspgelse
hos en praktiserende lzege, som regel ansggerens
egen lege. Undersegelse hos en eller flere spe-
cialleger kan ogsé veere relevant.

Sporgsmal 25:

KL pépeger i deres hgringssvar, at kravet om
vurdering af behovet for en sygeopfolgning skal
afklares umiddelbart efter, at kommunen er ble-
vet bekendt med sygdommen, vil give unedigt
administrativt bevl. Indeholder lovforslaget ef-
ter ministerens opfattelse tilstreekkelig fleksibili-
tet til, at en banal forkelelse ikke skal udlose en
selvsteendig vurdering af behovet for en sygeop-
folgningsplan?

Svar:

Der ligger i lovforslaget en pligt for kommu-
nen til at vurdere, om der skal ske yderligere, nar
kommunen bliver bekendt med en hjelpsmodta-
gers sygdom.

Ved en banal forkelelse vil vurderingen ikke’
vaere omfattende. Den blotte konstatering af, at
der er tale om en sygdom af meget kort varighed,
vil i langt de fleste tilfelde fore til, at kommunen
umiddelbart kan notere i sagen, at kommunen pa
grundlag af sygdommens karakter og forventede
varighed har vurderet, at der ikke er behov for en
sygeopfelgningsplan.

En banal forkelelse vil siledes udlese en vur-
dering af behovet for en sygeopfelgningsplan,
men nappe en vurdering af omfattende karakter.

Det er forholdene i den enkelte sag, der vil
veere styrende for, hvor omfattende kommunens
vurdering af behovet for en sygeopfalgningsplan
skal vare. Det er kommunens pligt at serge for,
at der er de tilstrakkelige oplysninger til, at
kommunen kan foretage vurderingen af behovet
for en sygeopfolgningsplan.

Der er ikke i lovforslaget opstillet formkrav til
kommunens vurdering af behovet for en sygeop-
folgningsplan, udover at kommunen selvfolgelig
skal notere i den enkelte sag, at den har foretaget
en vurdering. Jeg finder derfor, at der er tilstrak-
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kelig fleksibilitet i lovforslaget til, at banale
hverdagssygdomme ikke bevirker unedigt admi-
nistrativt arbejde i kommunen.

Sporgsmal 34:

Ministeren bedes redegere for om andre akto-
rer, der matchgruppevurderer ledige vil blive
omfattet af regler om journal- og notatpligt séle-
des, at de kan efterkomme eventuelle fore-
spergsler om aktindsigt.

Svar:

Hvis en anden aktor udferer opgaver for kom-
munen efter lov om aktiv socialpolitik, lov om
en aktiv beskeftigelsesindsats, lov om dagpenge
ved sygdom eller fadsel og lov om social ser-
vice, er den anden aktor omfattet af forvaltnings-
loven og offentlighedsloven, herunder notatplig-
ten, i forhold til den opgave denne udfarer, jf.
§ 43 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde.

Sporgsmal 40:

Ministeren bedes i forlengelse af svaret pé
spergsmal 17 bekrafte, at unge kontanthjelps-
modtagere, der selv sgger ind pa en produktions-
skole, hverken forhindres eller udsattes for
sanktioner som folge af uddannelsespligten.
Hyvis ministeren ikke kan bekrafte dette anmo-
des om teknisk bistand til et @ndringsforslag,
som sikrer, at unge, som selv har sggt ind pa pro-
duktionsskole eller FVU, hverken forhindres
heri eller sanktioneres herfor, som folge af ud-
dannelsespligten.

Svar:

Mulighederne for produktionsskoleforleb pé-
virkes ikke af forslaget om, at unge kontant- og
starthjeelpsmodtagere under 25 &r skal have en
uddannelse.

Under henvisning til tidligere svar kan jeg be-
krefte, at uddannelsesforslaget ikke forhindrer
unge i selv at sege ind pa en produktionsskole,
ligesom forslaget ikke indebarer, at unge, der
seger ind pd og optages pa en produktionsskole,
udsattes for sanktioner som folge af forslaget.

Spargsmal 46: .
Ministeren bedes oplyse om han er enig i ne-

denstdende svar pé spergsmél 40, som beskaefti-
gelsesministeren har sendt til udvalget.

Spargsmadl nr. 40:

Ministeren bedes i forlaengelse af svaret pa
spergsmél 17 bekrafte, at unge kontanthjelps-
modtagere, der selv seger ind pa en produktions-
skole, hverken forhindres eller udsettes for
sanktioner som folge af uddannelsespligten.
Hvis ministeren ikke kan bekraefte dette anmo-
des om teknisk bistand til et endringsforslag,
som sikrer, at unge, som selv har segt ind pé pro-
duktionsskole eller FVU, hverken forhindres
heri eller sanktioneres herfor, som folge af ud-
dannelsespligten.

Svar:

Mulighederne for produktionsskoleforleb pé-
virkes ikke af forslaget om, at unge kontant- og
starthjelpsmodtagere under 25 &r skal have en
uddannelse. Under henvisning til tidligere svar
kan jeg bekrefte, at uddannelsesforslaget ikke
forhindrer unge i selv at sgge ind pa en produk-
tionsskole, ligesom forslaget ikke indeberer, at
unge, der sgger ind pa og optages pé en produk-
tionsskole, udsettes for sanktioner som folge af
forslaget.

Svar:
Jeg kan i det hele henholde mig til beskeefti-
gelsesministerens svar.

For en produktionsskole kan optage en ung
med statstilskud, skal Ungdommens Uddannel-
sesvejledning have vurderet, at den unge er om-
fattet af produktionsskolernes malgruppe.

Produktionsskolernes mélgruppe er i lov om
produktionsskoler defineret som unge under 25
ar, der ikke har gennemfort en ungdomsuddan-
nelse, og som ikke umiddelbart har forudsatnin-
ger for at pabegynde en sadan uddannelse, eller
som har afbrudt en ungdomsuddannelse.

Lovforslaget indebzrer ingen @ndring af pro-
duktionsskoleloven.

Sporgsmadl 47:

Kan ministrene i forlengelse af svarene pé
spergsmal 40 og 46 bekraefte, at unge kontant-
hjzlpsmodtagere der soger Forberedende Vok-
senundervisning ikke forhindres heri eller sank-
tioneres som folge af uddannelsespligten?

Svar:
Formalet med forberedende voksenundervis-
ning (FVU) er at give voksne, der er fyldt 18 ar,
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og som har forudsetninger for at falge undervis-
ningen med udbytte, muligheder for at forbedre
og supplere deres grundlaeggende feerdigheder i
lesning, stavning og skriftlig fremstilling (FVU-
lzsning) og talforstaelse, regning og basale ma-
tematiske begreber (FVU-matematik) med hen-
blik pa videre uddannelse samt at styrke voksnes
forudseetninger for aktiv medvirken i alle sider
af samfundslivet.

FVU er ikke omfattet af den gruppe af uddan-
nelser, som kommunen efter uddannelsesforsla-
get kan palaegge en ung at sege ind p4, daFVU -

ligesom produktionsskoleforleb — hverken giver
studie- eller erhvervskompetence.

Unge omfattet af forslaget vil fortsat kunne
deltage i FVU efter de eksisterende regler herom
uden at blive udsat for sanktioner. Kommunerne
har ogsa fortsat mulighed for at give FVU som
tilbud til unge, der ikke vurderes at kunne gen-
nemfore en relevant studie- eller erhvervskom-
petencegivende uddannelse, jf. den foresldede
§ 21 b. Det svarer til, hvad der gelder for unges
deltagelse i produktionsskoleforleb, og der hen-
vises derfor til de tidligere afgivne svar herom.



