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Lovforslag nr. L 82. Fremsat den 23. november 2005 af socia]ministeren-(Eva Kjer Hanléen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om social service, lov om almene
boliger m.v. og lov om retssikkerhed og adm1mstrat1on pa det
sociale omrade

(Krav til kommunernes sagsbehandling i visse sociale sager m.v.)

§1

Ilov or. 573 af 24. juni 2005 om social service
foretages folgende endringer:

1.1 $ 3 indsecttes som stk. 2:

»Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsen traeffel af-
gorelse om tilbud efter §§ 32, 36, 101, 103, 104
og §§ 107 -110, skal afgerelsen indeholde oplys-
ninger om beslutninger om den konkrete indsats,
som iverksettes, og formélet hermed. Hvis den
konkrete indsats eendres vassentligt, finder for-
valtningslovens kapitel 3 — 7 anvendelse ved
kommunens beslutning herom. Beslutninger om
vasentlige ®ndringer af den konkrete indsats
kan indbringes for de sociale navn efter reglerne
i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pé det sociale omréde.«

2. 1814, stk. 1, mdf;zges efter »§ 67, stk 1-3,

§§«: »101,«.

3. I§166 stk. 2, nr. 1, ®ndres »§41 stk. 1, -

nr. 1« til: »§ 34, stk. 1, nr. 1«

4. 1 § 190, stk. 4, =ndres »§ 186 stk. 4-6,« til:
»§ 186, stk. 2 og 4-6«.

52

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr..610 af 21. _]um 2005, som @ndret ved
lov nr. 575 af 24. juni 2005, foretages folgende
endringer:

Socialmin., SPJC j.nr.30-702

1.1 § 185 ¢, stk. 1 og stk. 5, 0gi§185dstk )
og stk. 2, eendres »1eg10nalt ejede til: »regiona-
le«.

2.1§09, stk. 1, endres »amtskommunalt ejede«
til: »amtskommunale«, og i § 9, stk. 2, &ndres
»Amtskommunalt ejede« til: »Amtskommuna-
le«.

3.1 § 10, stk. 4, ®ndres »§ 185 c, stk. 4- 6« til:

»§ 185¢c, stk 2 og 4-6«.

§3

I lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 847
af 8. september 2005, som @ndret ved § 2 i lov
nr. 1442 af 22. december 2004, § 2 i lov nr. 400
af 1. Junl 2005, § 39 i lov nr. 542 af 24. juni 2005
og § 11 lov nr. 574 af 24. Jum 2005, foretages
felgende sendringer:

1.1§ 11 a, stk. 3, indszttes efter »nzevn«: », be-
skeftigelsesanken®vnet«.

2.1 834, stk. 1, stk. 1, nr. 1, ®ndres »§§ 71 og
72« til: »§§ 83 og 84«.

§4

Loven traedef i kraft den 1. januar 2007. Dog
treeder § 1, nr. 4, og § 2, nr. 3, i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Bemcerkﬁinger til lovfokslaget

Almindelige bemeerkninger

Baggrund og formal-

Borgernes retssikkerhed i sociale sager er af stor be-
tydning for regeringen. Det geelder ikke kun-i de situ-
atioer, hvor den kommunale forvaltning behandler
sagen, men ogsé i de situationer, hvor en borger far

ophold i et dag- eller degntilbud efter den sociale lov-

givning. Formalet med forslaget om krav til kommu-
nernes sagsbehandling er at styrke retssikkerheden for

de borgere, som henvises til sociale dag- eller degntil-

bud. :

Der findes en lang rackke regler i den gaeldende lov-
givning, som har til formal at garantere borgerens
retssikkerhed, nér en social sag behandles i den kom-
munale forvaltning, og kommunen skal treeffe afge-
relse i sagen. Lovforslaget ndrer ikke disse regler.
Néar kommunen efterfolgende skal beslutte, hvordan
afgorelsen skal fores ud i livet, har borgeren imidlertid
ikke den samme retsbeskyttelse. Det foreslas derfor;
at kommunens afgerelse om borgerens rét il et tilbud

efter den sociale lovgivning skal indeholde en kort be-

skrivelse af, hvordan afgerelsen vil blive fort ud i livet
og en kort beskrivelse af forméalet med den indsats,
som kommunalbestyrelsen har valgt. Det giver borge-
- ren mulighed for at udnytte de retssikkerhedsgaranti-
er, som lovgivningen indeholder, i forbindelse med
bade kommunens behandling af ansegningen om et
tilbud efter den sociale lovgivning og kommunens be-
handling af beslutningen om, hvordan afgerelsen vil
" blive fort ud i livet. Beslutningen om den konkrete
indsats bliver siledes en integreret del af kommunens
afgorelse om tilbud efter serviceloven.

Lovforslagets hovedindhold

Lov om social service bygger pé et generelt princip,
hvorefter kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om
tilbud efter loven. Dette princip andres ikke. Det fore-
slas imidlertid, at det skal fremga af loven, at kommu-
nalbestyrelsens afgerelse ikke kun skal indeholde op-
lysninger om ret til et tilbud efter en bestemt bestem-
melse i lov om social service, men ogsé skal beskrive

den konkrete indsats, som kommunen har besluttet at
iveerksaette og formalet med indsatsen.

Efter de gaeldende regler tager kommunalbestyrel:
sen i de konkrete afgerelser stilling til, hvilke tilbud
efter serviceloven, som borgeren har ret til. Der er tale
om afgerelsessager, som behandles efter reglerne i

~ forvaltningsloven og retssikkerhedsloven. Den kom-

munale myndighed er imidlertid ikke forpligtet til at
skrive i afgarelsen, hvordan den skal fores ud i livet.
De konkrete afgerelser beskriver heller ikke altid for-
mélet med den indsats, som patenkes ivaerksat.

Forslaget betyder, -at borgeren kan udnytte alle de
partsbefojelser, som findes i forvaltningsloven, nar
kommunen behandler borgerens sag og treffer afgo-
relse sivel om borgerens ret til et tilbud efter service-
loven, som om den konkrete indsats. Borgeren har s~
ledes ret til partsaktindsigt efter forvaltningsloven, til
at blive: partshert over oplysninger, som indgar i
grundlaget for afgerelsen, og til at modtage en klage-
vejledning. Hvis kommunalbestyrelsen giver afslag
pa en bestemt konkret indsats, som borgeren har an-
s@gt om — fx om en bestemt behandling til et barn, som
skal optages i et seerligt dagtilbud - har borgeren krav
pa en begrundelse for afslaget.

Forslaget betyder ogsé, at borgerens mulighed for
at klage over kommunalbestyrelsens afgerelse samti-
dig vil omfatte kommunalbestyrelsens beslutning om

- den konkrete indsats og forméalet med indsatsen. Kla-

gen behandles efter reglerne i retssikkerhedsloven
(lov om retssikkerhed og administration pa detsociale
omrade). Borgerens adgang til at klage over kommu- .
nalbestyrelsens afgerelse til det sociale nsevn vil séle-
des ikke blot omfatte kommunalbestyrelsens afslag pa
retten til et tilbud efter lov om social service, men vil
ogsd omfatte kommunalbestyrelsens beslutning om
den konkrete indsats og formalet med ihdsats_en.

Forslaget indebaerer endvidere, at sagsbehandlings-
reglerne i lov. om retssikkerhed og administration pé
det sociale omréde og forvaltningslovens kapitel 3 7
gelder, nar kommunalbestyrelsen beslutter at andre
sin beslutning om den konkrete indsats vasentligt,
selv om den @ndrede indsats kan gennemfores efter
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samme bestemmelse i serviceloven, som den oprinde-
ligt iveerksatte indsats. Det kan eksempelvis vere til-
feeldet, hvis kommunen beslutter at flytte borgeren fra
et botilbud, som anvender en bestemt behandlingsme-
tode til et andet botilbud, som anvender en helt anden
behandlingsmetode. Et andet tilbud kan blive nedven-
digt, hvis forholdene i det tilbud, som borgeren benyt-
ter, endrer sig, eller hvis forhold hos borgeren ger, at
denne har behov for en anden indsats. Bestemmelsen
kan anvendes bade i tilfeelde, hvor borgeren far behov
for et mere intensivt tilbud og i tilfeelde, hvor borgeren
far behov for et mindre intensivt tilbud. Nar kommu-
nen i dag @ndrer en beslutning om en konkret indsats

i forhold til en borger, betragtes &endringen i alminde-

lighed som led i kommunens udevelse af faktisk for-

valtningsvirksomhed.

Forslaget indebaerer endeligt, at borgeren har klage-
adgang til det sociale naevn, nir kommunens beslut-
ning om den konkrete indsats @ndres vaesentligt. Kla-
gen behandles efter reglerne i kapitel 10 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Forslaget styrker sdledes borgernes retssikkerhed
pa flere punkter:

— Borgerne far et retskrav p4 en mere detaljeret be-
grundelse for valget af den konkrete indsats,

— Borgeren far et retskrav pé en beskrivelse af forma-
let med den konkrete indsats, som vil blive ivaerksat,

— Borgeren far bedre kendskab til tilbudet og far her-
med bedre mulighed for at vurdere, om der er sam-
menhzeng mellem behov og den konkrete indsats og
valg af tilbud,

— Borgerens retskrav pa en mere detaljeret begrundel-
se for valg af den konkrete indsats bestér bade, nér
borgeren visiteres til et tilbud ferste gang og ved
iverksattelse af en anden indsats, fx i forbindelse
med flytning til et andet tilbud, som tilbyder en an-
den indsats.

— Borgeren far mulighed for at klage til det sociale
n&vn, nir kommunen treeffer en afgerelse eller va-
sentligt &endrer en beslutning om en konkret ind-
sats, som borgeren vurderer, ikke afhjeelper det fak-
tiske behov.

Forslaget omfatter kun de tilbud efter lov om social
service, hvis konkrete indhold ikke er beskrevet nar-
mere i loven, siledes at kommunen har mulighed for
at veelge mellem flere forskellige former for indsats.
Det drejer sig om de sarlige dag- og klubtilbud pa
berneomradet, boformer efter serviceloven, aktivi-
tets- og samverstilbud samt behandlingstilbud til
. stofmisbrugere. Forslaget omfatter saledes ikke de
forskellige kontante tilskud eller tilkendelse af hjeel-
pemidler. Forslaget omfatter heller ikke afgorelser,

hvorefter borgeren fér tilkendt en sldre- eller plejebo-
lig efter lov om almene boliger sammen med et eller
flere servicetilbud efter lov om social service. Beboe-
re i &ldre- eller plejeboliger far tilkendt de enkelte ser-
vicetilbud efter lov om social service og vil saledes
modtage en afgarelse om hvert enkelt servicetilbud.
Der er séledes i disse tilfzlde tale om en kombination
af flere enkeltstdende afgorelser om henholdsvis boli-
gen og om den konkrete indsats. Lovforslaget vil side-
stille beboere i boformer efter serviceloven med bebo-
ere i &ldre- eller plejeboliger i forhold til tilbud efter
lov om social service.

Hvis kommunalbestyrelsen i afgarelsen skriver, at
den konkrete indsats skal varetages af et bestemt til-
bud efter lov om social service, kan sdvel kommunal-
bestyrelsen som borgeren og eventuelt klageinstansen
benytte de oplysninger, som findes i den Tilbudspor-
tal, som oprettes i forbindelse med kommunalrefor-
men efter bestemmelsen i servicelovens § 14. Be-
stemmelsen om Tilbudsportalen foreslas preeciseret,
saledes at det fremgar af bestemmelsen, at tilbud om
behandling af stofmisbrugere er omfattet.

Ud over forslaget om krav til kommunernes sagsbe-
handling og praciseringen af bestemmelsen om Til-
budsportalen indeholder lovforslaget en teknisk pree-
cisering af bestemmelserne i lov om social service og
lov om almene boliger m.v. om kommunal overtagel-
se af amtskommunale tilbud og amtskommunale al-
mene xldreboliger, siledes at det tydeligt fremgar, at
ogsé de tilbud og almene ldreboliger, som kommu-
nerne overtager fra amtskommunerne allerede den 1.
januar 2007, skal indgé i den arlige rammeaftale og std
til radighed for pvrige kommuner i det omfang, det
fastleegges i rammeaftalen.

Herudover indeholder lovforslaget en pracisering
af bestemmelserne i lov om almene boliger m.v. om
regional overtagelse af amtskommunale almene &l-
dreboliger, som tydeligger, at amtskommunale alme-
ne ldreboliger, der overtages af et regionsréd, bade
omfatter almene ldreboliger, der ejes af amtsradet,
og almene zldreboliger, hvor amtsradet har overladt
til kommuner, selvejende institutioner og almene bo-
ligorganisationer at veere byg- og driftsherre af boli-
gerne.

Tilsvarende indeholder lovforslaget en pracisering
af bestemmelserne i lov om almene boliger m.v. om
kommunal overtagelse af regionale almene &ldreboli-
ger, som tydeligger, at regionale almene ldreboliger,
der overtages af en beliggenhedskommune, bade om-
fatter almene ®ldreboliger, der ejes af regionsradet,
og almene zldreboliger, hvor regionsradet har over-
ladt til selvejende institutioner og almene boligorgani-
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- sationér at vaere byg- og driftsherre af boligerne, lige-
som bestemmelserne ogsd omfatter almene aldreboli-
ger, hvor den tidligere amtskommune har overladt til
en kommune at vaere byg- og driftsherre af boligerne.

Endelig indeholder lovforslaget en endring af lov
om retssikkerhed og administration p det sociale om-
rade. AEndringen indeberer, at beskeftigelsesanke-
nzvnene bliver omfattet af samme bestemmelse som
de sociale nazvn og Ankestyrelsen, hvorefter borgeren
i den skriftlige bekraeftelse af, at en klage er modtaget,
bliver gjort opmaerksom p4, hvilke typer af oplysnin-
ger det kan bliver nedvendigt at indhente. Borgeren
far en frist til eventuelt at gare indsigelse imod klage-
instansens indhentelse af oplysninger. Det bemarkes,
at beskeftigelsesankenavnene skal behandle sager pa
beskeftigelsesomradet, som i dag behandles af de so-
ciale n&vn, jf. lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats, der traeder i kraft den 1.
januar 2007. Der er derfor ikke tale om en &ndring af
retstilstanden for behandlingen af disse sager. Herud-
over skal beskaftigelsesankenavnene behandle sager,
der i dag behandles af de regionale arbejdsmarkeds-
rad, og det er derfor nyt, at klageinstansen kan indhen-
te oplysninger efter reglerne i § 11 a, stk. 3, jf. § 11 a,
stk. 1, for disse sager. £ndringen skal sikre, at alle sa-
ger i beskeftigelsesanken@vnene behandles efter
samme regler.

Klage og opscettende virkning

Forslaget om krav til kommunernes sagsbehandling
indeberer, at borgeren far mulighed for at klage til det
sociale nevn ikke blot over kommunalbestyrelsens
afgorelse om ret til et tilbud efter lov om social ser-
vice, men ogsd om den konkrete indsats og formalet
med indsatsen. Klageinstansen kan tage stilling til, om
den beskrevne indsats modsvarer borgerens behov.
Hyvis den beskrevne indsats kan leveres i flere forskel-
lige boformer eller flere forskellige dagtilbud, kan
klageinstansen ikke tage stilling til, om afgerelsen
konkret skal udmentes i den ene eller den anden bo-
form eller i det ene eller det andet dagtilbud. Dog kan
klageinstansen tage stilling til, om der i sagsbehand-
lingen er taget tilstreekkeligt hensyn til borgerens be-
hov for tilknytning til sit neeromrade og sit lokale net-
veerk.

Det sociale naevn kan tage stilling til, om sagen er
tilstreekkeligt oplyst og om den konkrete indsats giver
borgeren den service, som borgeren er berettiget til ef-
ter lovgivningen. Dette gaelder bade i forhold til det
forste tilbud, som borgeren modtager og i situationer,
hvor den konkrete indsats andres vasentligt. Det so-
ciale nevn skal behandle klagesagerne efter de regler

om behandling af klagesager, som findes i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omréde, og
som gelder for behandlingen af klager over afgorelser
efter den sociale lovgivning. Det indebzrer, at de so-
ciale navn efter § 69 i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omréde kan efterpreve, om af-
gerelsen er i overensstemmelse med lovgivningen. De
sociale neevn kan saledes tage stilling til, om den valgte
indsats er'i overensstemmelse med loven, bekendtge-
relser og klageinstansernes praksis. De kan imidlertid
ikke tage stilling til, om den indsats, som indgér i af-
gerelsen er hensigtsmessig. Efter de almindelige reg-
ler i retssikkerhedsloven kan Ankestyrelsen behandle
en klage over det sociale navns afgerelse, hvis styrel-
sen vurderer, at sagen er principiel eller generel.

Borgerens klage over en afgerelse, som indeholder
oplysninger om den konkrete indsats har som hoved-
regel ikke opsattende virkning. Det vil sige, at kom-
munen kan ivaerksatte den indsats, som fremgar af af-
gorelsen, selv om borgeren klager over afgerelsen.
Det sociale navn har imidlertid mulighed for at til-
legge en klage opswttende virkning, hvis det drejer
sig om en klage over en afgorelse om et botilbud efter
lov om social service og hvis borgeren anmoder om
det. Borgeren kan saledes ikke blive flyttet straks til et
andet tilbud, hvis borgeren har klaget over flytningen
til det sociale navn og navnet har tillagt klagen op-
settende virkning. Reglerne om opsettende virkning
fremgér af § 72 i retssikkerhedsloven.

Okonomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Okonomiske konsekvenser for det offentlige

Det skannes, at forslaget om krav til kommunernes
sagsbehandling i alt vil koste ca. 20 mio. kr. arligt,
heraf 8 mio. kr. for kommunerne i DUT-kompensati-
on og 12 mio. kr. for staten til dekning af merudgifter
i de sociale na&vn og Ankestyrelsen.

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljomassige konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Hprte myndigheder og organisationer

" Amtsradsforeningen,  Beskaftigelsesministeriet,
Brugerforeningen for Aktive Stofmisbrugere, Berne-
og kulturchefforeningen, Berne- og Ungdomspaeda-
" gogernes Landsforbund, Berneradet, Bernesagens
Fellesrad, Bla Kors Danmark, Center for-Ligebe-
handling af Handicappede, Center for Rusmiddel-
forskning, Center for Selvmordsforskning, Center for
Sm4 Handicapgrupper, Centerlederforeningen, Data-
tilsynet, Den Sociale Ankestyrelse, Den Sociale Sik-
ringsstyrelse, Dansk socialrddgiverforening, Dansk
Psykologforening, Dansk Socialradgiverforening,

Dansk Videnscenter for Ordblindhed, Dansk Vi-~

denscenter for Stammen, De Samvirkende Invalideor-
‘ganisationer, Den Danske Pérgrendeforening af 1998,
Den Uvildige Konsulentordning pa handicapomradet,
" Det Centrale Handicapréd, Finansministeriet, For=
eningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Statsamtsmand, Foreningen af Statsamtsjurister, Fre-
deriksberg Kommune, Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, I.F. Kennedy Instituttet — Statens @jenklinik,
Justitsministeriet, Kontaktudvalget for Mindre Syg-

doms- og Handicapforeninger, Kommunernes Lands-
forening, Kommunernes Revision, Landsforeningen
af Nuvaerende og Tidligere psykiatribrugere, Lands-
foreningen Bedre Psykiatri, Landsforeningen af Péro-
rende til Stofmisbrugere, Landsforeningen for Human
Narkobehandling, Landsforeningen SIND, Landsor-
ganisationen af Kvindekrisecentre — LOKK, LOS,
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,
Organisationen,af Selvejende Institutioner, Ridet for
Socialt Udsatte, Sammenslutningen af boformer efter
servicelovens § 94 - SBS § 94, Sannnenélutningen af
ZEldrerad, Socialpedagogernes Landsforbund, Stats-
ministeriet, Styrelsen for Social Service, Udviklings-
og Formidlingscenteret pa Handicapomfid¢t VFCU,
Undervisningsministeriet, Videnscenter for Autisine, -
Videnscenter for Beva‘egelses’haﬁdicap,_ Vidensgenter

" for DevblindBlevne, Videnscenter for Epilepsi, Vi-

déenscenter for Hjerneskader, Videnscenter for Social-
psykiatri, Videnscenter for Synshandicap, ZEldremo-
biliseringen, Eld_reSageh, @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet.

Lovforslagets konsekvenser i hovedtreek -

o Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Det skennes, at forslaget om krav
stat, kommuner og amtskommu- til kommunernes sagsbehandling i
ner alt vil koste ca. 20 mio. kr. arligt,
' heraf 8 mio. kr. for kommunerne i
DUT-kompensation og 12 mio. kr.
for staten til deekning af merudgif-
ter i de sociale nevn og Ankesty-
. relsen.
Administrative konsekvenser for | Ingen | Ingen
stat, kommuner og amtskommu-
ner '
Okonomiske konsekvenser for er- Ingén Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvehse’r for | Ingen Ingen
borgerne ' S 4
Forholdet til EU-retten - -Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelie bestemmelser
v CTiS§1

Til nr: 1

Oplysninger om den konkrete \indsc.zts
I lov om social service er der i forbindelse med

kommunalreformen indsat en generel bestemmelse i .

lovens § 3, hvorefter det er kommunalbestyrelsen,
som treeffer afgerelse om tilbud efter loven.

Det foreslas, at komimunalbestyrelsens forpligtelse
til at treeffe afgorelser om filbud efter lov om social

service fastsettes, siledes at afgerelser om visse til-

bud efter loven skal indeholde oplysninger om beslut-
ninger om den konkrete indsats, som iverksettes, og
formalet hermed. Oplysningerne skal ikke vare s& de-
" taljerede som de oply'sninger,vsom indgér.i den hand-
leplan, som*kommunalbestyrelsen kan. tilbyde efter
§ 141 i serviceloven. Afgorelsen kan fx indeholde op-

lysninger om, hvorvidt indsatsen skal leveres som

dagtilbud eller degntilbud, om valg af en bestemt be-

handlingsmetode eller valg af en bestemt peedagogisk -

metode, mv.

Forslaget bergrer ikke kommunalbestyrelsens for-
pligtelse til at udarbejde handleplaner efter servicelo-
vens § 141. Handleplaner efter servicelovens § 141 er
mere detaljerede end de afgerelser, som skal udarbej-
des efter den foresléede nye bestemmelse, da handle-
planerne indeholder flere oplysninger end beslutnin-
gen om den konkrete indsats. Handleplanen indehol-
der oplysninger om boligforhold, gkonomi, geld, fri-

tidsforhold og planer for beskaeftlgelse eller uddan-

nelse.
Forslaget bererer heller ikke afgerelser om magtan-
vendelse og andre indgreb.i selvbestemmelsesretten

efter kapitel 24 i lov om social service. Sager om mag-

tanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesret-
ten behandles fortsat efter de swmrlige sagsbehand-
lingsregler i serviceloven, som gzlder for behandling
.- af sager om magtanvendelse og andre indgreb i selv-
+ bestemmelsesretten. , '

Forslaget. bererer heller: ikke forvaltningslovens
regler om begrundelse af afggrelser.

Hvilke former for hjcelp er omfattet

Det foreslas, at forslaget om krav til kommunernes )

sagsbehandling skal omfatte folgende tilbud efter lov
om social service:
— serlige dagtilbud,

~ — serlige klubtilbud,

—. botilbud til personer med nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne, jf. §§ 107 og 108,

315

— botilbud til midlertidigt ophold til kvinder, som har
veeret udsat for vold mv. jf. § 109,
— botilbud til midlertidige ophold for personer med
' seerlige sociale problemer, jf. § 110,
— tilbud om beskyttet beskaemgelse jf. § 103,
~ aktivitets- og samvaers tilbud, jf. § 104, og
~ behandlingstilbud til stofmisbrugere § 101.
Bestemmelsen omfatter ikke degntilbud til bern og
unge, da der allerede er indfert swrlige regler i servi-
celoven om retssikkerhed for bern, unge og forzldre i -
forbindelse med anbringelse af bern uden for hjem-
met. Reglerne om retssikkerhed i forbindelse med an-
bringelse af bern uden for hjemmet blev skeerpet med
anbringelsesreformen, som traeder i kraft den-1. januar
2006. 1 forbindelse' med anbringelsesreformen blev
det bl.a. praciseret, at afgerelser om valg.af anbrin-
gelsessted og @ndret anbringelsessted kan indbringes
for det sociale navn af barnet eller den unge, der er
fyldt 12 &r samt af foreldremyndighedsindehaveren.
Endvidere blev det praciseret, at afgerelser om be-
handling, uddannelse, samvaer med personer fra net-
veerket m.v. samt afgerelser om samvaer og kontakt
kan indbringes for det sociale nevn af den unge, der
er fyldt 15 ar eller af foreldremyndighedsindehave-
ren. Afgerelserne kan ogsé indbringes for det sociale
n&vn af den af forzldrene, som ikke har del i foral-
dremyndigheden, i det omfang afgerelsen angar ved-
kommende. Disse regler om klageadgang fremgar af
§ 69 i lov om social service. Endvidere er kommunal-
bestyrelsen efter § 140 forpligtet til at udarbejde en
handleplan for den treeffer afgorelser i sager om serlig
stette til bern om' unge. Handleplanen skal opstille
mal og delmal i forhold til barnets elier den unges ud- .
vikling og adfeerd, familieforhold, skoleforhold, sund-
hedsforhold, fritid og venskaber og andre relevante
forhold. Handleplanen skal ogsa angive indsatsens
forventede varighed.

Tilnr. 2
Der er tale om en praecisering af bestemmelsen, si-
ledes at ogs4 tilbud om behandling af stofinisbiugere

indgdr i bestemmelsen om Tilbudsportalen.

" Tilnr. 3.

ZAndringen er teknisk korrektion af henvisningen til
lov om retssikkerhed og admlmstratlon pa det sociale

-omréde. .

Tilnr: 4
Der er tale om en prmc:lsermg af bestemmelsen sé- .

- ledes at det tydeligt fremgar, at ogsé de tilbud, som

kommunerne overtager fra amtskommunerne allerede
den'1. januar 2007 skal 1ndga iden arlige rammeaﬁale

Fremsatte lovforslag (undt finians- og tlllaegsbev lovforslag)



2514

F. t. I. vedr. social service m.v.

og sta til radighed for evrige kommuner i det omfang
det fastlagges i rammeaftalen, ligesom kommunalbe-
styrelserne overtager regionsradets forpligtelse til at
koordinere kapacitet og sammensetning af de mest
specialiserede lands- og landsdelsdackkende tilbud.

Til§2

Tilnr. 1 og 2 :
Der er tale om en pracisering af bestemmelserne

om regional overtagelse af amtskommunale almene
zldreboliger, som tydeligger, at amtskommunale al-
mene ldreboliger, der overtages af et regionsrad,
bade omfatter almene &ldreboliger, der ejes af amts-
radet, og almene @ldreboliger, hvor amtsradet har
overladt til kommuner, selvejende institutioner og al-
mene boligorganisationer at vaere byg- og driftsherre
af boligerne.

Der er tilsvarende tale om en pracisering af be-
stemmelserne om kommunal overtagelse af regionale
almene &ldreboliger, som tydeligger, at regionale al-
mene zldreboliger, der overtages af en beliggenheds-
kommune, bide omfatter almene aldreboliger, der
ejes af regionsradet, og almene ®ldreboliger, hvor re-
gionsradet har overladt til selvejende institutioner og
almene boligorganisationer at vere byg- og driftsher-
re af boligerne, ligesom bestemmelserne ogsa omfat-
ter almene aldreboliger, hvor den tidligere amtskom-
mune har overladt til en kommune at vere byg- og
driftsherre af boligerne.

Tilnr. 3
Der er tale om en pracisering af bestemmelsen, sé-
ledes at det tydeligt fremgér, at ogsd de almene zldre-

boliger, som kommunerne overtager fra amtskommu-
nerne allerede den 1. januar 2007, skal indgé i den ar-
lige rammeaftale og sta til radighed for ovrige kom-
muner i det omfang, det fastleegges i rammeaftalen.

Til § 3

Tilnr. 1
Det foreslas, at beskeftigelsesankenavnene bliver

omfattet af bestemmelsen i § 11, stk. 3 i lov om rets-
sikkerhed og administration pd det sociale omrade.
Efter bestemmelsen kan samtykke til at indhente op-
lysninger til brug for behandlingen af en sag i klage-
instansen indhentes ved, at borgeren i den skriftlige
bekraftelse af, at en klage er modtaget, bliver gjort
opmerksom pé, hvilke typer af oplysninger det kan
blive nedvendigt at indhente. Borgeren fér en frist til
at gore indsigelse mod klageinstansens indhentelse af
oplysninger. Bestemmelsen i § 11, stk. 3 omfatter be-
handling af sager i Den Sociale Sikringsstyrelse og
behandling af klager i de sociale naevn og Ankestyrel-
sen.

Til nr. 2
Der er tale om en teknisk korrektion af henvisnin-

gerne til lov om social service. Henvisningen til lov
om social service blev ved en fejl ikke korrigeret i lov
nr. 574 af 24. juni 2005.

Tils 4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar
2007. Dog foreslas § 1, nr. 4, og § 2, nr. 3, treeder i
kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om
tilbud efter denne lov.

§ 14. Socialministeren samler og formidler op-
lysninger om kommunale, regionale og private til-
bud efter §§ 32 og 36, § 67, stk. 1-3, §§ 103, 104 og
107-110 og § 142, stk. 1, 4 og 5, i en landsdackkende
oversigt (Tilbudsportalen).

Stk. 2. En klage over en afgerelse om hjelp efter
§§ 83 og 84 kan ferst indbringes for det sociale
n&evn, nar
1) klagen har vaeret behandlet af klageradet, jf. § 41,
stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade, og

Stk. 4. Reglerne i § 186, stk. 4-6, finder tilsvaren-
de anvendelse for en beliggenhedskommunes over-
tagelse af et amtskommunalt tilbud efter stk. 1.

Lovforslaget
§1

I lov nr. 573 af 24. juhi 2005 om social service fore-
tages felgende @ndringer:

1. 1§ 3 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsen treeffer afgerel-
se om tilbud efter §§ 32, 36, 101, 103, 104 og §§ 107
-110, skal afgerelsen indeholde oplysninger om be-
slutninger om den konkrete indsats, som ivaerksattes,
og formalet hermed. Hvis den konkrete indsats &n-
dres vaesentligt, finder forvaltningslovens kapitel 3 —
7 anvendelse ved kommunens beslutning herom. Be-
slutninger om vasentlige eendringer af den konkrete
indsats kan indbringes for de sociale navn efter reg-
lerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.«

2. 1 § 14, stk. 1, indfojes efter »§ 67, stk. 1-3, §§«:
»101,«.

3.1¢ 166, stk. 2, nr. 1, ndres »§ 41, stk. 1, nr. 1« til:
»§ 34, stk. 1, nr. 1«. )

4. 1 §190, stk 4, endres »§ 186, stk. 4-6,« til:
»§ 186, stk. 2 og 4-6«.

§2

I'lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgerel-
se nr. 610 af 21. juni 2005, som @ndret ved lov
nr. 575 af 24. juni 2005, foretages folgende andrin-
ger: : .
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. § 185 c. En beliggenhedskommune kan overtage
regionalt ejede almene zldreboliger til personer med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne efter denne lov. Pé beliggenhedskommu-
‘nens anmodning skal regionsrddet udarbejde et ud-
kast til aftale mellem regionsradet og kommunalbe-
styrelsen.

Stk. 2. Det er et vxlkal for den, behggenhedskom-
mune, som overtager almene asldrebohgel efter
stk. 1, at de pageldende almene aldreboliger.skal
std til rddighed for evrige kommuner, i det omfang
det fastsettes i rammeaftalen efter § 185 b, stk. 4.

Stk. 3. Kommuhalbestyrelsen i beliggenhedskom-
munen, -som overtager almene eldreboliger efter
stk. 1, overtager aktiver og passiver, rettigheder og
pligter samt ansatte, der er knyttet til varetagelsen af

de almene aldreboliger. Svarer aktivernes og passiv-- .

ernes verdi ikke til hinanden, skal den kommunalb-
estyrelse, der overtager de regionale almene
eldreboliger, eller regionsradet kompenseres herfor.

Stk. 4. De pligter og rettigheder, der folger af lov

om lpnmodtageres retsstilling ved virksomhedsover- -

dragelse, finder tilsvarende anvendelse for personale
omfattet af stk. 3, der er ansat i henhold il kollektiv
overenskémst, bestemmelser om len- og arbejdsfor-
hdld, ‘der er fastsat eller godkendt af offentlig myn-
dighed, eller individuel aftale, og som ikke er
omfattet af lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

Stk. 5. Tjenestemaend, der overfores som folge af
en beliggenhedskommunes overtagelse af regionalt
ejede almene eldreboliger efter stk. 1, overgar til
ansattelse under den nye arsattelsesmyndighed pa
vilkér, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkér.

Stk. 6. Tjenestemaznd omfattet af stk. 5 far ved
pensionering fra denne ansettelse udbetalt den sam-
lede tjeneStemandspension af den nye ansettels-
esmyndighed.

Stk. 7. Socialministeren kan efter forhandling med
~ indenrigs- og sundhedsministeren fastsette nermere
regler for overtagelsen af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte efter stk. 3, herunder
regler for fordelingen mellem regionen og beliggen-
hedskommunen af pens10nsforphgtelsen vedrerende
tjenestemand og andre ansatte omfattet af stk. 3.

1.1§185 ¢, stk 1 og stk. 5, og i § 185 d, stk. I og
stk. 2, eendres »regionalt ejedex til: »regionale.
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§ 185 d. Andre kommuner i regionen kan anmode
om, at.en beliggenhedskommunes enske efter § 185
c, stk. 1, om at overtage regionalt ejede almene
@ldreboliger dreftes i kontaktudvalget.

Stk. 2. Kontaktudvalget skal mindst ér gang i hver

valgperiode drefte, om der i regionen er regionalt
ejede almene aldreboliger, som mere hensigtsmaes-
sigt kan overgé til-en beliggenhedskommunes ans-
var. ’

§9

Stk. 1. Regionsradene overtager med virkning fra
den 1. januar 2007 amtskommunalt gjede almene
®ldreboliger, der er indrettet seerligt med henblik pé
at betjene personer med betydelig og varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne.

Stk. 2. Amtskommunalt ejede almene ®ldrebo-
liger, til hvis etablering der inden den 31. december
2006 er givet tilsagn om ydelsesstette til almene
aldreboliger efter § 115, stk. 4, i lov om almene

boliger samt stettede private andelsboliger m.v.,
- overferes til regionsradet i den region, hvori
boligerne skal vaere beliggende. '

§10

Stk. 1. Amtskommunale almene ldreboliger,
som overtages af et regionsrad den 1. januar 2007,
overtages den 1. januar 2007 af kommunalbesty-
relsen i den kommune, hvor de almene &ldreboliger
vil vaere -beliggende den 1. januar 2007, safremt
kommunalbestyrelsen senest den 15. februar 2006
treffer bindende beslutning om overtagelse af de
amtskommunale almene zldreboliger og meddeler
beslutningen til amtsradet. Skal overtagelsen ske af
en kommune, der oprettes den 1. januar 2007,
treeffes bindende beslutning efter 1. pkt. af sammen-
laegningsudvalget.

o2l $ 9, stk. 1, &ndres »amtskommunalt ejede« til:

»amtskommunaleq, og i §9, stk 2, ®ndres »Amts-
kommunalt ejede« til: » Amtskommunale.

3.18 10, stk. 4, endres »§ 185 ¢, stk. 4-6« til: »§ 185
¢, stk. 2 og 4-6«.
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Stk. 2. Den myndighed, der overtager de amtsko-
mmunale almene ldreboliger, overtager de aktiver
og passiver, indtreder i de rettigheder og pligter
samt overtager de ansatte, der er knyttet til vareta-
gelsen af de almene ldreboliger. Svarer aktivernes
og passivernes verdi ikke til hinanden, skal den
myndighed, der overtager de amtskommunale
almene @ldreboliger, eller amtsradet kompenseres
herfor. Overtagelsen af aktiver og passiver, rettighe-
der og pligter samt ansatte efter 1. og 2. pkt. sker
serskilt i forhold til fordelingen af aktiver og pas-
siver, rettigheder og pligter samt ansatte efter
reglerne i lov om visse proceduremessige spergsmél
i forbindelse med kommunalreformen.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan efter
forhandling med socialministeren fasts®tte neermere
regler for overtagelsen af aktiver og passiver, ret-
tigheder og pligter samt ansatte efter stk. 2.

Stk. 4. Reglerne i § 185 ¢, stk. 4-6, finder tils-
varende anvendelse for en beliggenhedskommunes
overtagelse af amtskommunale almene #ldreboliger
efter stk. 1.

Stk. 3. Ved klage til det sociale nzvn eller Ank-
estyrelsen og ved behandlingen af sager i Den
Sociale Sikringsstyrelse kan samtykke til at indhente
oplysninger efter § 11 a, stk. 1, indhentes ved, at
borgeren i den skriftlige bekraeftelse af, at en klage
er modtaget, bliver gjort opmaerksom pé, hvilke
typer af oplysninger det kan blive nedvendigt at ind-
hente, og far en frist til eventuelt at gere indsigelse
imod dete.

§ 34, Kommunalbestyrelsen nedsatter et klage-
rad, der
1) drefter, vurderer og videreformidler klager over
afgerelser om tilbud efter §§ 71 og 72 i lov om
social service, og

§3
1 lov om retssikkerhed og administration pé det so-
ciale omrade, jf. lovbekendtgerelse nr. 847 af 8. sep-
tember 2003, som sendret ved § 2 i lov nr. 1442 af 22.
december 2004, § 2 i lov nr. 400 af 1. juni 2005, § 39
i lov nr. 542 af 24. juni 2005 og § 1 i lov nr. 574 af
24. juni 2005, foretages folgende ®ndringer:

1.1§ 11 g, stk. 3, indsettes efter »navn«: », beskef-
tigelsesankenavnet«.

2.1§ 34, stk. 1, stk. 1, nr. 1, eendres »§§ 71 og 72« til:
»§§ 83 og 84«.



F. t. L. vedr. social service m.v.

2519

Til lovforslag nr. L 82. Skriftlig fremseettelse (23. november 2005)

Socialministeren (Eva Kjer Hansen) :

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om social
service, lov om almene boliger m.v. og lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale
omrdde (Krav til kommunernes sagsbehandling
i visse sociale sager m.v.)

(Lovforslag nr. L 82).

Lovforslaget har til formal at give borgerne et
krav pa at modtage oplysninger om kommuner=
nes beslutninger om den konkrete indsats, som
iverksettes og formélet med indsatsen, nar
kommunen traffer afgerelse om borgerens ret til
visse tilbud efter lov om social service. Der er
tale om tilbud, hvis indhold ikke er nrmere be-
skrevet i lovgivningen, men hvis indhold fast-
legges af den enkelte kommune. Det drejer sig
om sa&rlige dag- og klubtilbud til bern og unge,
botilbud efter serviceloven, herunder kvindekri-
secentre, og tilbud om beskyttet beskeeftigelse
og aktivitets- og samverstilbud. Endelig omfat-
ter forslaget behandlingstilbud til stofmisbruge-
re.

Forslaget indebzeerer, at borgerens ret til at kla-
ge til de sociale nzevn over kommunens afgerel-
se ogsd vil omfatte kommunens beslutning om
den konkrete indsats og formalet med indsatsen.
Det forslds endvidere, at borgeren har ret til at
klage, hvis kommunen vasentligt eendrer sin be-
slutning om den konkrete indsats. Kommunen -
skal behandle beslutninger om endring af den
konkrete indsats efter reglerne i retssikkerheds-
loven og reglerne i kapitel 3-7 i forvaltningslo-
ven. Kommunen skal séledes behandle beslut-
ninger om vasentlige endringer af den konkrete
indsats efter samme regler som geelder, nér kom-
munen treffer afgerelse i sociale sager.

Ud over forslaget om krav til kommunernes
sagsbehandling indeholder forslaget en rekke
preciseringer af lov om social service, lov om
almene boliger m.v. og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omréde. Der er tale
om praciseringer af regler, som gennemforer
kommunalreformen pé det sociale omrade, pa
det almene @ldreboligomréde og i klagesyste-
met.

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



