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Til lovforslag nr. L 78. Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 7. december 2005

Betankning

over

Forslag til lov om den skattemassige behandling af gevinst og
tab ved afstaelse af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven)

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. Andringsforslag

Skatteministeren har stillet 10 ndringsfor-
slag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. november
2005 og var til 1. behandling den 25. november
2005. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mg@der.

Horing

Lovforslaget blev sendt i hering samtidig med
fremsettelsen. Den 24. november 2005 sendte
skatteministeren de indkomne heringssvar og et
notat herom til udvalget. Den 6. december 2005
sendte skatteministeren yderligere heringssvar
og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbe;-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Finansrédet og Den Danske Bersmaglerfor- -
ening,
InvesteringsForeningsRadet og
SkatteInform.
Skatteministeren har over for udvalget kom-
menteret de skriftlige henvendelser.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 31 spergsmal til skattemi-
nisteren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Nogle af udvalgets spergsmél og mini-
sterens svar herpd er optrykt som bilag 2 til be--
teenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og RV) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede
@ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S) indstiller lovforsla-
get til forkastelse ved 3. behandling, men vil
stemme for de stillede andringsforslag.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget er
meget enige i behovet for et enklere og mere for-
stéeligt regelsaet for beskatning af aktieavancer.
Et regelsat, der ogsé kan kontrolleres af myn-
dighederne. S har i flere ar arbejdet for nye og
enklere regler. ' '

S har i forhandlingerne bl.a. vaeret optaget af,
om de foresldede regler er tilstraekkeligt gen-
nemskuelige for borgerne og myndighederne,
bl.a. nér det gelder indberetningsordningen for
aktier og den sékaldte maerkningsordning for de
aktier, som permanent fritages for beskatning ef-
ter den 1. januar 2006. S er i forlgbet ikke blevet
overbevist om, at de nye regler lever op til en-
sket om sterre gennemskuelighed og enkelhed.

Regeringen bryder endnu engang med skatte-
stoppet med dette lovforslag, samtidig med at
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skattestoppet nedvendigger en bureaukratisk
overgangsordning. Det finder S ikke hensigts-
massigt.

Derudover er forslaget blevet en del af finans-
loven for 2006, hvilket ogsd ger det nedvendigt
for S at se pé forslaget i den sammenheeng. Med
dette forslag gives skattelettelser til de rigeste i
Danmark pé flere hundrede millioner kroner de
kommende &r, samtidig med at der skeres i ber-

nepengene, boligstetten osv. Det kan S ikke for- -

svare.

Det er derfor med udgangspunkt i s& vel den
konkrete lovudformning som i sammenhang
med den gvrige finanslov, at S ikke kan stotte det
foreliggende forslag.

Et andet mindretal i udvalget (SF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme imod de under nr. 2. og
4 stillede endringsforslag og vil stemme hver-
ken for eller imod de under nr. 1, 3 og 5-10 stil-
lede @ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
finder det foreliggende lovforslag om en reform
af aktieavancebeskatningen bade socialt uret-
ferdigt, unedigt kompliceret og forbundet med
stor risiko for skattespekulation. Derfor er SF
klar modstander af forslaget.

Med forslaget gives en skattelettelse pd na-
sten 100 mio. kr., der stort set udelukkende gar
til de mest velstillede aktionaerer —blandt landets
allerrigeste — mens de fleste smésparere samti-
dig vil opleve stramninger. Det er penge, der el-
lers kunne have veret brugt til lettelser og for-
bedringer for samfundets darligst stillede. Der-
med er lovforslaget klart med til at oge den i for-
vejen voksende ulighed i samfundet. Det billede
bliver kun meré tydeligt af, at regeringen sidelo-
bende med dette lovforslag har fremsat forslag,
der skal spare lignende beleb pa de fattigste bar-
nefamilier.

Grundet skattestoppets meget firkantede reg-
ler, betyder det foreliggende lovforslag ikke no-
gen reel forenkling af de meget komplicerede
regler for aktieavancebeskatning. Tvartimod
bliver der nu to seet regler at skulle administrere,
samtidig med at overgangsordningerne princi-
pielt vil kunne lebe i op mod 100 &r.

De foresldede overgangsregler er dels meget
besverlige, dels medferer de urimeligt store for-
dele for visse skatteydere. Den i Skatteministeri-

ets betenkning nr. 1392 foresldede overgangs-
ordning medferte dels en meget lettere forstéelig
og administrerbar overgangsordning, dels en
ordning, der kun giver skattefrihed til de skatte-
ydere, der ved lovforslagets fremszttelse har ak-
tier under den skattefri graense og kun skattefri-
hed for hidtil opnéet avance.

Skatteministerens besvarelser af udvalgets
spergsmél nr. 7, 18, 19, 20, 21 og 22 viser bl.a.
falgende urimeligheder:

— Skatteydere med en beholdning af bersnotere-
de aktier under 100.000-kroners-grensen, vil
kunne opna store skattefriheder i fremtiden.

— Skatteydere, der ved lovforslagets fremsattel-
se var over 100.000-kroners-gransen, vil kun-
ne bringe sig under gransen i perioden
16.11.2005 —31.12.2005.

— Skatteydere, der ikke havde bersnoterede ak-
tier ved lovforslagets fremseattelse den 16. no-
vember 2005, kan anskaffe sig aktier inden
31.12.2005, sa disse aktier bliver omfattet af
overgangsreglen og derved kan skabe skattefti
aktieavance i fremtiden.

— At der, samtidig med at fremtidige avancer er
skattefri, alligevel gives fradrag for eventuelle
tab de naeste 3 ar.

SF har i drevis efterlyst reelle forenklinger af
aktieavancebeskatningen og har da ogsé frem-
lagt sit eget forslag, der bade er uhyre enkelt og
socialt retfeerdigt. Efter SF’s model ber alle ak-
tieavancer beskattes med 28 pct. og medregnes i
topskattegrundlaget, s& der for topskatteydere
bliver tale om en beskatning pa 43 pct. Derved
beskattes kun de skatteydere, der har en betyde-
lig indkomst med 43 pct. af aktieavance (og ud-
bytte). Herunder beskattes hovedaktionerer, der
i stedet for lon udtager et udbytte til 28 pct. be-
skatning. Skatteministerens besvarelse af udval-
gets spergsmal nr. 8 viser, at mange skatteydere,
der betaler 43 pet. i skat af aktieindkomst, ikke
betaler topskat. Til gengzld er der mange skatte-
ydere, der betaler topskat, som kun betaler 28
pet. skat af aktieindkomst (udbytte og avance).

SF’s model vil bade give et meget enkelt sy-
stem, der er robust over for spekulation, og sikre
en balance, hvor de darligst stillede aktieejere vil
f& meaerkbare lettelser, mens de rigeste aktiona-
rer vil f4 skeerpet beskatningen — sa velfaerds-
samfundet ogsd kan fa del i de arbejdsfri milli-
ardformuer, der de seneste-ar er skabt pd aktie-
markederne.
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Et tredje mindretal i udvalget (EL) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling og
vil stemme hverken for eller imod de stillede sn-
dringsforslag.

Enhedslistens medlem af udvalget er imod
dette forslag, der giver dem, der har en formue i
form af aktier, en skattelettelse pd 100 mio. kr.
og abner for nye former for skattespekulation.
EL ensker at g& den modsatte vej: Arbejdsfii
indkomster fra formueafkast skal, som mini-
mum, beskattes mindst lige si hardt som ar-

bejdsindkomst. :

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke representeret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i betankningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Endringsforslag

Af skatteministeren, tiliradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af SF og EL):

Til titlen

1) Som fodnote til lovens titel indsettes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Radets direktiv 90/434/EQF af
23. juli 1990 om en felles beskatningsordning
ved fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og om-
bytning af aktier vedrerende selskaber i forskel-
lige medlemsstater (EF-Tidende 1990 nr. L 225,
s. 1), som endret ved Réadets direktiv
2005/19/EF af 17. februar 2005 (EU-Tidende
2005 nr. L 58., 5. 19).«

[Konsekvensazndring som folge af vedtagelsen
af lovforslag nr. L 19]

Til § 14

2) Istk. 1 indszttes efter »§ 12«: »og udbytter,
" der vedrerer aktier omfattet af § 44«.

[Adgang til at modregne tab konstateret for den
1. januar 2006 i udbytter af skattefri aktier efter
overgangsreglen for smé aktiebeholdninger]

Til § 19

3) Lstk. 1 udgér nomfattet af selskabsskattelo-
vens § 3, stk. 1, nr. 19,«.
[Udenlandske investeringsselskaber, redaktio-
nel @ndring]

4) Stk. 4 udgar.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.

[Ophavelse af 25 pct. investorgraense]
Til § 36
5) Lstk. I indseettes som 3, pkt.:

»1.-4. pkt. finder ikke anvendelse, nar det er-
hvervede eller det erhvervende selskab ved be-
skatningen her i landet anses for at vare en
transparent enhed.«

[Konsekvensrettelse som folge af vedtagelsen af
lovforslag nr. L 19]

6) Lstk. 2, 1. pkt., indsettes efter »stemmerne
i dette selskab,«: »eller hvis det allerede har et
sédant flertal, erhverver en yderligere andel,«.
[Konsekvensrettelse som folge af vedtagelsen af
lovforslag nr. L 19]

Til § 46

7) Lstk. 1 indsaettes efter 1. pkt.:

»For skatteydere med forskudt indkomstr
kan kursvaerdien pr. 31. december 2005 anven-
des som s@rlig indgangsveerdi for de bersnotere-
de aktier, som den skattepligtige har erhvervet 3
ar eller mere forud for den 31. december 2005,
hvis skatteyderen ikke har féet fastsat serlig ind-
gangsvaerdi for aktierne efter § 7, stk. 1, i lovbe-
kendtgerelse nr. 835 af 29. august 2005.«

[Fastswttelse af maletidspunkt for opgerelse af
syntetiske indgangsverdier pr. 31. december
2005 for skatteydere med forskudt indkomstr]

8) Stk. 1, 4. pkt., der bliver 5. pkt., affattes sa-
ledes:

»Et fradragsberettiget eller et modregningsbe-
rettiget tab kan dog ikke overstige forskellen
mellem afstéelsessummen og den serligt tildelte
indgangsvardi efter § 7, stk. 1, i lovbekendtge-
relse nr. 835 af 29. august 2005 eller den serligt
tildelte indgangsveerdi efter 2. pkt.«
[Konsekvens af ndringsforslag nr. 7]

9) Stk. 3, 1. pkt., affattes séledes:

25 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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»Tab pé unoterede aktier omfattet af § 12, der
er konstateret for den 1. januar 2006, og som
kunne fradrages i gevinster konstateret den 1. ja-
nuar 2006 eller senere efter reglerne i § 2, stk. 2,
i lovbekendtgerelse nr. 835 af 29. august 2005,
kan fradrages i udbytter, gevinster og afstielses-
summer efter ligningslovens § 16 B konstateret
den 1. januar 2006 eller senere.«

[Redaktionel endring]

10) I stk. 13 eendres »19-22« til: »20-22«.
[Redaktionel andring]

Bemarkninger
Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensrettelse som fol-
ge af vedtagelsen af lovforslag nr. L. 19 forslag
til lov om @ndring af forskellige skattelove. (Ud-
videlse af definitionen af aktieombytning, skat-
temassigt transparente enheder, SE- og SCE-
selskabers flytning af hjemsted).

Tilnr. 2

Efter bestemmelsen i § 14 kan tab modregnes
i udbytter, gevinster og afstaelsessummer, som
er aktieindkomst og vedrerer aktier, hvor gevin-
ster beskattes efter bestemmelsen i § 12. Med
denne afgransning er der ikke mulighed for at
modregne tab i aktieindkomst fra udbytter af ak-
tier, som er omfattet af overgangsbestemmelsen
i § 44 om skattefrihed for smé beholdninger af
‘bersnoterede aktier.

Med henblik pa at f den mest enkle ordning,
séledes at der ikke skal sondres mellem aktieud-
bytter for aktier i samme selskab, hvor nogle ak-
tier er under overgangsreglen og andre kebt efter
den 1. januar 2006, foreslés det, at tab ogsa skal
kunne modregnes i udbytte af aktier, som kan
szlges skattefrit efter overgangsbestemmelsen i
§ 44 om smé beholdninger af bersnoterede ak-

. tier.

Udvidelsen omfatter dels tab konstateret den
1. januar 2006 eller senere, dels tab konstateret
for den 1. januar 2006. Efer overgangsreglen i
§ 46 er der mulighed for at overfere tab konsta-
teret for den 1. januar 2006 til modregning i ud-
bytter, gevinster og anskaffelsessummer efter
reglerne i den foresléede aktieavancebeskat-
ningslov.

Tilnr. 3

§ 19 i forslaget afloser § 2 a, stk. 1, 1. pkt., og
stk. 7-10, i den galdende aktieavancebeskat-
ningslov. (Resten af § 2 a er i hovedsagen over-
fort til forslagets § 23, stk. 5-7). § 2 a blev ved-
taget ved lov nr. 407 af 31. juni 2005, der om-
handlede beskatningen af investeringsselskaber
og hedgeforeninger m.v. Reglerne i § 2 a gelder
s& vel danske som udenlandske investeringssel-
skaber. Zndringsforslaget sikrer, at det samme .
kommer til at geelde for den foresléede § 19, og
at den ikke kun kommer til omfatte danske sel-
skaber. § 19 i forslaget bringes herved i overens-
stemmelse med bemarkningerne til § 19.

Til nr. 4

Dette &ndringsforslag og endringsforslagene
nr. 1, 4, 6, 7 og 9-11 til lovforslag nr: L 79 ved-
rorer alle den sdkaldte 25-procénts-investor-
grense i den geldende aktieavancebeskatnings-
lovs § 2 a, stk. 9, der er viderefert i forslagets
§ 19, stk. 4. Den geeldende § 2 a blev indfert ved
lov nr. 407 af 1. juni 2005 om investeringssel-
skaber og hedgeforeninger. Graensen foreslas
fjernet. Andringen her under nr. 4 vedrerer kun
grensen i § 19, stk. 4. Denne bestemmelse geel-
der fra 2006. Der skal imidlertid ogsa tages stil-
ling til 2005, som er forste ar, som lov nr. 407
gezlder for. Det sker i de navnte ndringsforslag
til L 79.

Om alle disse @ndringsforslag under et kan
der generelt anfores folgende:

Sammenfatning

" Lov nr. 407 af 1. juni 2005 om investerings-
selskaber og hedgeforeninger bygger pd den
grundtanke, at finansielle selskaber er skattefrie,
nér blot aktionererne samtidig beskattes af de
lobende verdistigninger som kapitalindkomst.
Aktieindkomstskat derimod forudseetter, at sel-
skabet betaler selskabsskat.

Loven har regler om selskabsskattefrihed og
kapitalindkomstbeskatning for aktionzrerne ved
selskaber, hvor ingen aktionar ejer over 25 pct.

Reglerne gelder ikke, nér en enkelt aktioner i
selskabet ejer over 25 pct. I disse tilfelde najes
de ovrige aktionrer, der ejer mindre end 25
pct., saledes med at betale aktieindkomstskat
(efter 3 ars ejerskab). Den opgeres, nér aktien
selges.
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Aktieindkomstskat galder, uanset om selska-
bet er et dansk selskab, der i disse tilfeelde beta-
ler selskabsskat, eller om der f.eks. er tale om et
skattefrit udenlandsk selskab. Det betyder, at en
aktionzr, der investerer under 25 pct. i et uden-
landsk selskab, hvori andre ejer over 25 pct., kan
undgé kapitalindkomstbeskatningen. Samtidig
geelder, at investeringsforeningerne har sveert
ved at holde gje med, om 25-procents-graensen
overskrides.

Det foreslds derfor, at 25-procents-graensen
ophaves. Det betyder, at selskabet i Danmark
bliver skattefrit, og at alle aktionarer, hvad en-
ten nogen ejer over eller under 25 pet., til gen-
geld beskattes af de lgbende indkomster som
kapitalindkomst.

Geeldende regler og baggrund

Loven indferte et nyt begreb i skattelovgivnin-
gen, der hedder investeringsselskaber, Hvis der
foreligger et investeringsselskab, gelder der an-
dre regler end de s@dvanlige for 1) selskabsbe-
skatningen og 2) aktionarbeskatningen.

Investeringsselskaber kan bade veare investe-
ringsforeninger og aktieselskaber. I det folgende
omtales alene investeringsforeninger. Det anfor-
te geelder dog ogsé aktieselskaber. ‘

Ved gennemgangen af reglerne sondres imel-
lem, at intet medlem har bestemmende indfly-
delse, og at et eller flere medlemmer har bestem-
mende indflydelse.

Et medlem har bestemmende. indflydelse i en
investeringsforening, nar den pageldende enten
ejer mere end 25 pct. af medlemsbeviserne i for-
eningen eller bestemmer for mere end 50 pct. af
stemmerne.

L Intet medlem har bestemmende indflydelse

L a. Foreningen

Der foreligger et investeringsselskab. Det er
skattefrit.

L b Medlemﬁtet

Derimod beskattes medlemmet lobende efter
lagermetoden. Beskatningen sker .som kapital-
indkomst. Den sker ikke som aktiecindkomst. Be-
skatningen henger sammen med, at selskabet er
skattefrit.

II. Et medlem har bestemmende indflydelse

Il a. Foreningen

Hvis bare ét medlem har bestemmende indfly-
delse, beskattes investeringsforeningen. Det
sker efter samme regler som almindelige aktie-
selskaber. Der foreligger ikke lengere et inve-
steringsselskab.

Selskabsskatten har ikke kun betydning for
den, der besidder mere end 25 pct. Som folge af,
at den rammer selskabet, har den ogs betydning
for de evrige aktionerer.

Den danske selskabsskat rammer ikke selska-
ber og foreninger i udlandet. De er undergivet
udenlandsk selskabsskat. Hvis udlandet ikke har
selskabsskat, er de skattefri.

11. b. Medlemmet

Hvis det medlem, der har bestemmende ind-
flydelse, bor her i landet, beskattes den pégeel-
dende direkte af sin andel af foreningens ind-
komster, hvis foreningen ligger i et lavskatte-
land. Det sker efter nogle serlige vaernsregler,
der kaldes CFC-reglerne.

De gvrige medlemmer beskattes af udbytte og
aktiegevinster efter de almindelige for aktiesel-
skabers aktionarer galdende skattemaessige
regler. Der foreligger jo ikke leengere et investe-
ringsselskab, siledes som dette begreb er define-
ret i skattelovgivningen.

Hvis de evrige medlemmer bor her i landet,
beskattes de altsé kun af udbytte som aktieind-
komst, selv om foreningen er skattefri, fordi den
ligger i udlandet.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at danske aktio-
nerer, hvis et enkelt medlem far bestemmende
indflydelse, kan f& nedsat skatten af skattefri for-
eninger, der ligger i udlandet.

Reglen om bestemmende indflydelse blev ind-
sat for at undgd, at udenlandske koncerner ved at
flytte indkomst til skattefri finansieringsselska-
ber i Danmark pa fuldt lovlig vis minimerer de-
res skattebetaling -til udlandet. Heroverfor star
imidlertid, at reglen, hvis den opretholdes, kan
bruges til at minimere skattebetalingerne til
Danmark. Samtidig har investeringsforeninger-
ne i praksis vanskeligt ved at konstatere, om de-
res medlemmer har bestemmende indflydelse.
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Andringsforslagets indhold

Det foreslas at ophave kravet om, at der ikke
maé foreligge bestemmende indflydelse i et inve-
steringsselskab.

Det betyder, at et ubeskattet investeringssel-
skab bliver ved med at vaere et ubeskattet inve-
steringsselskab, selv om et medlem far bestem-
mende indflydelse. Det betyder, at medlemmer-
ne altid — uanset ejerandel — beskattes efter la-
germetoden, og at fortjeneste og tab altid er ka-
pitalindkomst.

Med forslaget om at fjerne 25-procents-gran-
sen bortfalder en utilsigtet mulighed for at najes
med at betale 28 pct. aktieindkomstskat ved pla-
cering af midler i et udenlandsk selskab, hvor et
dansk selskab ejer mere end 25 pct. af selskabs-
kapitalen. Det m4 antages, at en systematisk ud-
nyttelse af hullet ville kunne have medfert et be-
tydeligt provenutab.

Tilar. 5 0og 6

Der er tale om en konsekvensrettelse som fol-
ge af vedtagelsen af lovforslag nr. L 19 forslag
til lov om @&ndring af forskellige skattelove. (Ud-
videlse af definitionen af aktieombytning, skat-
temeessigt transparente enheder, SE- og SCE-
selskabers flytning af hjemsted).

Tilnr. 7 og 8

Bestemmelsen i forslagets § 46, stk. 1, sikrer,
at aktionerer, som har féet fastsat en syntetisk
indgangsveerdi efter § 7, stk. 1, i lovbekendtge-
relse nr. 835 af 29. august 2005 (den gaeldende
aktieavancebeskatningslov), kan valge at an-
vende denne syntetiske indgangsverdi ved
avanceopgerelsen efter reglerne i den nye aktie-
avancebeskatningslov. '

Syntetiske indgangsverdier fastsattes, nér det

pé et méletidspunkt konstateres, at aktiebehold-
ningens kursverdi overstiger belebsgraensen for

skattefrihed. Efter § 7, stk. 1, i den gaeldende ak-
tieavancebeskatningslov er der tre méletids-
punkter. Maletidspunkterne er: Udlebet af et
indkomstar, umiddelbart for et salg og umiddel-
bart efter et kab.

For skatteydere, hvis indkomstér felger kalen-
deréret, fastsattes der en syntetisk indgangsver-
di pr. 31. december. Skatteydere, hvis aktiebe-
holdning for ferste gang overstiger belgbsgraen-
sen pr. 31. december 2005, far fastsat en synte-
tisk indgangsveerdi, inden den geldende aktie-
avancebeskatnings-lov ophaves. For skatteyde-
re med forskudt indkomstér er den 31. december
2005 ikke et maletidspunkt. De har derfor brug
for at fa fastsat et maletidspunkt ved overgangen
til de nye regler.

Det foreslas at indsatte en bestemmelse, som
sikrer, at aktionerer med forskudt indkomstér
far syntetiske indgangsverdier, hvis deres aktie-
beholdning pr. 31. december 2005 for ferste
gang overstiger belebsgransen for skattefrihed
efter § 44.

Til nr. 9

Ved en fejl er forste seetning formuleret séle-
des, at det drejer sig om tab konstateret for den
1. januar 2006 eller senere, der kan fradrages i
gevinster konstateret den 1. januar 2006. Dette
foreslés endret til den tilsigtede mening med
setningen — dvs., at det drejer sig om tab konsta-
teret for den 1. januar 2006, der kan fradrages i
gevinster konstateret den 1. januar 2006 eller se-
nere.

Tilor. 10

Henvisningen til § 19 er overfledig og ind-

" holdsles, idet beviser i selskaber, der efter gel-

dende ret er omfattet af § 19, aldrig omfattes af
neringsskattereglerne. Den foreslds derfor slet-
tet.
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Kim Andersen (V) Charlotte Antonsen (V) Peter Christensen (V) nfmd.
Lars Christian Lilleholt (V) Torsten Schack Pedersen (V) Mikkel Dencker (DF)
Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF) Jakob Axel Nielsen (KF) Frode Sorensen (S) fmd.
René Skau Bjornsson (S) Rasmus Prehn (S) John Dyrby (S) Lene Jensen (S)
Poul Erik Christensen (RV) Morten Homann (SF) Frank Aaen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke Ihedlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilagsnr.

R JNNBRWN -

O

11
12
13

Spm.nr;

Bilag 1

. Oversigt over bilag vedrerende L 78

Titel :

Udkast til tidsplan for Skatteudvalgets behandling af lovforslaget

Horingssvar og heringsnotat, fra skatteministeren

Henvendelse af 25/11-05 fra SkatteInform

Henvendelse af 30/11-05 fra InvesteringsForeningsRé&det

1. udkast til betenkning

Henvendelse af 1/12-05 fra Finansradet og Den Danske Bersmaglerforening
Skatteministerens kommentar til henvendelse af 25/11-05 fra SkatteInform
Skatteministerens kommentar til henvendelse af 30/11-05 fra InvesteringsForenings-
Rédet '
Yderligere heringssvar og heringsnotat, fra skatteministeren

Skatteministerens kommentar til henvendelse af 1/12-05 fra Finansrddet og Den
Danske Bersmaglerforening

Supplerende heringssvar og heringsnotat, fra skatteministeren

2. udkast til beteenkning

Andringsforslag fra skatteministeren

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende L 78

Titel

Spm., om regeringen har overvejet at indfere et automatisk indberetningssystem for
aktichandel til brug for opgerelse af aktieskatten som foreslaet af aktiebeskatnings-
udvalget, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad ministeren agter at gere for at sikre investorerne mod en ekstra be-
skatning og for at undg3, at udenlandske investeringsselskaber bevidst kan spekulere
i at overtraede 25-procents-reglen, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om indkomstprofil for de skatteydere, der fér en skattelettelse med lovforslaget,
og for dem, der vil opleve en stramning, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa ‘

Spm. om, hvorledes lovforslaget stemmer overens med skattestoppet, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvorledes det nye regelsat betragtes som vaerende en forenkling, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvornar ministeren forventer, at den sidste aktie er solgt efter den nuvzren-
de beskatningsordning, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om skatteydere kan udnytte den foresldede overgangsordning, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange personer, der i dag (indkomstaret 2003) betaler 43 pct. i skat
for aktieindkomst, men ikke betaler topskat, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa .
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Spm.nr.

10

11
12
13
14

15

16
17
18
19

20

21

22

23

Titel

Spm. om at oplyse, hvor mange personer, der i dag (indkomstéret 2003) betaler kun
28 pct. i skat for aktieindkomst, men som samtidig betaler topskat, til skatteministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvorledes medarbejderaktieoptionsordninger omfattet af bestem-
melserne i ligningslovens § 7 H baseret pd henholdsvis optioner og tegningsretter
(warrants) er stillet med de foresldede overgangsordninger, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at bekrzfte, at avancen pd medarbejderaktieoptionsordninger vil blive be-
skattet, selv om vardien af de modtagne aktier ved udnyttelse af ordningen ikke over-
stiger 100.000-kroners-graensen, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om at oplyse, hvorfor der ikke er indfert overgangsordninger for personer om-
fattet af medarbejderaktieoptionsordninger, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa -

Spm. om at redegore for den foreslaede endring i neringsbestemmelsen i lovforsla-
gets § 17, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om at bekrafte, at de foreslaede overgangsbestemmelser i lovforslagets § 44
betyder, at en person, der 31/12-05 har en beholdning af bersnoterede aktier pa under
136.600 kr., skattefrit kan athande denne beholdning, uanset hvornar denne athen-
delse sker, til skatteministeren, og ministerens svar herpa ’
Spm. om at bekrefte, at de foresliede overgangsbestemmelser i lovforslagets § 44
betyder, at et samlevende @gtepar, der 31/12-05 har en beholdning af bersnoterede
aktier pa under 273.100 kr., skattefrit kan afhznde denne beholdning, uanset hvornér
denne afthzndelse sker, til skattemlmsteren og ministerens svar herpé

Spm. om at redegere for de forskellige muligheder, der efter geeldende skatteregler
er for, at en person kan overdrage sin beholdning af aktier omfattet af lovforslagets

§ 44 med skattemassig succession, til skatteministeren, og ministerens svar herpd
Spm. om at redegere for, hvorledes overgangsordningen efter lovforslagets § 44 fun-
gerer for tegningsretter (warrants) i bersnoterede selskaber, til skatteministeren, og

" ministerens svar herpa

Spm. om at bekrzfte, at overgangsreglen i lovforslagets § 44 ogsa geelder aktier an-
skaffet efter lovforslagets fremseettelse, til skattemlnlsteren og ministerens svar her-
pa

Spm. om at bekrafte, at overgangsreglen i lovforslagets § 44 ogsé geelder for perso-
ner, der ved lovforslagets fremsaettelse havde en beholdning af bersnoterede aktier

- med en kursvaerdi pd over 136.600 kr., til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at en person, der 16/11-05 havde en beholdning af bersnoterede
aktier pa over 136.600 kr., og som afhender aktier i perioden 16/11-05 — 31/12-05
med tab, kan fremfore dette tab til fradrag i gevinster pa aktier anskaffet efter 1/1-06,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at en skatteyder, der 31/12-05 har en beholdning af bersnote-
rede aktier pd under 136.600 kr., ved salg af aktier efter 1/1-06, og hvor ejertiden ved
salget er under 3 &r, ved eventuelt tab kan modregne dette tab i gevinster p& bersno-
terede aktier anskaffet efter 1/1-06, til skatteministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om at bekrafte det naevnte eksempel pa konsekvensen af overgangsbestemmel-
serne, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om at oplyse, om aktier i selskaber, der handles pA NASDAQ-bersen, er omfat-
tet af reglerne for bersnoterede aktier i lovforslagets § 3, til skatteministeren, og mi-
nisterens svar herpé
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Spm.nr.

24

25

26

27

28

29

30

31

Titel

Spm. om at oplyse, om aktier i selskaber, der handles pA NASDAQ-bersen, hidtil har
vaeret omfattet af reglerne for bersnoterede aktier i den hidtil geldende aktieavance-
beskatningslov § 4, stk. 2, 2. pkt., nu lovforslagets § 3, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpd

Spm. om at oplyse, om aktier i selskaber, der handles pd NASDAQ-ijrsen er omfat-
tet af overgangsreglen i lovforslagets § 44, til skatteministeren, og ministerens svar
herpé

Spm. om at fremsende eksempler, der viser den navnte situation, bide ved salg af
hele beholdningen og ved salg af dele af beholdningen, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende Business 3/12-05,
»Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedrerende overgangsregler og kebstidspunk-
tet, til skatteministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende Business 3/12-05,
»Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedrerende indferelse af greensebelabet (de
136.600 kr.) i overgangsregler, til skatteministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende Business 3/12-05,
»Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedrerende TDC-aktier og overgangsregler, til
skatteministeren, og ministerens svar herpé ‘

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Berlingske Tidende Business 3/12-05,
»Hold gje med nye aktieskatteregler«, vedrerende @K og overgangsregler, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrzfte, at lovforslaget er et brud pa skattestoppet, jf. svar
pa spm. 4, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmil til skatteministeren og dennes svar herpa

Spergsmélene og skatteministerens svar herpé
er optrykt efter onske fra SF.

‘Sporgsmadl 4:

Vil ministeren —med hénvisninger til de enkel-
te bestemmelser i regeringens definition af
skattestoppet fra 2001/2002 —redegere for, hvor-
ledes forslaget stemmer overens med skattestop-
pet, og hvorfor det ikke er et brud herpa?

Svar:

Regeringen har gennemfort et skattestop. Det
stér fast. Regeringen har beskrevet skattestoppet
i 5 overordnede punkter. De er:

— Ingen skat eller afgift ma seettes op.

— Opkreeves skatten eller afgiften med en pro-
centsats settes procenten ikke op.

~ Opkraves skatten eller afgifien med et krone-
beleb pr. enhed szttes kronebelobet ikke op.

— Hyvis der er tvingende grunde til at indfore el-
ler forheje en skat eller afgift vil det ske sidan
at merprovenuet anvendes til at seenke en an-
den skat eller afgift. Tilsvarende kan mindre-
provenuet ved en nedsettelse af en skat eller
afgift kompenseres gennem forhgjelser af an-
dre skatter eller afgifter.

— Der lzgges et loft over det kronebelob, som
boligejere betaler i ejendomsveerdiskat.
Skattestoppet er et lofte til befolkningen om

beskyttelse mod ubehagelige overraskelser i

form af nye skatter. Med skattestoppet kan be-

folkningen fole sig tryg.

Fer valget meldte regeringen imidlertid helt
klart ud, at skattestoppet skulle fortsatte, og at
det samtidig var hensigten at &ndre reglerne for
beskatning af aktier — herunder reglen om skat-
tefrihed ved salg af aktier fra sma beholdninger.
Regeringens hensigt var derfor kendt inden val-
get. Ophavelsen af reglen om skattefrihed ved
salg af aktier fra sm& beholdninger er helt i over-
ensstemmelse med, hvad regeringen havde vars-
let inden valget.

I forbindelse med loftet om at forenkle regler-
ne om beskatning af aktier blev det ogsé lovet, at

aktionzrer med eksisterende beholdninger un-
der den skattefri graense fortsat ville vaere skatte-
fri ved salg af deres eksisterende sma akticbe-
holdninger. Dette lofte friholder aktionarer med
eksisterende beholdninger under belgbsgransen
fra ubehagelige overraskelser i form af sgede
skatter. Disse skatteydere bevarer deres skatte-
frihed af de aktier, som de inden lovens ikraft-
treeden har en forventning om at salge skattefrit
efter 3 érs ejertid, fordi veerdien af beholdningen
ligger under belgbsgransen.

Den tidlige udmelding inden valget og det
valgte ikrafttreedelsestidspunkt ger, at skatte-
yderne er forberedt pd de nye regler og kan ind-
stille sig p& den nye situation. Nér en skatteyder
den 1. januar 2006 eller senere kober en aktie,
sker det med kendskab til, at aktien vil veere
skattepligtig ved et senere salg. At skatteregler-
ne ville blive sédan, vidste skatteyderen allerede
inden valget. Forslaget om forenklingen af aktie-
beskatningen er derfor ikke i strid med skatte-
stoppet.

Sporgsmdl 7:

Kan ministeren bekrafte, at skatteydere kan
udnytte den foreslaede overgangsordning pa flg.
2 méder:

Personer med aktuel beholdning over 100.000
kr.-greensen kan salge ud af aktierne (herunder
de der giver tab), sd beholdningen 31/12-2005 er
under 136.600 kr. for enlige og 273.100 kr. for
&gtepar og

personer uden aktier kan kebe op til 100.000

kr.-graensen, og fa den fremtidige gevinst skatte-
frit?

Svar:

Jeg kan bekrafte, at alle skatteydere, som pr.
31. december 2005 har en beholdning af bersno-
terede aktier pé eller under belobsgraensen for
smé beholdninger har mulighed for at anvende
overgangsordningen i lovforslagets §44. Be-
lobsgransen efter overgangsreglen udger
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136.600 kr. for enlige og 273.100 kr. for sgte-
par.

Overgangsordningen gér ud pa at aktionzrer,
som den 31. december 2005 har en aktiebehold-
ning pa eller under belebsgrensen, kan slge
aktierne skattefrit, hvis aktierne pa salgstids-
punktet har vaeret ejet i mindst 3 &r.

Det er uden betydning for skattefriheden, hvad
aktierne stiger til efter 31. december 2005. Det er
ogsa uden betydning for skattefriheden, hvornar
aktierne selges, nar blot aktierne pé salgstids-
punktet har veeret ejet i mindst 3 &r.

Personer, der har en bersnoteret aktiebehold-
ning, der overstiger belebsgransen, kan slge
ud af beholdningen senest 31. december 2005 og
derved reducere beholdningens kursveerdi. pr.
31. december 2005 med henblik pa at komme
ned under belgbsgrensen. Nér de resterende ak-
tier senere szlges, kan disse personer sd anvende
overgangsordningen, hvis aktierne pé salgstids-
punktet har veeret ejet i mindst 3 &r.

Personer, som i dag ikke har aktier, kan tilsva-
rende anskaffe borsnoterede aktier senest 31. de-
cember 2005 med henblik pa at anvende over-
gangsordningen. Det er tilsvarende en betingel-
se, at aktiebeholdningen pr. 31. december 2005
har en kursvaerdi pa eller under belebsgrensen,
og at aktierne pa salgstidspunktet har veeret ejet
i mindst 3 &r. .

Sporgsmal 8:

Vil ministeren oplyse, hvor mange personer,
der i dag (indkomstéret 2003) betaler 43 pct. i
skat for aktieindkomst, men ikke betaler topskat,
samt sterrelsen af denne aktieindkomst, der be-
tales 43 pct. skat af? :

© Svar:

Det skennes, at ca. 10.000 skatteydere, som
ikke betaler topskat, har en samlet aktieindkomst
pé ca. 2.425 mio. kr. over progressionsgransen
til 43 pct.s beskatning..

Skemnet er foretaget ud fra Lovmodelbereg-
ninger p basis af en stikpreve pd 3,3 pet. af be-
folkningen og pa basis af 2003-forhold. Oplys-
ningerne er fremregnet til 2005 med forudsaet-
ninger svarende til @konomisk Redegerelse, de-

cember 2005.

Sporgsmal 9:

Vil ministeren oplyse, hvor mange personer,
der i dag (indkomstaret 2003) betaler kun 28 pct.
i skat for aktieindkomst, men som samtidig beta-
ler topskat, samt sterrelsen af denne aktieind-
komst, der betales 43 pct. skat af?

Svar:

Det skennes, at ca. 260.000 skatteydere, som
betaler topskat, men ikke progressiv aktieind-
komstskat, har en samlet aktieindkomst pé ca.
735 mio. kr. til 28 pct.s beskatning.

Skennet er foretaget ud fra Lovmodelbereg-
ninger pé basis af en stikprove pa 3,3 pct. af be-
folkningen og pa basis af 2003-forhold. Oplys-
ningerne er fremregnet til 2005 med forudszt-
ninger svarende til @konomisk Redegerelse, de-
cember 2005.

Det bemarkes, at visse udbyttebeleb fra ikke
bersnoterede selskaber ikke indgér i opgerelsen
i det omfang, skatteyderens samlede udbyttebe-
leb er mindre end 5.000 kr. og skatteyderen ikke
har aktieavancer. :

Spargsmal 10:

Vil ministeren oplyse, hvorledes medarbejder- -
aktieoptionsordninger omfattet af bestemmel-
serne i ligningslovens § 7 H baseret p& henholds-
vis optioner og tegningsretter (warrants) er stil-
let med de foresliede overgangsordninger, hvis
der er tale om ordninger i bersnoterede selskaber
(i Danmark eller udlandet)?

Svar:

Hyvis de tildelte optioner og tegningsretter ud-
nyttes inden den 1. januar 2006, vil de erhverve-
de bersnoterede aktier indgd i opgerelsen af be-
holdningen af bersnoterede aktier pr. den 31. de-
cember 2005. Hvis beholdningen pr. den 31. de-
cember 2005 er under 136.600 kr. (273.100 kr.
for wgtepar), vil aktierne efter en ejertid pa tre &r
eller mere kunne slges skattefrit under over-
gangreglen for smé beholdninger.

Ved udnyttelse af optioner den 1. januar 2006
eller senere vil aktierne — som efter galdende
regler — blive anset for anskaffet p udnyttelses-
tidspunktet. Ved udnyttelse af tegningsretter den
1. januar 2006 eller senere vil aktierne blive an-
set for anskaffet pa tegningstidspunktet. Dette er
en endring i forhold til geeldende regler. Aktier,
der erhverves ved udnyttelse af tegningsretter,
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der giver ret til tegning til faverkurs, anses i dag
for anskaffet pad tidspunktet for tildelingen af
tegningsretten. Begrundelsen for @ndringen af
anskaffelsestidspunkt er den foresldede ophee-
velse af 3 ars reglen.

Ved udnyttelse af optioner eller tegningsretter
den 1. januar 2006 eller senere vil aktierne sale-
des blive anset for anskaffet den 1. januar 2006
eller senere. Da aktierne forst anskaffes efter ud-
lobet af 20035, vil de ikke indgd opgerelsen af
barsnoterede aktier pr. den 31. december 2005.
Dette betyder, at aktierne ikke vil kunne falde
ind under overgangsreglen om skattefrihed for
sma beholdninger. Aktierne vil vaere omfattet af
det nye regelsaet, bortset fra overgangsreglerne.

Sporgsmal 11:

Kan ministeren bekreefte, at avancen pd med-
arbejderoptionsordninger vil blive beskattet,
selv om veerdien af de modtagne aktier ved ud-
nyttelse af ordningen ikke overstiger 100.000
kr.’s-greensen (2005: 136.600 kr, for ikke gifte
0g 273.100 kr. for gifte)?

Svar:

Hvis de modtagne bersnoterede aktier er er-
hvervet for den 1. januar 2006, vil de kunne sal-
ges skattefrit under overgangsreglen, forudsat at
medarbejderens samlede beholdning af bersno-
terede aktier pr. den 31. december 2005 er under
136.600 kr. (273.100 kr. for segtepar) og forud-
sat, at aktierne forst selges efter en ejertid pa 3
ar eller mere.

Hyvis de modtagne bersnoterede aktier er er-
hvervet den 1. januar 2006 eller senere, vil et
salg vaere omfattet af de nye regler. Det vil sige,
at en eventuel gevinst vil vere skattepligtig, idet
den vil blive beskattet som aktieindkomst.

Jeg kan i gvrigt henvise til min besvarelse af
spergsmal 10.

Sporgsmdl 12:
Vil ministeren oplyse, hvorfor der ikke er ind-

fort overgangsordninger for personer omfattet af
medarbejderaktieoptionsordninger?

Svar:

Aktier, der anskaffes pd grundlag af tildelte
medarbejderoptioner eller medarbejdertegnings-
retter, har ngjagtig den samme status i aktieavan-
cebeskatningsloven, som aktier, der er kebt i fri

handel. Der er derfor ikke fundet grundlag for at
indfere seerlige overgangsregler for disse aktier.

Sporgsmal 13:

Vil ministeren redegere for den foresliede a&n-
dring i naeringsbestemmelsen i lovforslagets
§ 17, herunder for henholdsvis personer og sel-
skaber, samt oplyse, hvilket provenutab, den &n-
drede bestemmelse vil medfere i forhold til de
geldende neringsbestemmelser i ABL § 3?

Svar: .

I forslaget er foresldet en andring af nerings-
begrebet, sddan at reglerne om vederlagsnzering
ophaves. Det svarer til, hvad der er foreslaet i
betenkning 1392 »Redegerelse fra arbejdsgrup-
pen til gennemgang af aktieavancebeskatnings-
loven« fra september 2000.

Begrebet vederlagsnaring daekker over den si-
tuation, hvor eksempelvis en entreprener —i ste-
det for at modtage vederlaget kontant — modta-
ger aktier som betaling for byggeriet.

1 dag omfatter neeringsbegrebet personer og
selskaber, som driver handel med veerdipapirer
(handelsneering) eller som modtager veerdipapi-
rer som vederlag i deres neeringsvirksomhed
f.eks. en entreprener, der modtager aktier i et
ejendomsselskab som betaling for opferelsen af
ejendommen(vederlagsnaering). Nering bety-
der, at gevinst pa aktier er skattepligtigt som per-
sonlig indkomst, og der er fradrag for tab pé ak-
tier i personlig indkomst.

Vederlagsneering har betydning i relation til
beskatning af den efterfolgende verdistigning
pé aktierne.

Hvis en entreprener modtager aktier for opfo-
relsen af et byggeri i stedet for at modtage kon-
tanter, beskattes entrepreneren af veerdien af ak-
tierne ved modtagelsen som personlig indkomst,
Hvis entrepreneren havde modtaget kontanter i
stedet for, var belgbet ogsd blevet beskattet ved
modtagelsen som personlig indkomst.

Den efterfolgende verdistigning pé aktierne
beskattes entrepreneren ogsé af som personlig
indkomst. Dette er effekten af de geeldende reg-
ler om vederlagsnering.

Hvis entrepreneren i stedet modtager kontan-
ter for byggeriet og samme dag keber aktier af
bygherren for pengene, beskattes den efterfol-
gende kursstigning pa aktierne efter de alminde-
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lige regler i aktieavancebeskatningsloven. Det
vil sige som aktieindkomst, hvis aktierne forst
seelges efter 3 ars ejertid.

Efter forslaget vil kun handelsnering veare
omfattet af nringsbegrebet. Konsekvensen af
at ophve reglerne om vederlagsn®ring er, at
verdien af aktierne ved modtagelsen fortsat skal
beskattes om personlig indkomst, men at den ef-
terfolgende veerdistigning pa aktierne skal be-
skattes efter reglerne i akticavancebeskatnings-
loven — altsd som aktieindkomst..

Med forslaget sikres, at der ikke er forskel i
beskatningen af eksempelvis en entreprener af-
haengig af, om han modtager aktier eller kontan-
ter for byggeriet.

Det foreligger ikke oplysninger om, i hvilket
omfang der efter geeldende regler sker beskat-
ning af fortjenester eller fradrages tab efter reg-
lerne om vederlagsnaring. Det er derfor ikke
muligt at skenne over provenuvirkningen af den
foresldede ophavelse af reglerne. Det ma dog
vurderes, at finansiering af byggerier m.v. med
aktier kun sker i begrenset omfang, séledes at
nettovirkningen af ophavelsen provenumassigt
er meget begrenset.

Sporgsmal 14:

Kan ministeren bekraefte, at de foresldede
overgangsbestemmelser i lovforslagets § 44 be-
tyder, at en person, der d. 31/12 2005 har en be-
holdning pad bersnoterede aktier pd under
136.600 kr. skattefrit kan afhende denne be-
holdning, uanset hvornar denne athaendelse sker
(altsd ogsa i 2070) og uanset til hvilket belab,
denne afhendelse sker?

Svar:
Jeg henviser til min besvarelse af spergsmal 7.

Sporgsmal 15:

Kan ministeren bekrefte, at de foresldede
overgangsbestemmelser i lovforslagets § 44 be-
tyder, at et samlevende &gtepar, der 31/12 2005
har en beholdning pa bersnoteréde aktier under
273.100 kr. skattefrit kan athende denne be-
holdning, uanset hvornar denne athaendelse sker
(alts& ogsa i &r 2070) og uanset til hvilket belab,
denne afhandelse sker?

Svar:
Jeg henviser til min besvarelse af spergsmél 7.

Sporgsmdl 16:

Vil ministeren redegere for de forskellige mu-
ligheder, der efter geeldende skatteregler er for,
at en person kan overdrage sin beholdning af ak-
tier omfattet af lovforslagets § 44 med skatte-
meessig succession, séledes at erhververen over-
tager skattefriheden efter § 44?

Svar:

Overgangsreglen i § 44 er ogsd anvendelig for
aktionzrer, som med succession har erhvervet
deres aktier fra en overdrager, der kunne anven-
de overgangsreglen i § 44. Hvor der efter gel-
dende regler er mulighed for at succedere i skat-
tefriheden for en beholdning af bersnoterede ak-
tier efter den gaeldende 100.000 kr.’s regel, vil
der ogsé veere mulighed for at succedere i skat-
tefriheden efter overgangsreglen i § 44.

Efter de geldende skatteregler er der mulig-
hed for, at en person, som selv kan szlge en be-
holdning af bersnoterede aktier skattefrit, i visse
situationer kan overdrage aktierne med successi-
on, hvorved erhververen indtraeder i overdrage-
rens skattemeessige stilling og dermed kan szlge
aktierne skatteftit.

Muligheden for at en person kan overdrage sin
beholdning af bersnoterede aktier under den
skattefri greense med den virkning, at erhverve-
ren kan overtage skattefriheden er imidlertid
sjeldent forekommende. Det skyldes, at der i
reglerne om overdragelse med succession er op-
stillet sddanne betingelser, at det i praksis er
sjeeldent forekommende, at overdrageren samti-
dig opfylder betingelserne for selv at kunne afstd
aktierne med skattefrihed.

For at veere i en situation, hvor en person i le-
vende live kan overdrage sin beholdning af bers-
noterede aktier omfattet af skattefriheden i lov-
forslagets § 44 med skattemaessig succession,
skal overdrageren selv opfylde betingelserne for
skattefrihed samtidig med at overdragelsen op-
fylder betingelserne succession.

Efter successionsbestemmelsen om overdra-
gelse i levende live er det blandt andet en betin-
gelse, at overdragelsen udger mindst 15 pet. af
stemmeverdien. Eneste undtagelse til dette krav
er andelsbeviser i andelsforeninger og nrings-
aktier. Andelsbeviser og neringsaktier kan
imidlertid ikke selges skattefrit efter overgangs-
reglen. Betingelsen om, at overdragelsen skal
udgere mindst 15 pct. af stemmevardien, vil i
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praksis vaere meget sveer at opfylde, ndr der skal
vaere tale om aktier i et bersnoteret selskab og
vaerdien af beholdningen samtidig ikke m4 over-
stige den skattefri belobsgranse pa 136.600 kr.
for enlige og 273.100 kr. for agtepar. For suc-
cession i levende live vil det derfor vare meget
svert at opfylde betingelserne.

Hyvis der konstateres en gevinst ved udlodning
af aktier fra et dedsbo, succederer modtageren i
boet skattemaessige stilling, medmindre gevin-
sten skal beskattes i boet. I dedsboer skal gevinst
pé aktier beskattes, hvis der er tale om aktie i sel-
skaber, hvis virksomhed i overvejende grad be-
stdr i passiv pengeanbringelser og lignende. Ud-
lodning af aktier i almindelige driftsselskaber
kan saledes som udgangspunkt ske med succes-
sion. Det er dog en betingelse for succession, at
de aktier, som udloddes, til den enkelte modta-
ger udger mindst 1 pct. af aktiekapitalen i sel-
skabet. Det kan vaere vanskeligt at finde prakti-
ske eksempler pa arveladere med en beholdning
af bersnoterede aktier under belobsgrensen pa
136.600 kr., hvor de enkelte portioner af udlod-
dede bersnoterede aktier udger mindst 1 pct. af
aktiekapitalen i det enkelte bersnoterede sel-
skab.

Selvom der i skattelovgivningen er mulighed
for at succedere i skattefriheden efter overgangs-
reglen i § 44, vil en succession i disse skattefri
aktier i praksis vere sjeeldent forekommende.

Sporgsmdl 17:

Vil ministeren redegere for, hvorledes over-
gangsordningen efter lovforslagets § 44 funge-
rer for tegningsretter (warrants) i barsnoterede
selskaber, herunder i selskaber, der er bersnote-
ret i udlandet.

Svar: '
Der kan henvises til svaret pa spargsmal 10.

Sporgsmal 18:

Kan ministeren bekrafte, at overgangsreglen i
lovforslagets § 44 ogsé gelder aktier anskaffet
efter lovforslagets fremseattelse, sdledes, at en
person, der ved lovforslagets fremsaettelse ikke
ejede aktier, i perioden fra 16. november til 31.
december kan erhverve bersnoterede aktier, der
vil veere omfattet af skattefriheden efter § 44,
blot vardien af den samlede beholdning den
31/12 2005 ikke overstiger 136.600 kr.

Svar:

Ja, det kan jeg bekrafte. Jeg henviser til min
besvarelse af spergsmaél 7.

Sporgsmdl 19:

Kan ministeren bekrafte, at overgangsreglen i
lovforslagets § 44 ogsé gelder for personer, der
ved lovforslagets fremsettelse havde en behold-
ning af bersnoterede aktier med en kursveerdi pa
over 136.600 kr., nar blot verdien af den samle-
de beholdning den 31/12 2005 ikke overstiger
136.600 kr., og det her er uden betydning, at der
er sket salg af beholdningen i perioden 16. no-
vember til 31. december 2005 for at komme un-
der overgangsreglen?

Svar:

Ja, det kan jeg bekrefte. Jeg henviser til min
besvarelse af spergsmal 7.

Sporgsmal 20:

Kan ministeren bekrafte, at en person, der den
16. november 2005 — ved lovforslagets fremseet-
telse — havde en beholdning af bersnoterede ak-
tier pd over 136.600 kr. — og som afhznder ak-

.tier i perioden 16. november — 31. december

2005 med tab, kan fremfere dette tab til fradrag
i gevinster pa aktier anskaffet efter 1/1 2006 selv
om denne skatteyder som folge af salget, den 31.
december 2005 fér en beholdning af bersnotere-
de aktier med en samlet veerdi under 136.600 kr.,
og sdledes far en beholdning, der efter 1/1 2006
kan szlges skattefrit som folge af bestemmelsen
i§44?

Svar:

Personer, som med tab selger bersnoterede
aktier i perioden 16. november 2005 til 31. de-
cember 2005, kan fremfare tabet til modregning
i gevinster pd aktier anskaffet efter 1. januar
20006 efter reglerne i forslaget til aktieavancebe-
skatningsloven. Det vil sige, at tabet kan mod-
regnes i udbytte, gevinster og afstdelsessummer
fra bersnoterede aktier, som er skattepligtige ef-
ter forslagets § 12 og medregnes til aktieind-
komsten. Hvis tabet ikke kan udnyttes i ind-
komstdret, kan det fremfores til det felgende ind-
komstar. Tabet kan kun fremfores til et senere
indkomstér, hvis det ikke kan bruges i et tidlige-
re indkomstér.



206

Bilag til bet. o. lovf. vedr. gevinst og tab ved afstaelse af aktier m.v.

Det er uden betydning for adgangen til at
fremfere et tab, at tabet er opstaet, fordi skatte-
yderen har valgt at slge aktierne med henblik
pé at bringe sin beholdning af bersnoterede ak-
tier ned under belgbsgraensen i § 44 og dermed
- 14 mulighed for at szlge de resterende aktier
skattefrit efter en ejertid pa 3 ar.

Jeg kan i gvrigt henvise til min besvarelse af
sporgsmal 7.

Sporgsmal 21: :

Kan ministeren bekreefte, at en skatteyder, der
31/12 2005 har en beholdning af bersnoterede
aktier p& under 136.600 kr., ved salg af aktier ef-
ter 1/1 2006, og hvor egjertiden ved salget er un-
der 3 4r, ved eventuelt tab kan modregne dette
tab 1 gevinster pé bersnoterede aktier anskaffet
efter 1/1 20067

Svar:

Udgangspunktet for bersnoterede aktier, der
indgar i en beholdning, der er under 100.000
kr.’s greensen pr. den 31. december 2005, er, at
et salg er indkomstopgerelsen uvedkommende.
Det er dog en betingelse, at salget sker efter en
ejertid pa 3 &r eller mere.

Ved et salg efter en ejertid pa under 3 &r finder
lovens almindelige regler anvendelse. Konstate-
res der et tab ved salget, kan dette fradrages i
summen af indkomstarets udbytter, gevinster og
afstdelsessummer efter ligningslovens § 16 B
vedrorende bersnoterede aktier.. Yderligere tab
kan fremfores til modregning i de folgende ind-
komstars udbytter, gevinster og afstéelsessum-
mer vedrerende bersnoterede aktier.

Det folger heraf, at tab pé bersnoterede aktier
under overgangsreglen for smé beholdninger,
der konstateres ved en ejertid p& under 3 &r, vil
kunne modregnes i gevinster pd bersnoterede
aktier, der er anskaffet og solgt efter den 1. janu-
ar 2006.

Sporgsmal 22:

Kan ministeren bekrzfte folgende teenkte ek-
sempel pé& konsekvensen af overgangsbestem-
melserne:

Personen P, der er ugift havde pr. 16/11 2005
ingen barsnoterede aktier. P erhverver i perioden
16/11-30/12-2005 to aktieposter i henholdsvis
det barsnoterede selskab A og B, for henholdsvis
100.000 kr. og 30.000 kr., og aktierne har tilsam-

‘men den 31/12-2005 en kursveerdi pd 135.000

kr. Den 1/2-2006 erhverver P en post aktier i det
barsnoterede selskab C for 50.000 kr.

Den 1/10 2008 szlger P sine aktier i A for
20.000 kr., og konstaterer herefter et tab pa
80.000 kr. Den 1/2 2009 s&lger P sine aktier i B
og C for henholdsvis 100.000 kr. og 130.000 kr.
P konstaterer herved en gevinst pé i alt 150.000.,
der fremkommer séledes: Gevinst pa aktierne i B
(100.000.-30.000 kr.) = 70.000 kr. Gevinst pa
aktierne i C (130. 000 kr. — 50.000 kr.) = 80.000
kr.

Begge gevinster er skattefri, fordi gevinsten péa
aktierne i B omfatter gevinst pa aktier omfattet
af overgangsreglen i § 44 og gevinsten pa aktier-
ne i C pé 80.000 kr. skal reduceres med fremfo-
ringsberettiget tab fra salget i 2007 pé aktierne i

A, idet tabet er omfattet af overgangsreglerne i
§ 44 stk. 3.

Svar:

Aktierne i selskab A selges 1. oktober 2008
efter en ejertid p4 mindre end 3 &r. Tabet, som
realiseres ved salget er derfor fradragsberettiget.
Hyvis personen P i samme indkomstar har aktie-
indkomst fra bersnoterede aktier, vil tabet kunne
fradrages i denne aktieindkomst. Hvis tabet ikke
kan udnyttes af personen P, vil tabet kunne frem-
fores til modregning i de folgende indkomstér.

Aktierne i selskab B szlges 1. februar 2009 ef-
ter en ejertid pd 3 &r. Aktierne indgik i en be-
holdning af bersnoterede aktier med en kursvear-
di under 136.600 kr. pr. 31, december 2005. Ge-
vinsten pa 70.000 kr. er derfor skattefti for per-
sonen P.

Aktierne i selskab C saelges 1. februar 2009 ef-
ter en ejertid pd preecis 3 dr. Aktierne er kebt ef-
ter ikrafttraedelsen af de nye regler, og gevinsten
pa 80.000 kr. er derfor skattepligtig. Gevinsten
skal medregnes som aktieindkomst. Hvis perso-
nen P ikke tidligere har udnyttet sit fradragsbe-
rettigede tab fra salget af aktierne i selskabet A,
modregnes dette tab i den skattepligtige gevinst
fra salget at aktierne i selskabet C med det resul-
tat, at gevinsten salget af aktierne i selskabet C
ikke beskattes.

Sporgsmal 28:

Ifelge artiklen »Hold gje med nye aktieskatte-
regler« 1 Berlingske Tidendes Business den 3.
december 2005 citeres :afdelingsdirekter Tonny
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Nielsen, Nykredit Bank for felgende: »Over-
gangsreglerne betyder, at hvis man for nytéar har
en beholdning af aktier under pa under 136.600
kr. for enlige og 273.100 kr. for egtepart, s& vil
de efter 3 ars ejerskab kunne salges skattefrit,
uanset hvor meget de er steget til«. Vil ministe-
ren oplyse, om dette er korrekt, og om dette efter
ministerens opfattelser er en rimelig konsekvens
af overgangsreglerne? Vil ministeren oplyse,
hvorfor der ikke —som i de geeldende regler — er
et loft, hvorefter skattefriheden opherer hvis ak-
tierne beholdes ud over det tidspunkt, hvor be-
holdningen ferste gang p& et maletidspunkt
overstiger greensebelebet (de 136.600 kr.), sile-
des at kun vaerdien op til ferste gang beholdnin-
gen males, er skattefri?

Svar:

Det er korrekt, at bersnoterede aktier, som pr.
31. december indgér i en aktiebeholdning med
en kursveerdi pé eller under belgbsgraeensen kan
selges skattefrit efter 3 ars ejertid uanset hvor
meget aktierne er steget til. Dette synes jeg er
helt rimeligt.

Lovforslaget har til formal at forenkle reglerne
om beskatning af aktier. En forenkling er til-
trengt — serligt pa grund af den komplicerede
100.000 kr.’s regel med maling af beholdnings-
sterrelser og fastsettelse af syntetiske indgangs-
vardier. Med ophavelsen af 100.000 kr.’s reg-
len slipper vi af med denne besverlige bestem-
melse.

Overgangsordningen for sma beholdninger af
bersnoterede aktier er udformet s& enkelt som
muligt —uden det bevlede arvegods fra den eksi-
sterende 100.000 kr.’s regel. Alt hvad der skal
holdes gje med for at konstatere, om der er skat-
tefrihed, er beholdningens sterrelse pr. 31. de-
cember 2005 og ejertiden pa salgstidspunktet.
Det kan vist ikke gores nemmere.

Hvis jeg skulle felge forslaget om at indsaette
et loft for hvor meget aktierne matte stige, for
der skulle fastsattes en syntetisk indgangsveerdi
som grundlag for en senere avanceopgerelse,
ville vi veaere tilbage til den gamle 100.000 kr.’s
regel. Hermed ville overgangsreglen blive pra-
cist lige s& bavlet som den 100.000 kr.’s regel,
som vi ophaver. En sddan komplikation kan jeg
ikke stotte.

1 ovrigt kan jeg tilfaje, at der heller ikke er mu-
lighed for at fratreekke tab efter 3 ar, uanset hvor
store tabene maétte veere.

Sporgsmal 29:

Ifolge artiklen »Hold gje med nye aktieskatte-
regler« i Berlingske Tidendes Business den 3.
december 2005 anferes det, at ejere af TDC-ak-
tier, der er under »100.000 kr. grensen« skal
selge disse aktier nu i 2005 og score aktiegevin-
sten skattefrit og i stedet kebe andre aktier, som
s& bliver omfattet af overgangsreglerne om skat-
tefrihed for beholdning pa under 100.000 kr. Er
dette korrekt, og er dette en rimelig konsekvens
af overgangsreglerne?

Svar:

Af faktaboksen til artiklen fremgar, at aktio-
narer, som har ejet aktierne i over 3 ar, og hvis
aktiebeholdning er under 100.000 kr.’s greensen -
ber sxlge deres aktier skattefrit nu. Om det er
korrekt, at aktierne kan salges skattefrit, afheen-
ger af, om aktierne inden for de sidste 3 ar ikke
har faet fastsat syntetiske indgangsveerdier fordi
beholdningen har passeret belobsgransen. Jeg
kan derfor ikke sige, om alle skatteydere vil
veere skattefri i den beskrevne situation, Har ak-
tiongren ikke tidligere vaeret over 100.000 kr.’s
grensen er det rigtigt, at aktierne kan selges
skatteftit.

Om det gkonomisk kan betale sig, at seelge nu
eller, om man hellere skal vente, til aktierne som
varslet bliver indlost, afhenger af, til hvilken
pris der kan s®lges nu og til hvilken pris, der se-
nere bliver indlest. Om det viser sig at vaere en
god forretning at sette salgsprovenuet fra aktier-
ne i nye aktier atheenger af, hvordan kursudvik-
lingen er pa disse aktier. Jeg kan derfor ikke sva-~
re pd, om det er korrekt, at aktionaerer, som har
TDC-aktier, skal gore som skitseret i artiklen.

Jeg synes, at det er helt rimeligt ikke at skuffe
en aktioner, som har kebt aktier i tillid til at kun-
ne selge aktierne skattefrit. Om aktionaren veel-
ger at handle sine aktier inden ikrafttreedelsen af
de nye regler gor ingen forskel. Alle skatteydere,
som ikke har aktier eller ikke har s& mange ak-
tier, at de har brugt hele deres belgbsgranse, har
mulighed for at kebe aktier inden 1. januar 2006
og derved kunne szlge disse aktier skattefrit, nar
de har haft aktierne i 3 &r. Skatteydere, som har
lyst til at blive aktionsrer med mulighed for at
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selge skattefrit efter 3 ar har jo ogsa mulighed
for at gere dette efter de geeldende regler. Jeg ser
derfor ikke noget problem i, at det er muligt in-
den 1. januar 2006 at kebe en lille beholdning af
bersnoterede aktier, som kan salges skattefrit.

Spargsmal 30:

- Ifelge artiklen »Hold gje med nye aktieskatte-
regler« i Berlingske Tidendes Business den 3.
december 2005 anfores det, at aktier i @K, hvor
der i 2005 vil blive udbetalt et betydeligt udbyt-
te, skal selge aktierne i 2005, hvis man er under
»100.000 kr. greensen, idet man sé far udbyttet

skattefrit. Er dette korrekt, og er dette en rimelig
konsekvens af overgangsreglerne?

Svar:

Det er korrekt, at en aktionzr under 100.000
kr.’s grensen, som har haft sine aktier i OK i
mindst 3 ar kan salge aktierne skattefrit, mens
udbytte af aktierne beskattes. Sddan er det ogsé
efter geeldende regler, nér en aktioner kan saelge
sine aktier skattefrit efter 100.000 kr.’s reglen.
Jeg mener derfor, at det er helt rimeligt, at det
ogsé geelder i den overgangsordning, der er lavet
for eksisterende beholdninger under belebs-
grensen.



