Tillzg A (265)

 Folketingsaret 2005-06 2113

F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel :

Lovforslag nr. L 72. Fremsat den 16. november 2005 af beskzeftlgelsesnumstel en (Claus Hjort I“redenkscn)

Forslag

Loy om zndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fﬁdsel
A (Personer ansat i fleksjob undtages fra beskaeftlgelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom)

§1

Tlovom ‘dagpenge ved : sygdom eller fodsel, jf.

. lovbekendtgerelse nr. 1047 af 28. oktober 2004,

som @ndret senest ved § 5 i lov nr. 523 af 24.
juni 2005, foretages folgende @ndringer:

LI § 4, stk. 1, nr. 4, @ndres »til lov..« til: »til lov

_eller«.

2. 1§ 4, stk. 1, indsattes som nyt nummer:

" Beskeeftigelsesmin., -
Arbejdsdirektoratet, j.nr. 05-21-0029

265

»5) er.ansat.i fleksjob, jf. kapitel 13 ilov om en
aktiv beskmﬁigelsesindsats «

‘3. I§17 stk 1, aend1es»1§4«t11 »i§ 4, stk 1, |

nr14«

§2

Loven treeder i kraft 1. januar-2006 og finder
anvendelse pa sygdomstilfelde, hvor 1. fraveers-
dag er den 1. januar 2006-¢ller senere.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag) -



2114

F. t. 1. vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemoerkninger

1. Indlednmg

Lovforslaget er en udm;antmng af aftalen mellem
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folke-

parti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og-

Det Radikale Venstre om anvendelsen af satsregule-
ringspuljen for 2006. Forslaget indeholder sndringer,
der gennemforer aftalen om, at personer ansat i fleks-
job skal undtages fra beskzftigelseskravet i sygedag-
pengeloven, saledes at de altid er sikret dagpenge ved

sygdom, safremt de opfylder de ovrige betmgelser.

herfor. .

2. Gaeldende regler

‘Der er generelt i lovgivningen tilstreebt, at personerv

ansat i fleksjob far vilkar og rettigheder, der sa vidt
- muligt svarer til de vilkér og rettigheder, som gelider
for ansatte i job pa ordinare vilkar. Personer ansat i
fleksjob er saledes omfattet af lovgivningen for lon-
modtagere, medmindre de enkelte love herom har
undtaget denne gruppe. : :

Personer ansat i fleksjob har ret til sygedagpenge
. efter lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel pa
samme méde som andre ltanmodtagere

" For at fa ret til sygedagpenge fra kommunen skal

personer ansat i fleksjob derfor opfylde beskeeftigel-
seskravet som gaelder for lonmodtagere, hvilket vil si-

- ge, at de skal have veeret tilknyttet arbe_]dsmarkedct i

de sidste 13 uger for sygefraveret og vaeret beskeefti-
~ get i mindst 120 timer i denne periode. Endvidere kan
lenrhodtagere, der ikke opfylder kravet om de 13 uger
og 120 timer, opfylde beskaftigelseskravet, hvis de

ville have varet- berettiget til arbejdsleshedsdagpen- -
ge, sifremt uarbejdsdygtlgheden ikke var indtrédt. -

Personer ansat i fleksjob har som udgangspunkt ikke

ret til arbejdsleshedsdagpenge ved ledighed, og vil -

A derfor ikke kunne opfylde dette beskaftigelseskrav.

Hvis. en person ansat i fleksjob opfylder- beskeefti-

gelseskravet for ret til dagpenge fra kommunen, beta-
ler kominunen sygedagpenge — ogsa for de ferste 14
~ dage, som ellers normalt er arbejdsgiverperioden.

~ Hvis en person ansat i fleksjob ikke opfylder be-
skeeftigelseskravet over for kommunen, men opfylder
beskeeftigelseskravet for ret til dagpenge fra arbejds- -

_ giveren (ansttelse i minimum 8 uger, og beskefti-

gelse i mindst 74 timer), er arbejdsgiveren forpligtet

til at udbetale sygedagpenge i de forste 14 dage. Efter

de 14 dage vil personen ansat i ﬂeksjob ikke leengere
vere berettiget til sygedagpenge.

- Opfylder personen. ansat i fleksjob hverken beskaaf-
tigelseskravet over for kommunen eller over for ar-
bejdsgiveren, fx fordi personen alene har veeret ansat

- i 1 uge, og han for ansettelsen i fleksjob var pa ledig-

hedsydelse, vil personen ikke veare berettiget til at
modtage sygedagpenge. I denne situation vil persotien

‘heller ikke vaere berettiget til at modtage ledigheds-

ydelse, og personen mé siledes sege om kontanthjelp.

Hvis arbejdsgiveren udbetaler len i sygdomsperio-
den, vil arbejdsgiveren fortsette med- at modtage
flekslentilskud. Hvis personen ansat i fleksjob er be-
rettiget til sygedagpenge, modtager arbgjdsgiveren re-
fusion for sygedagpenge, og der sker et tllsvarende
fradrag i lentilskuddet.

3. Forslaget

ForSlaget gennemforer satspuljeaftalen om, at per-
soner ansat i fleksjob uhdtages fra beskaeftigelseskra-
vet for ret til dagpenge ved sygdom. Konsekvensen af
forslaget vil vare, at kommunen altid skal bctale/re-
fundere sygedagpenge fra forste sygedag til en person
ansat i fleksjob, safremt personen opfylder de evrige
betingelser for rét til sygedagpenge.

Med forslaget sikres, at en person ansat i fleksjob
far ret til sygedagpenge ogsd i situationer, hvor ved-
kommende kun har varet ansat i kort tid. Forslaget
medvirker endvidere til udbredelsen af fleksjob; idet
arbejdsgiverens manglende ret til refusion, som felge
af at personer ansat i fleksjob ikke opfylder beskeefti-

 gelseskravet over for kommunen, kan begranse til-

kyndelsen til oprettelse af fleksjob.
I regeringens handlingsplan »Det ger vi ved syge-
fravaeret« fra december 2003, fremgér det, at regerin-

' gen i tllknytmng til moderniseringen af sygedagpen-
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geloven ville tage initiativ til, at personer ansat under
fleksjobordningen blev undtaget fra beskaftigelses-
kravet.

Forslaget indgik i partsudvalget om modernisering
af sygedagpengeloven, hvis opgave var at se pa en
samlet modernisering af hele sygedagpengelovens re-
gelszt. Udvalget afgav den 30. december 2004 rap-
port fra udvalgets arbejde. Et enigt udvalg anbefaler,
at personer ansat i fleksjob undtages fra beskeftigel-
seskravet for ret til  sygedagpenge.

4. Okonomiske og. admmzstratzve konsekvenser -for det
offentlige

Fjernes beskeftigelseskravet for personer ansat i
fleksjob, skal kommunen altid betale/refundere syge-
dagpenge fra forste sygedag. ~

Ttilfeelde, hvor personen ansat i fleksjob ikke mod-

‘ tager len under sygdom, vil sygedagpengene udgere

en ren offentlig merudgift. Forslaget vil i s fald kom- -

me personer ansat i fleksjob til gode i sterstedelen af
* de 13 uger. I forbindelse med den arbejdsgiverperio-
de, der kan falde mellem 8. og 13. ansettelsesuge, vil
forslaget komme arbejdsgiver til gode.

I tilfeelde, hvor personen ansat i fleksjob modtager
len under sygdom, vil sygedagpengene blive modreg-
net i lentilskuddet, hvorfor det netto giver en mindre
merudgift for det offentlige. Det bemeerkes, at statsre-
fusionen vil vaere forskellig for hhv. lentilskud og sy-
gedagpengc

Isoleret set vil en undtagelse af personer ansat i
fleksjob fra beskaftigelseskravet medfore en merud-
gift til sygedagpenge, som skennes til ca. 29 mio. kr.
Af denne merudgift skennes ca. 19 mio. kr. at blive
modregnet i lentilskud. Af nettomerudgiften skennes
knap 3 mio. kr. at komme personer ansat i fleksjob, -
der ikke modtager lon under sygdom til gode, knap 4
mio. kr, skennes at komme private arbejdsgivere til
gode, mens godt 3% mio. kr. skennes at komme of-
fentlige arbejdsgivere til gode. Undtagelsen fra be--
skeftigelseskravet skennes endvidere at medfore
mindre indtzgter fra forsikringsordningerne for min-
dre arbejdsgivere svarende til ca. %2 mio. kr. Nettoud-
giften for det offentlige vurderes dermed til ca. 7 mio.
kr. fra 2006 og frem.

Nedenstaende tabel viser fordeling af sygedagpen-
gene pé hhv. arbejdsgivere og personer ansat i ﬂeks-
job.-

- - Personer ansat i fleks- |
Mio. kr., 06 p/l Arbejdsgivere job T alt
Merudgift, sygedagpenge - 26 : © 3 29 -
Mindre udgift; lentilskud -19 " -19
Sygedagpengeudgift fratmkket mmdre B
lentilskudsudgift : 7 3 10
Gevinst til off. arbejdsgivere 3% ' 3%
Mindre lndtaegter fra forsikrede arbejdsgi- :
vere 2 : _ Y
Offentlig nettoudgxft 4 : 3 7

Forslaget- skennes at medfere en mmdre lettelse i
administrationen for kommunerne.

De ekonomiske konsekvenser af mindreudgifterne.

til lentilskud samt konsekvenserne for offentlige ar-

bejdsgivere skal forhandles med de kommunale par-
ter. Konsekvenserne er vist i nedenstiende tabel.

Stat Kommuner

Mio. kr., 06 p/l Talt
Merudgift sygedagpenge 29 29
Mindre udgift til lentilskud -12.4 -6,6 -19
Gevinst til off, arbejdsgivere -0,9 -2,6 -3,5
Mindreindtegt forsikrede arbejdsgivere 0,5 0,5
Talt 16,2 9,2 7

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-

hvervslivet m.v.

De gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet er
vurderet til en lettelse pa 4 mio. kr., jf. skemaet oven-
for. ) :

Forslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
forelegges Gkonomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspanel. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget
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indeholder administrative konsekvenser for erhvervs-
* livet i et omfang, der berettiger, at det bliver forelagt
virksomhedspanelet.

6. Miljomcessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.

'7.-Forholdet til EU-retten _
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

8. Horinger

Lovforslaget er sendt i hering hos felgende: Be-
skmftigelsesrﬁdcts Ydelsesudvalg, Ankestyrelsen,
Kristelig Fagbevagelse, Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening, Foreningen af Socialchefer i kommunerne,
Foreningen af Statsamtmsend, Den Sociale Sikrings-
styrelse, De Samvirkende Invahdeorgamsatlonel og
Det Cenirale Handlcaplad

Negative konsekvenser/merudgifter

Positive konsekvenser/mindreudgifter -

1kommuner og amtskommuner

@konomiske konsekvenser for stat,’

Kommuner: 9,2 mio. kr.

Stat: 16,2 mio. kr.
I alt: 7 mio. kr.

Administrative konsekvenser for | Forslaget skennes at medfore en  |Ingen

stat, kommuner og amtskommuner |mindre lettelse i administrationen :
for kommunerne.

@konomiske konsekvenser for er- |4 mio. kr. Ingen

hvervslivet

‘Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen

erhvervslivet

Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for  {Ingen Ingen v

borgerne

Forholdet til EU-retten-

Forslaget ihdehqlder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

"Til§ 1

Zndringen betyder, at personer ansat i ﬂeijOb
fremover automatisk vil opfylde beskaftigelseskravet
over for kommunen for ret til dagpenge ved sygdom.
Kommunen vil séledes i alle tilfeelde fremover skulle
afholde udgiften til sygedagpenge til personer ansat i
fleksjob fra 1. fraveersdag. Der henvises til de almin-
delige bemeerkninger. '

Til§2
Det foreslds, at loven traeder i kraft 1. januar 2006
og finder anvendelse pa sygdomstilfeelde, hvor 1. fra-
vaersdag er den 1. januar 2006 eller senere. Det bety-
der, at sygdomstilfelde der er indtradt for den 1. janu-
ar 2006 og som fortseetter ind over denne dato, be-
handles efter de galdende regler.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende regl_ef

Geeldende formulering

§ 4. Ret til dagpenge fra kommunen har I;an-
modtagere, der

1)-3) -- -

4) ereleveri lénnet praktik i en uddannelse, der

er reguleret ved eller i henhold til lov.

§ 17 . Dagpenge efter dette kapitel udbetales til

lenmodtagere, som ved p&begyndelse af fravae--

ret opfylder de beskaeftwelseskrav der er naevnt
i§4.

Lovforslaget

§1 .

Ilov om dagpenge ved sygdom eller fadsel, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1047 af 28. oktober 2004,
som @ndret senest ved § 5 i lov nr. 523 af 24.
juni 2005, foretages folgende endringer:

1.1§ 4, stk. 1, nr. 4, ®ndres »til lov.« til: »til lov
eller«. .

2.1§ 4, stk. 1, indsattes som nyt nummer:

»S5) er ansat i fleksjob, jf. kapitel 13 i lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats.«

3 L§ 17, stk. 1, eendres »i.§ 4.« til: »1§4 stk. 1,
or. 1-4.«
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Til lovforslag nr. L 72. Skriﬁlig_ fremsitelse (16. november 2005)

Beskeeftigelsesministeren (Claus HjOI‘t Frede-
- refusion, som folge af at den ansatte i fleksjob

riksen):

Herved tillader jeg mig for Fo]ketmget at
fremsaette

Forslag til lov om endring af lov om dagpen-
~ ge ved sygdom eller fodsel (Personer ansat i

fleksjob -undtages fra beskceﬁlgelseskravet for
ret til dagpenge ved sygdom)

(Lovforslag nr. L 72).

Forslaget indeholder folgende element:

— Personer ansat i fleksjob undtages fra beskeef-
" tigelseskravet for ret til dagpenge ved sygdom.
Lovforslaget er en udmentning af aftalen mel-

lem Venstre, Det Konservative Folkeparti,

Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Sociali-

stisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om an-

- . vendelsen af satsreguleringspuljen for 2006.

Forslaget indeholder zndringer, der gennem-
forer aftalen om, at personer ansat i fleksjob skal
undtages fra beskaeftlgelseskravet i sygedagpen-
geloven, sdledes at de altid er sikret dagpenge
ved sygdom, saﬁ'emt de opfylder de @vrige be-
tingelser herfor.

- Med forslaget sikres, at den ansatte i fleksjob
far ret til sygedagpenge ogsé i situationer, hvor
vedkommende kun har veret ansat i kort tid.
Forslaget medvirker endvidere til udbredelsen af

fleksjob, idet arbejdsgiverens manglende ret til

ikke opfylder beskeftigelseskravet overfor
kommunen, kan begraense tllskyndelsen til op-
rettelse af fleksjob.

" Lovforslaget medferer en nettoudglft for det
offentlige, der er vurderet til ca. 7 mio. kr. fra
2006 og frem. Af disse 7 mio. kr. skennes knap
3 mio. kr. at komme den ansatte i fleksjob, der
ikke modtager lon under sygdom til gode og

* knap 4 mio. kr. skennes at komme prlvate ar-

bejdsgivere til gode.

Forslaget har ingen milje- eller ligestillings-
massige konsekvenser. Forslaget indeholder
ikke EU-retlige aspekter.

‘Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. _]a-

- nuar 2006 og finder anvendelse pd sygdomstll—

feelde, hvor 1. fravaersdag er den 1. januar 2006
eller senere. -

Forslaget er sendt i hering -den 9. november'
2005 med heringsfrist den 21. november 2005. "
Dette skyldes, at forslaget folger af aftale af 7.
november 2005 om finanslov 2006.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemaerkninger, skal jeg pa regerin-
gens vegne anbefale forslaget til Tingets Velv11—
lige behandling.




