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‘ Til lovforslag nr. L 66. Betenkning afgivet af Retsudvalget den 8. december 2005

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om offentlige indsamlinger
og pyramidespil

(Rammeorganisationers adgang til at foretage gade- og husindsaml‘ing)
[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. november-

2005 og var til 1. behandling den 29. november
2005. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Retsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Samrad

' Udvalget har stillet 2 samradsspergsmal til ju-
stitsministeren og 2 samradsspergsmal til udvik-

lingsministeren til mundtlig besvarelse. Mini- -

strene har besvaret spergsmalene i et samrid
med udvalget den 8. december 2005,

Sporgsmal

Udvalget har stillet 4 spergsmal til justitsmini-
steren og S spergsmadl til udviklingsministeren
til skriftlig besvarelse. Spergsmal 1 er besvaret,
og spergsmél 2-9 forventes besvaret inden 2. be-
handling af lovforslaget. 1 af udvalgets spergs-
mél og justitsministerens besvarelse heraf er op-
trykt som bilag til beteenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemaerkninger
" Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse uendret.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) vil
stemme hverken for eller imod lovforslaget ved
3. behandling.

Mindretallet bemarker:;

Lovforslaget er blevet til p& baggrund af fi-
nanslovsaftalen for 2006 indgéet mellem rege-
ringen og Dansk Folkeparti. Aftalen indeholder
yderligere forringelser for de ngo’er, der arbej-
der med udviklingsarbejde. Forst har regeringen
og Dansk Folkeparti skéret i bevillingerne til ud-
viklingshjalp, dernzest stiller de nu forslag om,
at bistandsorganisationer allerede fra 2006 skal
praestere en egenfinansiering pa 5 pct. for at op-
pebere statstilskud. Den egenfinansiering skal
stige til 10 pct. allerede om 1 &r. Dette betyder
altsé, at nogle af organisationerne skal til at sam-
le mere ind end de ger i dag, for fortsat at mod-
tage tilskud.

Bistandsorganisationerne skal ikke lengere
bedemmes pa kvaliteten af deres arbejde, men
pé, hvem som kan samle flest penge ind.

For at det ikke skal vere helt umuligt for
ulandsorganisationerne at finde en sddan egenfi-
nansiering, giver man dem med det her lovfor-
slag nadigst ret til en gang om &ret at ga ud med
raslebassen og samle penge ind. Her er konkur-
rencen allerede hard,for ud over indsamlinger i
forbindelse med katastrofer er der en raekke an-
dre indsamlinger.

Udviklingsministeren vurderer, at ingen vil f3
problemer med egenfinansieringen pa 5 pct. i
2006, men at iszr Ibis og Mellemfolkeligt Sam-
virke vil kunne fa problemer med at imgdekom-
me kravet i 2007. Mindretallet mener, at kravet.
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om 10 pct. egenfinansiering er fuldsteendig van-
svarligt, iseer nar regeringen ikke vil drefte mu-
ligheden af en indfasning af kravet.

Kravet om egenfinansiering vil altsd f& store
konsekvenser for nogle af organisationerne, og
for alle vil det betyde yderligere administration
og mindske organisationernes muligheder for at
bruge indsamlede midler til at stotte smé og in-
novative projekter i verdens fattigste lande.
Yderligere frygter oppositionen, at det pé sigt vil
ramme endnu hardere, hvis regeringen og.Dansk
Folkeparti vil sette 10-procents-kravet yderlige-
re op et spergsmél, regeringen og Dansk Folke-
parti er blevet stillet flere gange i lovbehandlin-
gen, uden at nogen af de adspurgte dog har villet
svare.

Oppositionen ser det her forslag som et slet
skjult forsgg pa endnu en gang at skare ned i
ulandsbistanden. Det er mindretallet sterkt
imod. Oppositionen mener ikke, at regeringen
kan male den folkelige forankring, som den ger,
nemlig udelukkende ved at se pd, hvor mange
penge man kan samle ind. '

Tvertimod stetter oppositionen den opfattel-

se, Dansk Rade Kors, Care, Folkekirkens Nod-

hjelp, Ibis, Mellemfolkeligt Samvirke og Red
Barnet har, nar de — i gvrigt efter aftale med den
nuvarende regering — dels definerer folkelig for-
ankring bredt, dels allerede lever op til eksplicit-
te krav om medlemstal til enkelte organisationer.

Oppositionen mener, at forslaget i negativ
forstand er smart p& den méde, at hvis man stem-
mer imod forslaget, kan regeringen og Dansk
Folkeparti haevde, at de giver bistandsorganisati-
onerne en reel mulighed for at vise deres folkeli-

ge forankring ved at indsamle penge, mens op-
positionen ikke en gang vil give dem denne mu-
lighed.

Med andre ord er det en sakaldt vind/vindsitu-
ation for regeringen og Dansk Folkeparti. Statter
oppositionen lovforslaget, kan flertallet gd ud og
sige, at der var bred opbakning bag forslaget.
Stemmer oppositionen nej til forslaget, kan fler-
tallet sige, at den ikke bakker op om bistandsor-
ganisationernes arbejde, fordi den ikke vil give
dem mulighed for at indsamle penge til finansie-
ring af projekterne.

Og sa om indsamlingsloven: Den er gammel,
den er restriktiv. 1 dag fremstér den fuldstendig
ulogisk og uigennemskuelig. Med andre ord har
vi at gore med noget verre juks. Den foreslaede
@ndring ger blot dette endnu varre.

Mindretallet vil ikke legitimere den maéde,
som egenfinansieringskravet bliver indfert pa,
men de samme partier gnsker heller ikke at stem-
me imod en marginal forbedring for de tre orga-
nisationer, der vil f4 bedre muligheder for at
samle penge ind. Det er en marginal forbedring,
der bedst kan beskrives som et plaster pé et &bent
benbrud.

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pd tidspunktet for be-

_teenkningens afgivelse ikke representeret med

medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Soren Pind (V)

Peter Skaarup (DF) fmd. Kim Christiansen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Tom Behnke (KF)

Charlotte Dyremose (KF) Morten Bodskov (S) Per Kaalund (S) Lissa Mathiasen (S)

Frode Sorensen (S) Elisabeth Arnold (RV) Simon Emil Ammitzboll (RV) Anne Baastrup (SF)

nfimd. Line Barfod (EL)
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Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjooveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 1
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Bilagsnr.

WL AN~

Spm.nr.

w

AN

Samrads-
spm.nr.
A

B
C
D

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 66

Titel

Meddelelse om &bning af spergsmél

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning.

Pressemeddelelse om &bent samrad

Kopi af brev af 14/1-05 fra Ibis m.1l. til ministeren for udviklingsbistand vedr. egen-
finansiering

Oversigt over sporgsmal og svar vedrerende L 66

Titel -

Spm. om, hvilke organisationer som er omfattet af undtagelsen i loven, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om talepapir til samradsspergsmal A-D, til justitsministeren

Spm. om talepapir til samradsspergsmél A og B til udviklingsministeren

Spm. om ministerens overblik over, hvilke foreninger der er berettiget til at foretage
indsamlinger, til justitsministeren

Spm. om loft over egen finansiering, til udviklingsministeren

Spm. om oversigt over indsamlede midler, il justitsministeren

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 14/11-05 fra Ibis m.1l, til udvik-
lingsministeren

Spm. om notat om de gkonomiske konsekvenser for organisationerne, til udviklings-
ministeren

Spm. om ministerens kommentar til artikel i Kristeligt Dagblad 30/6-05: »Folkekir-
kens Nedhjelp vil gentage politisk profilering i Roskilde« og Berlingske Tidende 14/
8-05: »Find et nyt navn til Folkekirkens Nedhjalpc, til udviklingsministeren

Oversigt over samridsspergsmail vedrerende L 66

Titel

Samréadsspm. om de ekonomiske konsekvenser af lovforslaget, til justitsministeren
og udviklingsministeren

Samrédsspm. om konsekvenserne for nadhjzlps- og projektarbejdet, til justitsmini-
steren og udviklingsministeren

Samrédsspm. om begransningen af gade- og husindsamlinger, til justitsministeren-
Samrédsspm. om konkurrencen p& indsamlingsomrédet, til justitsministeren
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalet og svaret er optrykt efter gnske
fra DF. '

Sporgsmdal:

»Ville det ikke vaere aktuelt med en revidering
af de organisationer der udover rammeorganisa-
tionerne er omfattet af undtagelsen i indsam-
lingslovens § 7, stk. 3, saledes at Justitsministe-
riet havde et klart overblik over disse organisati-
oner?«

Svar:

Det folger af indsamlingslovens § 1, at en of-
fentlig indsamling skal anmeldes til politiet, in-
den den iveerksettes. Efter § 2 ma offentlig ga-
de- og husindsamling ved personlig eller telefo-
nisk henvendelse ikke finde sted. '

Uanset forbuddet i indsamlingslovens.§.2 mod
offentlig gade- og husindsamling kan foreninger
mv., som gennem en lengere arrakke forud for
lovendringen i 1971 med Justitsministeriets til-
ladelse har afholdt offentlig gade- og husind-
samling, en gang om aret foretage sidan indsam-
ling til det formél og i samme form og udstrack-
ning, hvortil tilladelse senest har veret givet, jf.
indsamlingslovens § 7, stk. 3. Baggrunden for
indferelsen af denne ordning var, at forbuddet
kunne f4 maerkbare folger for de foreninger mv.,
som gennem en lengere arrakke forud for lo-
vens vedtagelse i 1971 havde fiet en betydelig
del af sine indtagter fra regelmessig gade- og
husindsamling.

Indsamlingsbekendtgerelsen indeholder i et
bilag en fortegnelse over de foreninger mv., der
er omfattet af undtagelsen i indsamlingslovens
§ 7, stk. 3. I afsnit 2 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget er angivet, hvilke forenin-
ger mv. der er optaget pé fortegnelsen, ligesom

det er anfort, at Justitsministeriet ikke er bekendt
med, om alle de ovenfor omtalte organisationer
mv. fortsat eksisterer, og om de udnytter adgan-
gen til at foretage gade- og husindsamling.

Bemyndigelsen i indsamlingslovens § 7,
stk. 3, giver ikke Justitsministeriet mulighed for
administrativt at foje nye foreninger mv. til den-
ne fortegnelse. Derimod vil der efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke veere noget til hinder for,
at foreninger, som ikke lengere eksisterer, slet-
tes fra fortegnelsen.

Justitsministeriet har via undersegelser pa in-
ternettet mv. segt at klarlegge, om alle de for-
eninger mv., der er optaget pa fortegnelsen, fort-
sat eksisterer. P4 grundlag af disse undersogelser
mé det formentlig antages, at langt de fleste af de
foreninger mv., som fremgar af bilaget til ind-
samlingsbekendtgerelsen, fortsat eksisterer. Ju-
stitsministeriet finder derfor ikke, at der er til-
straekkelig anledning til at ajourfore fortegnel-
sen. Det bemarkes i denne forbindelse, at det
forhold, at en forening ikke optraeder pa Internet-
tet eller i telefonbogen mv., ikke nedvendigvis
betyder at en forening er ophert, og det vil kunne
veere vanskeligt at skaffe fuldstendig klarhed
herom.

Det bemaerkes dog, at en raekke foreninger mv.
alene har tilladelse til at foretage gade- og hus-
indsamling i Storkebenhavn eller i flere amter.
Justitsministeriet vil i forlengelse af en vedta-
gelse af lovforslaget narmere overveje, om der
som folge af nedlaeggelsen af amterne i forbin-
delse med kommunalreformens ikrafttrazden den
1. januar 2007 vil kunne vare anledning til at
ajourfore den geografiske afgreensning af disse
foreningers tilladelse til at foretage gade- og hu-

sindsamling.



