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Lovforslag nr. L 62. Fremsat den 9. november 2005 af fedevareministeren (Hans Chr. Schmidt)

Forslag

L0V om aendrmg af lov om jordbrugets anvendelse af g@dmng
- og om plantedaekke

(Afbraendmg af husdyrgradnmg, offentliggarelse af orfz:dmngsreonskaber m.v.)

§1 -

I lov om Jordbrugets anvendelse af g@dnmg og’

om plantedekke, jf. lovbekendtgerelse nr. 767
af 8. juli 2004, som @ndret ved § 7 i lov nr. 404
af 1. juni 2005, foretages felgende &ndringer: -

1. § 11, stk. 2, 2. pkt., ophaves, og i stedet md-
settes som 2.-5. pkt.: .

»Produktionen af kvelstof i husdyrgedning
skal for visse dyrearter korrigeres for afvigelser
1 produktionsniveau. Ministeren for fedevarer,
-landbrug og fiskeri fastsaetter regler om, for hvil-
ke dyrearter korrektion af kveelstofindholdet i
husdyrgedning skal finde sted. Produktionen af
kveelstof i husdyrgedning kan korrigeres for af-
vigelser i ydelsesniveau samt i fodermaengde og
-sammensatning. Korrektioner -foretages . pé
grundlag af korrektionsfaktorer, jf. stk. 5, og af-
vigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.«

2. 1§ 11, stk. 4, indsattes efter forste pkt. som
nyt pkt.:

- »Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri
kan fastsette regler om, at kvelstof i hus-
. dyrgedning, der afsettes ud af landet, kan
treekkes fra i virksomhedens samlede forbrug af
_kvaelstof «

2. pkt bliver herefter 3. pkt

3.1§ 11 indsattes som stk. 7:
»Stk. 7.-Ministeren kan fastseette regler om, at

kveelstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyr-.

godning afsat til et miljegodkendt anlaeg, der
forbreender affald, kan fratrekkes i jordbrugs-

" Fadevaremin., sagsnr. 5091 '

'virksomhedens forbrug af kvalstof, Ministeren |
- kan endvidere fastsatte regler om, at kvelstof i

husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning,
som jordbrugsvirksomheder har afbraendt i eget
miljegodkendt- forbreendingsanleg, pa visse
nermere fastsatte betingelser kan fratraekkes i
vitksomhedens forbrug af kveelstof.«

4.1§24, 3. pkt., @ndres » samt forarbejdnings-
anleg til: », forarbejdningsanleeg samt for-
braendmgsanlaeg«

5 Efter § 27 indsettes:

»§ 27a. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri eller den, ministeren bemyndiger dertil,
kan hos andre offentlige myndigheder indhente
de oplysninger, der er nedvendige for at kontrol-

“lere overholdelsen af loven og regler, der er ud-

stedt i medfer heraf. Ministeren eller den, minis-

teren bemyndiger dertil, kan i forbindelse

hermed foretage sammenstilling og samkyarmg
af ‘oplysninger, herunder pexsonoplysnmger i
kontrolgjemed.«

6. Efter § 28 indsettes i kapitel 6:

»§ 28a. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsette regler om offentliggerelse -
med navns nevnelse dels af indberettede oplys-
ninger, dels af resultater p& grundlag af kontrol,
samt vedtagne administrative bedeforeleg pa
grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold
til loven eller regler udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om for-
men for og omfanget af offentliggerelse, -
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herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk.

Ministeren kan bestemme, at visse indberettede

oplysninger, kontrolresultater eller sanktloner
ikke skal offentliggeres.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentlig-

- gorelse skal ske pé Internettet pa grundlag af et

af ministeren oprettet IT-system vedrerende ind-

berettede oplysninger, kontrolresultater og sank-

tioner. Ministeren kan pa ethvert tidspunkt,
“herunder periodisk, videregive sével enkelt-

stdende oplysninger som masseoplysninger fra
IT-systemet til en ubestemt kreds af modtagere.
Enhver har adgang til fra IT-systemet at f4 med-
delt oplysninger, som har veret offentliggjort.
Adgangen omfatter sdvel enkeltstiende oplys-
ninger som masseoplysninger.«

§2
" Loven treeder i kraft den 1. august 2006.
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Bemcerkningef til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget fremszttes med henblik pd aendrmg af
lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om

plantedzkke, jf. lovbekendigerelse nr. 767 af 8. juli .

2004 som @ndret ved lov nr. 404 af 1. juni 2005.

Om behandlingen af lov nr. 472 af 1. juli 1998 hen-
vises til Folketingstidende 1997-1998, s. 879, s. 2143
og s: 2561, A 's. 1516 og s. 1553, B s. 434 og s. 714,
samt C s. 494. Om behandling af lov nr. 455 af 7. juni
2001 henvises til Folketingstidende 2000-2001, s.
8609, s. 8951 og s. 9229, A s. 7337, B 5. 1754, samt C
s. 1112. Om behandlingen af lov nr. 1085 af. 19. de-
cember 2001 henvises til Folketingstidende 2001-
2002 (2.-samling), s. 116, s. 319 0g s.'358, A's. 156 og
s. 160, B s. 24, samt C s. 6. Om behandlingen af lov
nr. 370 af 6. juni 2002 henvises til Folketingstidende
2001-2002 (2. samling), s. 3265, s. 6424 og s. 6537, A
s. 3463, og 5. 3481, B s. 863, samt C s. 443. Om be-
handlingen af lov nr, 203 af 25. marts 2003 henvises
til Folketingstidende 2002-2003, 5..3453, s. 5803 og s.
6343, A's. 2562 og s. 2584, B s, 585, samt C s. 260.

Om behandlingen af lov nr. 437 af 9. juni 2004 henvi- -

ses til Folketingstidende 2003-2004, s.10294, s.
11332 og s. 11709, A s. 8438 og s. 8460, B 5. 2124,
samt C s. 986. Om behandling af lov nr. 404 af 1. juni
2005 henvises til Folketingstidende 2004-2005, s.
1433, 5. 3057 og s. 3175, A s. 5083 og s. 5102 samt C
5.184,

1.1. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget er et element i regeringens initiativer
til fremme af den miljeteknologiske udvikling pa
landbrugsomradeét. Med lovforslaget fjernes siledes
en af barriererne for udvikling af alternative anvendel-
ser af husdyrgedning.

Efter den gaeldende lov om Jordbrugets anvendelse
af gedning og om plantedeekke - (gedskningsloven)
kan jordbrugsvirksomhederne ikke traekke kvalstof-
indholdet i husdyrgedning, der afbreendes eller afsat-
tes ud af landet, fra i godningsregnskabet. Den mang-

lende mulighed for at fratreekke kvaelstofindholdet i
afbreendt husdyrgedning mindsker incitamentet for
udvikling og anvendelse af ny teknologi.

Det foreslds, at der etableres hjemmel til, at mini-
steren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette
regler, der ger det muligt for jordbrugsvirksomhedef—
ne, at treekke kvalstofindholdet i husdyrgedning og
forarbejdet husdyrgedning fra i gedningsregnskabet,
nar godningen braendes i et forbrendingsanlag, der er

. miljegodkendt i henhold til Miljeministeriets regler

for anleg, der forbreender affald (forbrandingsan-
leeg). Efter forslaget bemyndiges fedevareministeren
til-at fastsatte regler om, at den, der er ansvarlig for
forbreendingsanlaegget, skal indberette, hvorfra an- .
legget modtager husdyrgedning. '

Det foreslds endvidere, at der sker en yderligere
samordning mellem Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeris regler om gedningsanvendelse og
Miljeministeriets regler om harmoni mellem dyrehold

“og jordtilliggende, jf. § 28 i bekendtgerelse om er-

hvervsmeessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage
m.v. (husdyrgedningsbekendtgerelsen), som er ud-
stedt i medfer af lov om miljebeskyttelse. Med forsla-
get skabes der overensstemmelse 'mell_em reglerne i
henholdsvis husdyrgedningsbekendtgerelsen og i
gedskningsloven for beregning af produktion af kveel-

- stof i husdyrgedning og beregning af antal dyreenhe-

der for s& vidt angér korrektioner foretaget pa bag-

‘grund af afvigelser i produktionsniveau. Efter forsla-

get vil kvaelstofmangden fremover { begge regelsat
skulle beregnes ud fra de faktiske produktionsforhold.
Det foreslas herudover, at der skabes hjemmel til at
fastswtte regler om, at virksomheder, der afsetter hus-
dyrgodning ud af landet, kan trekke kveelstofmaeng-.
den i den afsatte gadning fra i gadningsregnskabet.
Der foreslas ligeledes indsat en generel hjemmel for
fedevareministeren til fra andre offentlige myndighe-
der at indhente oplysninger, der er nedvendige for
kontrol med overholdelse af loven, herunder at foreta-
ge samkering af oplysninger i kontrolegjemed.
Endelig foreslas der indsat en hjemmel til offentlig-
gorelse af oplysninger, der vedrerer jordbrugsvirk-
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somhedernes indberettede godningsregnskaber, op-
lysninger om resultater af kontrol og oplysninger-om
vedtagne administrative badeforelaeg, som kontrollen
matte have givet anledning til.

2. Lovforsiagets baggrund

Strukturudviklingen ferer til en koncentration af
husdyrproduktionen p4 stetre enheder og i omrider,
hvor producenterne finder de mest hensigtsmassige
produktions- og infrastrukturforhold. Sterre enheder
bringer mere fokus pa produktionens pévirkning af
omgivelserne og skaber grundlag for udvikling af me-
toder, der kan reducere forurenings- og lugtproble-
mer. Dette er iser aktuelt i husdyrtatte omrader, hvor
der kan veere behov for at fa naringsstoffer fordelt
uden for omrédet for bl.a. at opna en god naringsstof-
balance med henblik pa at beskytte vandmiljeet.

. Der er ide senere ar sket en betydelig udvikling af
ny teknologi til behandling af husdyrgedning pa en
méde, s& de miljemaessige problemer-i forbindelse
med opbevaring og anvendelse af husdyrgedningen til
godskning kan reduceres. Der er gennem flere ar ind-
vundet erfaringer med udnyttelse af husdyrgednin-
gens energipotentiale i biogasanlaeg. I afgasningspro-
cessen indgér typisk andre organiske materialer som
animalsk fedt og slagteriaffald, der sammen med gyl-
len bidrager til den samlede energiproduktion. De an-

. dre organiske materialer indeholder ogsa kvalstof,
som kan supplere gyllens kvelstof og anvendes som
godning. Gedningsvaerdien pges i og med, at der sker
en omsztning og mineralisering i biogasanlegget.
Der skabes CO,-neutral energi, som ved fortreengning
af fossile breendstoffer bidrager til opfyldelse af Dan-
marks forpligtelser til reduktion af udledningen af
drivhusgasser. Ved at supplere bioforgasningen med
en separeringsproces, deles den afgassede gylle i en

- vad. fraktion, der indeholder 60-80 pct. af gyllens

kvelstofindhold, og en ter fraktion-(fiberfraktionen),

der indeholder 60-80 pct. af gyllens fosforindhold.

Kvelstoffet i den vade fraktion har en hgjere udnyttel-

sesgrad end i ubehandlet gylle. Den mindre voluming-

se fiberfraktion har en hej fosforkoncentration. Frak-
tionen kan transporteres bort til anvendelse, hvor der
er behov for fosforgedning. Herved kan der samlet set

. spares transport, og naeringsstofferne kan fordeles og

udnyttes mere effektivt.

Det har imidlertid vist sig ganske svert at afsette fi-
berfraktionen fra separeringen til gadskningsformal.
Det skyldes bl.a., at kvaelstofindholdet i fiberfraktio-
nen har en lav udnyttelsesgrad, og at den skal konkur-
rere med industriens spildevandsslam og slamproduk-
ter, som ikke har nogen markedspris. Desuden er der

endnu ikke udviklet en procesteknologi, der gor det
enkelt og sikkert at dosere produktet ved udbringning.

_ Huvis fiberfraktionen afbrendes, kan der spares yderli-

gere transport af denne og produceres mere CO,-neu-
tral energi. Det forventes, at afbraending af fiberfrak-
tionen, som en del af et samlet gyllebehandlingskon-

* cept, vil kunne medvirke til at fremme udbygnmgen af

biogasanlag.

Fedevareministeren har den 18. april 2005 til Fol-.
ketingets Milje- og Planlegningsudvalg tilkendegi-
vet, at han ved forstkommende revision af lov om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedak-

"ke ville overveje muligheden for at tilvejebringe en
. hjemmel til brug for kontrol af blandt andet import

med handelsggdnmg og gennem sammenstilling og
samkering af oplysninger, for derved at kunne se sam-
menhenge og menstre, som ellers ikke ville vare syn-
lige. Kontrolmyndigheden har allerede efter de geel-
dende regler i forvaltningsloven og lov om behandling
af personoplysninger mulighed for at indhente oplys-
ninger i kontrolgjemed i enkeltstaende tilfzlde. Deri- -
mod har kontrolmyndigheden ikke uden udtrykkelig
lovhjemmel mulighed for at foretage en systematisk
sammenstilling og samkering af de oplysninger, der
er indhentet hos andre offentlige myndigheder, med
de oplysninger, der findes i ministeriets egne IT-sy-
stemer.

- Den 9. juli 2004 tilkendegav den davzbrende fode-
vareminister til Folketingets Udvalg for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri i forbindelse med fremsendelse
af “Redegorelse om videregivelse af masseoplysnin-
ger til private efter offentlighedsloven, persondatalo-
ven og lov om aktindsigt i miljeoplysninger”, at hun
ville bede sine embedsmand om at overveje i hvilket
omfang, ministeriet pa eget initiativ kan og ber give
adgang til indholdet af ministeriets registre. For sd
vidt angar registeret med oplysninger om gednings-
regnskaber har overvejelserne resulteret i, at der fore-
slas indfert en bestemmelse om offentliggerelse af
indberettede oplysninger om gedningsregnskaber,
kontrolresultater og vedtagne administrative bede-
forelag.

2.1, Arbejdsgruppen om afbreending af fi aktloner af
husdyrgodning

Med henblik pa at afdekke de eksisterende barrie-
rer for husdyrgedningens anvendelse til energipro-- .
duktion og for at bidrage til fremme af udviklingen af
en baredygtig vedvarende energiforsyning nedsatte
fodevareministeren i marts 2005 en tvarministeriel
arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen, der afsluttede sit ar-
bejde den 1. juni 2005, har bl.a. gennemfert en udred-
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ning af de lovméssige barrierer for anvendelsen af
fraktioner af husdyrgedning som braendsel til energi-
produktion og har med bistand fra Danmarks Jord-
brugsForskning og Fedevaregkonomisk Institut gen-
nemfort en analyse af miljemessige, klimamassige.
og okonomiske fordele og ulemper ved at sepa_rere‘
husdyrgedning og ved at afbrende fiberfraktionen.

Arbejdsgruppens hovedkonklusion er, at afbran-
ding af fiberfraktionen til energiproduktion — med
uzndret husdyrproduktion — vil kunne bidrage til en
begransning af potentialet for udledning af fosfor og
reduktion af udledning af kvaelstof i de omréder, der
leverer husdyrgedning til separerings- og. afbren-
dingsprocessen.

I forleengelse heraf er det besluttet at iveerksztte en
analyse af fordele og.ulempe ved afbraending af gvri-
ge dele af terstofholdig husdyrgedning, f.eks. fjerkrze-
gadning. Analysen forventes at foreligge ultimo 2005.

2.2. Barriere for afbreending of fraktioner af husdyr-
godning til energiformal

Efter den galdende lov om jordbrugets anvendelse
af gedning og om plantedeekke kan jordbrugsvirk-
somhederne ikke trackke kveelstofindholdet i husdyr-
godning, der afbraendes, fra i gedningsregnskabet.

Ved at give mulighed for at treekke kveelstof i den
husdyrgedning, som er blevet anvendt til afbrending,
fra i gedningsregnskabet, fjernes der en barriere for
den teknologiske udvikling pa dette omrade.

Efter reglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsen
skal nzringsstofferne anvendes til gadskningsformal.

. Miljeministeriet vil @ndre husdyrgedningsbekendt-

gorelsen, saledes at afbrending af fiberfraktionen fra
husdyrgedning tillades. Stillingtagen til at tillade af-
breending af andre former for husdyrgedning afventer
det under punkt 2.1, navnte analysearbejde.

2.3 Forbrcendmgsanlwg

Et forbreendingsanlaeg til husdyrgﬁdmng er et an-
leeg, der afbreender husdyrgedning og fraktioner af
husdyrgedning fra en eller flere husdyrproducenter el-
ler fra et eller flere forarbejdningsanleg.

Forbraendingsanlaeg skal vere godkendt i overens-
stemmelse med bestemmelserne i Miljeministeriets
bekendtgerelse om anlag, der forbrander affald (for-
brzendmgsbekendtggrelsen) '

.Der er endnu ikke etableret forbrzendmgsanlaeg til
husdyrgedning i Danmark. Anleggene befinder sig
-fortsat pa forsegs- og udviklingsstadiet. I bl.a. Eng-
land er der igangverende anleg for afbreending af
fjerkreegedning.

For at afbrending af husdyrgedning og fraktioner
af husdyrgedning kan ske pa en miljemeessig forsvar-

lig made, vil afbraendingen skulle forega i anleg, der -
specifikt er godkendt til denne afbraending og dermed
i anlaeg, der til enhver tid opfylder de geldende krav
om graensevardier for savel reggas som aske (restpro- -
dukter).

Restprodukter fra afbreendingen skal anvendcs efter
geeldende regler fastsat i henhold til bl.a. gedningslo-
ven,. affaldsloven og lov om miljebeskyttelse.

3. Den gaeldende lov

Gedskningsloven har blandt andet til fotmél at re-
gulere jordbrugets anvendelse af g;zjdmng med hen-
blik pa at begranse udvaskningen af kvalstof.

Den gzldende lov indeholder regler for omsaetning
og anvendelse af kvalstof i jordbruget for s& vidt an-
gér jordbrugsvirksoimheder, der er optaget i Fedevare-
ministeriets register over virksomheder, der er beretti-
gede til at modtage gedning uden at skulle betale

© kvaelstofafgift.

I'loven er der fastsat principper for beregning af det

‘maksimalt tilladte forbrug af kvelstof og for bereg-

ning af den enkelte jordbrugsvirksomheds forbrug af
kvealstof i handelsgodning, husdyrgedning, forarbej-
det husdyrgedning og anden organisk gedning end
husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning,

Til brug for beregning af jordbrugsvirksomhedens

‘kveelstofforbrug er der fastsat regler for indberetning

af til- og fraforsel af gadning, lageropgerelse og kray
til den andel af det totale kvelstofindhold, der skal
indgé i beregningen af forbruget af kveelstof (udnyt-
telsesprocenten). Ved beregning af kvaelstofforbruget
péen registreret virksomhed er det muligt at fratreekke
kveelstof i husdyrgedning og i forarbejdet husdyrged-
ning, der er afsat til en anden registreret” jordbrugs-
virksombhed, til et biogasanlag eller til et forarbejd-
ningsanleg (f.eks. gyllesepareringsanleg). Det er li-
geledes muligt i godningsrégnskabet . at fratraekke

“kvelstof i forarbejdet husdyrgadning, der afsettes til

ikke-registrerede jordbrugsvirksomheder og andre,
nér blot den afsatte mangde er anmeldt og deklareret
i henhold til reglerne i lov om gedning og jordforbed-
ringsmidler m.m. (gedningsloven), og der betales
kvzlstofafgift i henhold til reglerne i lov.om afgift af
kveelstof indeholdt i gedninger m.m. '
Kvalstofforbruget fra sivel husdyrgedning som fra
forarbejdet husdyrgedning skal som et led i gednings-
regnskabssystemet indberettes til Fedevareministeriet

- for at sikre, at der ikke overgadskes med kvelstof, og

at der i medfer af lov om afgift pd kveelstof i gedning.
m.m. kan opkraves afgift for kveelstofgedning, der
indkebes og anvendes af jordbrugsvirksomheder og

- personer, der ikke er registrerede.
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Efter bestemmelser fastsat i henhold til den gelden-

de lov kan kvelstof i husdyrgedning, der afsattes

uden for landets grenser, alene fratrekkes i jord-
- brugsvirksomhedens gedningsregnskab, hvis der er

tale om forarbejdede husdyrgedningsprodukter, der er.

- anmeldt som handelsgedning.

Biogas- og fellesanlaeg samt forarbejdningsanleg
skal indberette til Plantedirektoratet, hvilke registrere-
de jordbrugsvirksomheder de har modtaget fra og har
afsat husdyrgedning til. Oplysningerne indgar i
grundlaget for kontrollen med jordbrugsvirksomhe-
dernes anvendelse af kvalstof. }

Ilovens § 11, stk. 2, er der fastsat regler for, hvor-
.dan en virksomhed beregner kvalstofproduktionen
fra husdyrholdet. Der er ogsa fastsat regler for, hvor-
nér en jordbrugsvirksomhed kan velge at korrigere
beregningen af kvelstofproduktionen. I bekendtgerel-
se om jordbrugets anvendelse af gadning og om plan-
tedeekke er det angivet, hvor meget kvalstof husdyr

ved normal start- og/eller slutvaegt/-alder (produkti-
~ onsniveau) kan producere pa et ar.

Jordbrugsvirksomtieden kan valge at komgere be-.

regningen, hvis start og/eller slutvaegt/-alder afviger
fra disse standardveerdier, f.eks. hvis husdyrene forst
slagtes. ved en hejere vagt. Dette betyder, at jord-
brugsvirksomheder kun korrigerer, hvis korrektioner-
ne er til fordel for virksomheden. Afvngelserne skal
~ kunne dokumenteres.

Efter reglerne i Miljoministeriets husdyrgadmngs—
bekendtgorelse skal jordbrugsvirksomheden altid kor-
rigere husdyrproduktionen angivet i antal dyreenhe-

der, hvis start- og/eller slutvegt/-alder afviger fra

standardveerdierne. Efter disse regler er der sdledes
ikke nogen valgmuligheder.

“Beregning af gedningsproduktionen og beregning
af antal dyreenheder efter henholdsvis bekendtgerel-
sen efter gadskningsloven og efter husdyrgedningsbe-
kendtgerelsen tager udgangspunkt i de samme norm-
tal. Der er séledes en teet sammenhzng mellem de to
regelsat.

4. Lovforslagets indhold

4.1. Samordning med harmonireglerne
Det foreslas, at bestemmelsen i lovens § 11, stk 2

endres séledes, at en jordbrugsvirksomheds produkti-
on af kvelstof i husdyrgedning fremover skal bereg-
nes efter de faktiske produktionsforhold. Det betyder,
at kveelstof i husdyrgedningsproduktionen skal korri~
geres, hvis husdyrene indgar i produktionen med
start- og/eller slutvaegt/-alder (produktionsniveau),
der afviger fra de standardveerdier, der fremgar af be-

kendtgerelse om jordbrugets anvendelse af godning:
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og om plantedekke: I bekendtgerelsen, som revideres
hvert ar, angives for hver husdyrart, staldtype og ged-
ningstype normtal for den maengde kvzlstof, der fin-

‘des i husdyrgedningen produéeret af de forskellige

husdyrarter

Der er i medfer af den gzldende lov opstillet kor-
rektionsformler, der kan benyttes, hvis kvalstof- .
produktionen ikke svarer. til standardforudsetnin-
gerne. Det foreslés, at det fremover bliver obligatorisk
for virksomheden at korrigere den producerede
maengde kvzlstof for afvigelser i produktionsniveau
(start- og/eller slutveegt/-alder).

Forslaget betyder en harmonisering af beregnings-
reglerne, der er fastsat i henholdsvis bekendtgerelser
efter godskningsloven og i husdyrgedningsbekendt-
gorelsen. .

4.2. Husdyrgodning der afsceties ud af landet

Med forslaget til endring af § 11, stk. 4, far jord-
brugsvirksomheder mulighed for at treekke kvaelstof i
husdyrgedning, der afsecties ud af landet, fra i ged-
ningsregnskabet.

Bestemmelserne i Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggenders regler og bestemmelser ifalge
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for animal-

- ske biprodukter, som ikke er bestemt til konsurn (EFT

2002, 1.°273, s.1) (Biproduktforordning) betyder, at
alene husdyrgedning fra dyr af hestefamilien og fra
arter af fjerkrze kan samhandles i uforarbejdet form.
Med henblik pé at kunne gennemfere kontrol med.
afseetning ud af landet, vil der blive fastsat regler, der
palmgger afsatter af husdyrgedningen at dokumente-
re mangde og indhold af kvalstof, der kan fratreekkes

i gedningsregnskabet. Herudover vil det vaere en be-

tingelse, at den udenlandske miodtagers identitet i
form af modtagervirksomhedens/modtageranleggets
navn, adresse, evt. virksomheds-ident i vedkommen-
de udenlandske v1rksomhedsreg15ter transport;z;r og
lignende kan dokumenteres.

Hyvis husdyrgedningen afheendes til andre formal
end jordbrugsformal, skal der gives tilladelse til trans-
port efter Miljeministeriets regler ifelge bestemmel-
ser i Rédets forordning (EQF) nr. 259/93 bor_n overvag-
ning og kontrol med overforsel af affald inden for, til
og fra Det Europziske Faellesskab (Transportforord-
ningen) (EFT 1993, L. 30 s. 1).

4.3. Fjernelse af barriere for afbreending af husdyr-
godning

Nearverende lovforslag skal bl.a. fjerne en af barri-
ererne for alternativ anvendelse af husdyrgedning.
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Med forslaget til § 11, stk. 7, far fodevareministe-
ren hjemmel til at fastsette regler om, hvorledes jord-
brugsvirksomhederne kan fratrazkke kvaelstofindhol-

" det i husdyrgedning i godningsregnskabet, nar god-
ningen anvendes til afbrending. Dette betyder, at

kvalstoffet i den del af husdyrgedningen, der afbren-

des, udgar af gedningsregnskabet.

Det er hensigten at fastsatte regler, der ger det mu-

ligt for registrerede jordbrugsvirksomheder i geod-
ningsregnskabet at fratreekke kvaelstof i fiberfraktio-
ner, der efter separering af husdyrgedning er afbreendt
i et forbrndingsanlaeg, der er godkendt i henhold til
Miljeministeriets regler.

Derudover vil der kunne blive fastsat regler for an-

dre typer af terstotholdigt- husdyrgedning i det om-
fang den teknologiske udvikling ger det muligt, og

vurderingen af de samfundsekonomiske og milje-.

massige konsekvenser viser fordele herved. -
Reglerne vil blive udformet séledes, at det bliver

- muligt at fratraekke kveelstof i husdyrgedningen, uan-

set hvor forbrendingen sker. @nskes husdyrgedning,

der er produceret i Danmark, afbreendt i udlandet, skal -

der soges om serskilt tilladelse til transport. Tilladel-
se gives efter Miljgministeriets regler ifelge bestem-

melser i Radets forordning (EQF) nr. 259/93 om over- .

vagning og konitrol med overfersel af affald inden for,

til og fra Det Europaalske Fellesskab (Transportfor- :

ordningen) (EFT 1993, L 30s. 1).

Med henblik pa at kunne gennemfere kontrol med -

afsetning ud af landet, vil der blive fastsat fegle_r, der

palaegger afsatter af husdyrgedningen at give oplys- .

ning om den udenlandske modtagers identitet i form

af modtagervirksomhedens/modtageranleggets navn,

adresse, evt. -virksomheds-ident i vedkommende

_udenlandske virksomhedsregister, transportﬂr og lig-
nende:

Som grundlag for kontrollen foreslas det med &n-

_ dringen af § 24, at fﬂdevarcmlmsteren bemyndiges til

Cat fastsaette naermere regler om mdberetmng af mang-
* der kveelstof i husdyrgedning og fraktioner af husdyr- -
gadning modtaget t11 afbraendmg og om dokumentatl-

on herfor.

. 44 Mulzghed for at indhente oplysninger fra andre
myndigheder og foretage samkoring i kontrolgjemed
~ Det foreslds, at fodevareministeren bemyndiges til i

kontrolgjemed at kunne indhente oplysninger fra an-

dre offentlige myndigheder og herunder foretage sam-

‘ ‘menstilling og samkering af oplysningerne.
Med forslaget til § 27a bliver det muligt i videre

omfang at genbruge oplysninger afgivet til andre of-
fentlige myndigheder. Herved begranses de admini-‘

- strative byrder for borgere og jordbrugévirksomheder.

Der er kontrolmaessigt behov for gennem sammenstil-

‘ling og samkering af oplysninger at kunne S sam-

menhaenge og manstre, som ellers ikke ville vaere syn-
lige. Umiddelbart teenkes bestemmelsen séledes brugt
i forbindelse med kontrol af, om mangden af kvael-
stofholdige gedninger, som jordbruger indferer direk-
te fra tredjelande eller samhandler direkte her til lan-
det fra et andet EU-land, ogs4 figurerer i vedkommen-
de jordbrugers gedningsregnskab. Dette vil kunne ske
i forbindelse med oplysninger indhentet fra ToldSkat.

Herudover vil det p4 sigt kunne vaere hensigtsmaes-
sigt at indhente og samkere oplysninger fra henholds-
vis Direktoratet for FedevareErhverv (stetteoplysnin-
ger) og Fedevarestyrelsen (CHR-registret) med Fode-
vareministeriets register for afgiftsfritagelse. Arsagen

-er blandt andet, at der kan veere behov for at kontrol-

lere, om en jordbrugsvirksomhed med over 10 dyre-
enheder overholder pligten til at veere tilmeldt registe-
ret for afgiftsfritagelse samt til at foretage en kvalitets-

kontrol af Fedevareministeriets registeroplysninger i

forhold til de oplysninger, der er afgivet i forbindelse
med indberetning til den faelles husdyrindberetning og

- til den feelles indberetning (ansggning om enkeltbeta-

ling). Dette ville kunne ske ved at sammenstille oplys-
ninger i eksempelvis CHR-registret med registeret-for »
afgiftsfritagelse. Fedevareministeriet vil i forbindelse
med administration af den foresldede bestemmelse
iagttage de procedurer omkring samkering og sam-

. menstilling af pé‘rsonoplysninger_, der folger af lov om
behandling af personoplysninger. ‘

4.5. Offentliggorelse

Bestemmelser om offentliggerelse-af kontrolresul-
tater og sanktioner findes i anden lovgivning inden for
Fedevareministeriets omrade. Der kan saledes henvi-
sestil § 1ailov om frg, kartofler og planter, § 8 i @ko-
logiloven, § 1, nr. 3 i lov om foderstoffer og § 4a i lov

.. om administration af Det Europeiske Fellesskdbs -

forordninger om markedsordninger for landbrugsva-
rer m.v. P4 Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-

‘liggenders omrade kan der henvises til § 56 i lov om
- fodevarer og til § 64 i lov om hold af dyr. Hensynene.

bag disse loves offenﬂiggﬂrelsesbes_temmelser. er for-
brugerrettede. -

Med vedtagelse af lov om dyrkning m.v. af genetisk.
modificerede afgreder (Lov nr. 436 af 9. juni 2004)

) besluttede Folketinget under lovens behandling og

som led i'en bred politisk aftale at tage et skridt videre

-0g udvide offentliggarelseshensynene til ogsé af veere

borger- og naborettede, jf. § 7 i lov om dyrkning m.v.
af genetisk modificerede afgreder. -
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Den foresldede hjemmel i nervaerende lovforslag
til offentliggerelse af gadningsregnskaber, kontrolre-
sultater, herunder pataler og vedtagne administrative

“bedeforelaeg pa Internettet er i lighed hermed alment
nabo- 0g borgerrettet.

Hensigten med at. offenthggme gﬁdnmgsregnska- :

ber m.v. er at lade et kendskab til gedskning med hus-

dyr- og handelsgedning af betydning for miljeet indga -
i lokal debat og planleegning. En dbenhed om forhold

af betydning for miljeet er netop en af de beerende tan-
ker bag FN/ECE-konventionen om adgang til oplys-
ninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprevelse pd miljo-

_omradet (”Arhus-konventionen”), der er ratificeret af
sével Danmark som EU. 4

En viden om gedskmng med husdyr- og- handels-'

: 'gedmng feks. inden for en enkelt kommune eller i
forhold til et bestemt naturomrade — og her samtidig et
kendskab til de jordbrugsvirksomheder, der matte
have foretagét overgedskning - kan medvirke til at
forbedre borgernes grundlag for at deltage i debatten
~om miljeforhold i det pagaeldende omréde.

Offentliggerelse af vedtagne administrative bede-
forelaeg vil pa dette punkt have karakter af en fravigel-

se af persondatalovens generelle regler om behand-
ling af denne type oplysninger, idet lovforslaget med-
forer en ringere retsstilling for de registrerede perso-
ner end persondataloven. Lovforslaget legger dermed
op til, at en godskningslov med det foreslaede offent-
liggorelsesomfang udtrykker en generel politisk af-
vejning af de anforte miljghensyn over for hensynet til
de registrerede personer.

Af betydnmg for forholdet mellem lovforslaget og
persondataloven er endvidere, med hvilken hjemmel
modtagere af de offentliggjorte oplysninger om ved-
tagne administrative bedeforeleeg kan behandle disse
oplysninger. Da lovforslaget ikke indeholder szrlige
bestemmelser herom, er det som udgangspunkt pe-
sondatalovens regler oni privates behandling af oplys-
" ninger om strafbare forhold, der vil finde anvendelse.
Persondatalovens regler herom er restriktive, hvorfor
der i forbindelseé med Fedevareministeriets offentlig-
gorelse péa Internettet samtidig skal vaere instruktioner
til borgerne om, under hvilke nermere betingelser be-
handling af de modtagne oplysninger, om strafbare
forhold vil veere lovlige i henhold til persondataloven.

Med lovforslaget er det hensigten, at Fodevaremini-
steriet skal kunne offentliggere oplysningerne fra
gadningsregnskaberne, kontrolresultater, herunder
pataler, samt vedtagne administrative bedeforeleg.
Der er behov for en udtrykkelig lovhjemmel til offent-
liggerelse, da offentliggerelsen omfatter oplysninger,
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der ellers vil kunne vere fortrolige efter de almindeli-
ge regler om tavshedspligt.

- Selv om der som ovenfor navnt er tale om en fravi-
gelse af persondataloven, er det pa den anden side ud
fra- proportionalitetshensyn tilstraebt, at lovforslaget

ikke gér videre, end hensynet til de anferte miljginte-

resser tilsiger: Det er derfor valgt ikke at soge hjem-
mel til offentliggerelse af oplysniriger om overgedsk-
ning, der har medfert politianmeldelse eller er blevet
indbragt for domstolene som straffesag. Oplysninger
herom vil séledes ikke efter det forehggende lovfor-
slag kunne offentliggeres.

Med lovforslaget kan offentliggerelse af grzfdmngs-
regnskaber, hvortil er knyttet en sanktion i form af ad- -
ministrative beder, kun finde sted, s&fremt jordbrugs-
virksomheden tydeligt og skriftligt er blevet gjort op-

~merksom pa, at vedtagelse af den administrative bade

vil have -den konsekvens, at gedningsregnskab og
sankfion vil blive offentliggjort pd Internettet.

Offentligheden kan i forlengelse heraf med ganske
stor praecision kalkulere sterrelsen pa den administra-
tive bade. Dette skyldes det serlige forhold, at bede-
niveauer direkte fremgér af bemerkningerne til for-
slag til lov om Jordbrugets anvendelse af godning og
om plantedaekke (L 58, 1997-98, 2. samling).

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, amt og kommuner

Der er pa nuvaerende tidspunkt ingén danske. erfa-
ringer med afbraending af husdyrgedning og fraktio-
ner af husdyrgedning og dermed heller ingen erfarin-
ger med mulighederne for anvendelse af restprodukter
(aske og roggas) fra afbreendingen til jordbrugsfor-
mal. ' o

Det er derfor vanskeligt at vurdere, hvor mange for-
breendingsanleg, der vil blive etableret i lobet af de
neermeste ar. Det forventes, is@r af ekonomiske grun-
de, at forbrazndingsanleg forst og fremmest vil blive
anlagt i en kombination med sterre blogasfzellesanlaeg
med tilknyttet gyllesepareringsanleg.

Lovforslaget medferer imidlertid, at der i forbindel-
se med Fedevareministeriets administration af &n-
dringerne vedrerende afbreending af husdyrgedning
ma forventes ggede omkostninger til den administra-
tion og kontrol, der er forbundet med virksomheder-
nes indberetning af til- og frafersel af husdyrgedning
og forbraendingsprodukter, samt den administrative
og fysiske kontrol af gedningsregnskaber. Endvidere
vil der veere omkostninger forbundet med tilpasninger
i Fedevareministeriets IT-systemet.

Der forventes svagt forogede admlmstratlve opga-
ver i Fﬁdevaremlmsterlet i forbmdelse med registre-
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ring og behandling af indberetninger fra nye leveran-
derer af gadnings- og forbreendingsprodukter.

I henhold til gedningsloven skal produkter fra af-
breending af husdyrgedning anmeldes og deklareres
som handelsgadning, medmindre der er tale om af-

fald. Deklaration af handelsgedning forventes i start- -

fasen at fa meget begrenset omfang og vil vare ud-
giftsneutralt for staten, da ordningen er fuldt 1ndtaegts—
. deekket.

Offentllggorelse af gﬂdnmgsrcgnskaber indeberer
begraensede udgifter for Fodevareministeriet til etab-

lering af offentliggerelsesfaciliteter pd Internettet,
samt arlige ajourferinger med gedningsregnskaber fra
en afsluttet planperiode.

Forslaget om lettere adgang til andre offentlige
myndigheders oplysninger samt samkering af oplys-
ninger vil medfere administrative lettelser for sivel
stat og amter og i mindre udstreekning for kommuner.

De samlede udgifter finansieres inden for Faedeva~
reministeriets eksisterende rammer.

Skonnede gkonomiske konsekvenser inden for Fodevareministeriets omrade:

Mio: kr. (faste priser) 1Ar 2006 Ar.2007 Ar 2008 Ar 2009
IAdministration og kontrol af loven 0 0,150 10,250 0,250 .
[T-udviklingsomkostninger 0,300 0,300 0,400 0,175
Merudgifterialt ™ - 0,300". 0,450 + 10,650 0,425

6. Dkonomiske konsekvens’ef fér erhveif.vslivet
Med lovforslaget bliver det muligt for jordbruger i
sit gedningsregnskab at fratreekke den kveelstofmaeng-

dei husdyrgadnmg, der afbrandes i et forbraendings~

anlag.

Lovforslaget tjerner saledes en baxrlere for at tage
denne teknologi i anvendelse inden for landbrugssek-
toren, Den foresldede mulighed for i gedningsregn-
skabet at fratreekke den kvalstofmangde i husdyrged-
. ning, der afbrendes, mia vurderes at udgere et incita-

ment for jordbruger til pa sigt at veelge afbrending af
husdyrgedning i situationer, hvor mere traditionelle
mader at bortskaffe gyllen pa ikke er mulige eller for-
delagtlge

Der er ingen danske erfaringer med afbrzendmg af
husdyrgedning eller fraktioner herfra. Det er derfor
forbundet med stor usikkerhed at vurdere, hvordan
muligheden for at trekke kvaelstof i afbraendt husdyr-
godning fra i gedningsiegnskabet vil gge anvendelsen
af afbreendingsteknikken fremover, og hvordan af-

breending af husdyrgedning vil pavirke Jordbrugswrk-
somhedernes indtjeningsmulighed.

I det omfang afbreending af husdyrggdning kan bi-
drage til at opretholde husdyrproduktionen p4 et eksi-
sterende niveau eller inden for de gzldende harmoni-
regler skabe griundlag for-at ege produktionen, m4
muligheden for afbreending vurderes at have en posi-
tiv effekt pa jordbrugers indtjeningsmulighed.

I rapporten fra arbejdsgruppen om afbrending af
fraktioner af husdyrgedning vurderes det, at afbren-
ding under ‘visse forudsztninger i sig selv kan veere

“lensom for jordbrugsvirksomhederne, hvis energien
fra afbrendingen udnyttes til varme. Lensomheden
vil dog i'hej grad afheenge af geldende energiafgifter.
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Da der ikke er danske erfaringer med afbraending af
husdyrgedning, og det ikke er muligt at vurdere om-
fanget af afbreending, er det ikke muligt at kvantifice-
re den mulige gevinst for erhvervslivet. '

Endvidere indeholder lovforslaget forslag om, at
det bliver obligatorisk.for jordbrugsvitksomhederne
at korrigere den beregnede produktiori af kvalstof fra
husdyrproduktionen, hvis produktionsniveauet afvi-
ger fra standardforhold. Hermed vil beregningen i he-
jere grad afspejle de faktiske forhold. Dette kan fa
‘gkonomiske konsekvenser for de jordbrugsvirksom-
‘heder, der ikke hidtil har korrigeret eller kun har kor-
rigeret til fordel for virksomheden. Konsekvensernc
vurderes dog at blive af mmdre omfang. .

7. Admmzstratzve konsekvenser for erhvervslivet

Den foresléede @ndring til § 11, stk. 2, om obliga-
torisk korrektion i gedningsregnskabet for visse afvi-
gelser i produktionsniveauet, vurderes at medfere
mindre administrative byrder for jordbrugsvirksom-
heder med afvigelser i produktionsniveauet og som
beregner deres produktion manuelt. For de evrige
jordbrugsvirksomheder vil korrektionen ske automa-
tisk. Da Fgdevareministeriet har en elektronisk regne-
maskine pa nettet for de bergrte jordbrugsvirksomhe-
der, og jordbrugsvirksomhederne ved elektronisk be-
regning vil fi korrektionerne foretaget automatisk,
vurderer Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kovalitet i Erhvervsregulering, at forslaget ikke far ad-
ministrative konsekvenser for en normal effektiv virk- -
sombhed. ' ‘

Med gennemferelsen af lovforslaget bliver det et
krav, at den ansvarlige for forbraendingsanlegget til
Fedevareministeriet skal indberette oplysninger om
maengder af husdyrgedning modtaget til afbracndmg

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tllla:gsbev lovforslag)
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Indberetningerne skal indeholde oplysninger om,
hvilke jordbrugsvirksomheder forbreendingsanlagget
har modtaget godning fra. Indberetningskravéne sva-

rer til dem, som allerede gaelder for biogas- og forar- -

bejdningsanlaeg.

For jordbrugsvirksomheder med eget forbran-
dingsanleg vil det blive fastsat, at virksomhederne i
gedningsregnskabet skal give oplysning om afbrandt
mengde husdyrgedning eller fraktionei heraf.

Sammenstilling og samkering af oplysninger vil i
nogen grad lette antal indberetninger fra erhvervet.

Lovforslaget har vaeret sendt til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregule-
ring med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
forelegges et af Jkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer ikke, at for-
slaget indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i et omfang, der berettiger; at det bliver
forelagt et virksomhedspanel. Forslaget ber derfor
ikke forelaegges et af @konomi- og Erhvervsmmlste-
riets virksomhedspaneler. -

For at sikre bedst mulig kommunikation til bruger-
ne vil der forud for ikrafttrazden af loven blive fastlagt
en informationsplan i Fedevareministeriets kontaktfo-
- rum, hvor erhvervet er repracsenteret. Herudover vil
der blive informeret om lovens indhold ved nyheds-

brev og i den vejledning, der udgives hvert ar forud

for starten af en planperiode.

8. Administrative konsekvenser for borgere :
Offentliggerelse af gedningsregnskaberne vil tilgo-
dese offentlighedens interesse for miljeforhold.
Offentliggorelse af godningsregnskaber vil overfle-
diggere anmodninger om aktindsigt i oplysningerne
" for at f4 kendskab til dem. Offentliggorelse af gad-

ningsregnskaberne vil siledes have positive konse-_'

kvenser for borgerne

9. lejgmwsszge konsekvenser

Det fremgar af hovedkonklusmnen i en rapport,

. som arbejdsgruppen om anvendelse af fraktioner af
‘husdyrgedning til energiproduktion har udarbejdet, at

. afbrending af fiberfraktionen fra separering af hus- -

"dyrgedning — med uandret husdytproduktion — vil
kunne bidrage til en begransning af potentialet for ud-
~ ledning af fosfor og reduktion af udledning af kvael-
stof i de omrader, der leverer husdyrgedning til sepa-
rerings- og afbreendingsprocessen. Derudover vil af-
. brending kunne bidrage til en betydelig reduktion af
lugtgenier fra husdyrgadning ved lagring og udbrmg-
ning i marken.- v
Det fremgér ligeledes af rapporten, atde mlljﬁmaes-
sige gevinster ved afbrainding af husdyrgedning, iser

vil fa virkning i de egne af landet, der har en meget
stor husdyrtaethed. En afbraendingsmulighed for fiber-
fraktionen vil antagelig bidrage til at fremme udbyg-
ningen med biogasanleg, hvorved der fas en mindre

‘CO,-intensiv energiproduktion, samtidig med at vze-

sentlige problemer ved gadningshandteringen kan lo-
ses. _

En supplerende analyse af de miljemessige konse-
kvenser ved afbranding af andre former for husdyr-
gedning baseret pa den tilgeengelige viden forventes,
Jf. punkt 2.1., at foreligge ultimo 2005. Ved afbraen-
ding af fiberfraktionen vil en del af kveelstoffet i hus-
dyrgedningen afbreendes, og det giver mulighed for
en reduktion af kveelstofudvaskningen. Hermed kan
husdyrproduktionen i disse - egne opretholdes med

- mindsket miljebelastning eller eventuelt udbygges in-

den for rammerne af den generelle miljelovgivning.

-Ved afbraendingen koncentreres gedningens fosfor-

indhold i asken, og overskuddet af fosfor kan derfor

lettere transporteres til et omrade med underskud af

fosfor, og dér erstatte fosfor indkebt i form af handels-
godning. Lovforslaget forventes séledes at medfere
mindre belastning i forbindelse med transport af fos-

- forholdige husdyrgedninger. Ved anvendelse af aske-

fraktionen til gedningsformal skal der bl.a. tages hen- .
syn til, at husdyrgedningens indhold af tungmetaller
ved afbreendingen koncentreres i asken. Hvis asken

- ikke genanvendes til gadningsformal, vil der vaere tab
" af fosfor, og eventuel deponering skal ske efter gml- .

dende regler herfor. ~
For at afbraending af husdyrgedning og fiberfrakti-
oner fra husdyrgedning kan ske pa en miljemaessig

. forsvarlig made, ma afbrazndingen kun forégé i anlaeg,

der opfylder kravene i forbfo'endingsbekendtgﬁrelsen
der bl.a. omhandler mdretnmg og’ dl‘lft af forbraen-
dingsanleg. :

- For de jordbrugsvirksomheder, der i dag anvender -

 standardnormer for ydelses- og produktionsniveau
_som den mest fordelagtige beregningsform, vil en re-
- gelendring medfere et lavere kvalstofforbrug. Det

samlede - kveelstofforbrug vit med regela:ndnngen
kunne reduceres marginalt.

10. Forholdet til E U—retten

Den foreslaede offentliggrz;relseshjemmei i§28a
betegner en fravigelse af bestemmelserne i artikel 8,
stk. 5, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv

_95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysi-
‘ske personer i forbindelse med behandling af person-

oplysninger og om fri udveksling af sidanne oplys-
ninger (databeskyttelsesdirektivet). Art. 8, stk. 5 fast-
seetter saledes, at behandling af oplysninger om.lov-
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overtredelser, straffedomme og sikkerhedsforanstalt-
ninger som udgangspunkt kun mé foretages under
kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis dér gl-
der tilstrezkkelige, specifikke garantier i medfor af den
nationale lovgivning. Ved en offentliggarelse af op-

lysninger om strafbare forhold pa Internettet, som

tredjemand derefter vil kunne (videre-)behandle, op-
star spergsmalet om, hvordan art. 8, stk. 5, da kan op-
fyldes. - :

At behandling af oplysninger om strafbare forhold
efter omstendighederne kan finde sted, ogsé uden at
det sker under direkte kontrol af en offentlig myndig-
‘hed, fremgér‘ saledes implicit af direktivéts art. 8,
stk. 5, men forudsetter, at der i den nationale lovgiv-
ning i ovrigt geelder tilstrazkkelige, specifikke garanti-
er for behandlingen af oplysningerne. Persondatalo-

ven gelder for tredjemands behandling af enhver af de

- gedningsregnskabsoplysninger, som Fedevaremini-
steriet offentligger. Journalistisk behandling af oplys-
ningerne er underkastet swrlige regelseet, herunder
medieansvarsloven og lov om massemediers informa-
tionsdatabaser. Som specifik national garanti i forbin-
delse med offentliggerelse af vedtagne administrative
beder er dét i nervaerende lovforslag foresléet, at jord-
brugsvirksomheder i forbindelse med et administra-
tivt bedeforlmg tydeligt og skriftligt oplyses om, at
oplysningerne i gedningsregnskabet og oplysningerne
om den administrative bede, vil blive offentliggjort pd
Internettet, hvis beden vedtages.

Det folger endvidere af direktivets art. 8, stk. 6, at
Kommissionen skal have underretning om, i hvilket

‘'omfang det overlades til private at behandle oplysnin-

ger om strafbare forhold. Kommissionen vil derfor
modtage meddelelse om lovforslagets indhold, nér
lovforslaget vedtages.

11. Horing

Lovforslaget har veret til hering hos felgende orga-
nisationer: )

Amtsradsforeningen, Arbejderbevasgelsens  Er-
hvervsrad, Brancheudvalget for Biogas, Brancheud-
valget for Fre, DAKOFO, DANBIO, Danmarks Na-
turfredningsforening, Dansk Erhvervsfrugtavl, Dansk
Erhvervsgartnerforening, Danske Svineproducenter,
Dansk Industri, Dansk Juletreesdyrkerforening, Dansk
Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning - Landscente-
ret, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Skovfor-
ening, Danske Froavlere, Danske Slagterier, Datatil-
synet, Det danske Fjerkreerad, Det @kologiske Fade-
varerdd, Erhvervs-- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i Ethvervsregulering, Foreningen for Danske
Handelsmeller, Frederiksberg Kommune, Frie Ben-
der-Levende Land; Friluftsradet, Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landbrugs-

-raadet, Landsforeningen Danske Maskinstationer,
'Skovdyrkerfbreningeme, WWEF, Okologisk Lands-

forening.



1684

F. t. . vedr. jordbrugets aﬁvendelée af gadning og om plantedackke

12. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudg-
ifter

Negative konsekvenser/ merudg-
ifter

@konomiske konsekvenser for det
offentlige

Ingen

Begrensede meromkostninger for
staten til administration, kontrol og
tilpasning af IT-systemer, herunder
med henblik pa offentliggerelse af
godningsregnskaber

Administrative konsekvenser for
det offentlige

Forslaget om lettere adgang til an-
dre offentlige myndigheders oplys-
ninger samt samkering af oplysnin-
ger vil medfere mindre admmlstra-
tive lettelser

Svagt foregede administrative op-
gaver i forbindelse med:

1) indberetninger fra forbreending-
sanleeg samt med kontrol og behan-
dling af gedningsregnskaber, og

2) kommunernes anvisningspligt af
affald

@konomiske konsekvenser for erh-
vervslivet .

@gede afsetningsmuligheder for
savel husdyrgedning som for frakti-
oner heraf bade inden og uden for
Danmarks granser

Udgifter i forbindelse med an-
meldelse af forbreendingsasken som
handelsgadning m.h.p. salg. Afgift
pa kvealstofholdig gedning ved
salg.

Eventuelt udgifter til deponering af
restprodukter

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

|antallet af indberetninger fra er-

Sarhmenstilling og samkering af
oplysninger vil i nogen grad lette

hvervet

Ejere af forbreendingsanleag vil bli-
ve pélagt administration vedr. leve-
rancer, salg og kontrol af produkter.

Miljemaessige konsekvenser

Tiltagene forventes at indvirke po-
sitivt pa miljeet, idet afbreending re-
ducerer udvaskning af kvalstof,
ammoniakfordampning og lugtge-
ner i forbindelse med udbringning
af husdyrgedning. Med korrekti-
onsadgangen for afvigelser i pro-
duktionsniveau afstemmes kvzl-
stofforbrug i hajere grad med det
faktiske behov.

Mindre belastning i forbindelse
med transport af fosforholdige hus-
dyrgedninger

Anvendelsesmulighederne for aske-
fraktionen kan vise sig at vaere be-
greensede. En supplerende analyse
af de miljemessige konsekvenser
ved afbreending af andre former for
husdyrgedning baseret p& den til-
gengelige viden forventes, jf. punkt
2.1., at foreligge ultimo 2005

Administrative konsekvenser for
borgerne

_{skaber vil tilgodese offentlighedens

Offentliggerelse af gefdnmgsregn-

interesse for miljeforhold

Ingen

Forholdet til EU-retten

Som specifik national garanti i forbindelse med offcnﬂigg@relse af ved-
tagne administrative beder er det i nzerverende lovforslag foreslaet, at

jordbrugsvirksomheder i forbindelse

med et administrativt bedeforelag

tydeligt og skriftligt oplyses om, at oplysningerne i gedningsregnskabet
og oplysningerne om den administrative bade, vil blive offenthgg] ort pa

Internettet, hvis baden vedtages.

Kommissionen vil modtage meddelelse om lovforslagets indhold, jf. da-

tabeskyttelsesdirektivets art. 8, stk. 6, nar lovforslaget vedtages
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Bemcerkninger til | ovforsldgets enkelte bestemmelser -

Til§ 1
Tilar. 1

Det foreslas, at bestemmelsen i lovens § 11, stk. 2,
ndres saledes, at en jordbrugsvirksomheds produkti-
on af kveelstof i husdyrgedning fremover skal bereg-
nes efter de faktiske produktionsforhold, hvis produk-
tionsniveauet afviger fra normvardierne. Ministeren
fastsztter for hvilke dyrearter, der skal korrigeres ved
beregning af kvaelstofindholdet i husdyrgedningen.

Ved hj=lp af tabelveerdier, som revideres arligt, be-
regner jordbrugsvirksomheden for hver dyretype en
produktion af kvelstof i husdyrgedning, som indbe-
rettes i gedningsregnskabet.

Hvis husdyrholdet producerer mere eller mindre
kveelstof i gedningen end forudsat efter de standard-
forudseetninger, der ligger til grund for tabelvardier-
ne, kan jordbrugsvirksomheden efter de geldende
regler korrigere kveelstofmaengden i husdyrgedningen
ved hjelp af korrektionsformler.

Der er i medfer af loven opstillet 2 typer korrekti-
onsformler, der skal benyttes, hvis jordbrugsvirksom-
heden ensker at korrigere produktionen af kvalstof i

husdyrggdmng pé grund af afv1gelser fra standard-
" veardierne. )

Korrektionstype 1 anvendes, hV1s ydelses— eller] pro-
- duktionsniveau afviger fra standardforudstningerne.

Type 2 anvendes, hvis fodermangder eller —sammen-
setning afviger fra standardforudseetningerne. Det er’
kun tilladt at anvende én af korrektionsformlerne.

Andringsforslaget omfatter kun korrektion efter sa-
kaldt type 1 korrektion (produktionsniveau) og kun
for afvigelser i vaegt og alder, mens ovrige korrekti-
onsmuligheder. forbliver uandrede. Vealger jord-
brugsvirksomheden saledes at korrigere efter type 2
korrektionsformlen, skal der ikke samtidig korrigeres
efter type 1.

For at benytte korrektionsformlerne er deten forud-
setning at samtlige faktorer, der indgér i formlen, skal
veere fastsat ud fra de faktiske driftsforhold i egen
virksomhed, og faktorerne skal relatere sig til den
samme 12-méneders periode. :

Jordbrugsvirksomheden kan efter de geeldende reg-
ler velge enten at beregne dyrenes produktion af
kvalstof ved at anvende standardnormer eller- at kor-
rigere disse efter de faktiske produktionsforhold.
Standardnormerne angiver, hvor meget kvalstof et
husdyr ved normal start- og /eller slutvegt/-alder pro-
ducerer pa 1 &r. Ved beregning pa baggrund af stan-
dardnormerne opnas en tilnermet veerdi, der kan vari-
ere fra den faktisk producerede maengde kvaelstof. Fri-

villigheden i godskningsreglerne giver saledes jord-
bruger mulighed for at vezlge den beregningsform, der

‘er mest fordelagtig, men som ikke nedvendigvis af-

spejler de faktiske forhold.
I medfer af harmonireglerne i husdyrgedningsbe-

-kendtgerelsen er det imidlertid et krav, at jordbrugs-

virksomheden korrigerer kveelstof i husdyrgednings-
produktionen ved beregning af antal dyreenheder,
hvis start og/eller slutvasgt/-alder (produktlonsmve'lu)
afviger fra standardverdierne.
- Den beregnede kvzelstofproduktlon ber i videst mu-
ligt omfang afspejle de faktiske produktionsforhold.

Den foresléede affattelse af § 11, stk. 2, 2.-5. pkt.,
medferer, at jordbrugsvirksomheden for neermere
fastsatte dyrearter fremover skal korrigere efter type 1
korrektionsformler, hvis husdyrproduktionen og der-
med produktionen af kvalstof i husdyrgedningen af-
viger fra standardveardierne.

Herved skabes der overensstemmelse mellem be-

regningsregler efter godskningsloven og efter har-

monireglerne i husdyrgedningsbekendtgerelsen. Af-
vigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag. Indsen-
delse af bilagene kan ske elektronisk.

Med lovforslaget &ndres der ikke pa jordbrugsvirk-
somhedens valgmuligheder for s& vidt angar de ovrige

- korrektionsmuligheder, der fremgér af loven.

Tilnr, 2

Med forslaget til endring af § 11, stk. 4, far jord-
brugsvirksomheder mulighed for at traekke kveelstof i
husdyrgedning, der afsettes ud af landet, fra i ged-
ningsregnskabet. Sterrelsen af fradraget vil blive be-
regnet pd samme made som for indgdede aftaler om
overfersel af husdyrgedning (husdyrgedningsaftaler).
Dette betyder, at den del af kvalstoffet, der afsattes
ud af landet, udgar af gedningsregnskabet.

Efter reglerne i den geldende § 11, stk. 4, kan regi--
strerede jordbrugsvirksomheder, der afsatter forar-
bejdet husdyrgedning uden for kredsen af registrerede
virksomheder, herunder f.eks. i forbindelse med salg
ud af'landet, trazkke kveelstoffet fra pa baggrund af en
maling-af kvelstofindholdet i de afsatte produkter.

Med henblik p4 at kunne gennemfare kontrol med
afseetning af husdyrgedning ud af landet, vil der blive
fastsat regler, der palegger afsztter af husdyrgednin-
gen at dokumentere maengde og indhold af kvelstof, -
der kan fratrekkes i gadningsregnskabet. Herudover
vil det vaere en betingelse, at den udenlandske modta-
gers identitet i form af modtagervirksomhedens/mod-
tageranlesggets navn, adresse, evt, virksomheds-ident .
i vedkommende udenlandske virksomhedsregister,
transporter og lignende kan dokumenteres.
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Hvis husdyrgedningen afhzndes til andre formél
end jordbrugsformal, skal der gives tilladelse til trans-
port af husdyrgedningen efter Miljeministeriets regler
og efter bestemmelser i Radets forordning (EQF)
nr. 259/93 om overvégning og kontrol med overfersel
af affald inden for, til og fra Det Europziske Falles-
skab (Transportforordningen) (EFT 1993, L 30 s. 1).

Transport af husdyrgedning og fraktioner heraf,

som skal anvendes til jordbrugsformal, skal ske i
overensstemmelse med reglerne i bekendtgerelse om
husdyrhold og arealkrav m.v. ‘
Endvidere skal afsettei af husdyrgedning og forar-
bejdet husdyrgedning overholde Ministeriet for Fami-
lie- og Forbrugeranliggenders regler og bestemmelser
ifelge Europa-Parlamentets og Rédets forordning
- (EF) nr. 1774/2002 om sundhedsbestemmelser for
animalske biprodukter, som ikke er bestemt til kon-
sum (EFT 2002, L 273, s.1) (Biproduktforordning).
Kravene for samhandel er beskrevet i forordningens
bilag VIII, kapitel III. Det fremgér heraf, at uforarbej-
det ”gylle” kun mi sendes mellem medlemslandene,
hvis det drejer sig om “gylle” fra arter af fjerkree og
dyr af hestefamilien. Ved “gylle” forstés her “alle eks-
krementer og/eller urin fra opdrzttede dyr (produkti-
onsdyr) med eller uden streelse, samt quano, som kan
veere enten uforarbejdet eller forarbejdet i et biogasan-

leg eller komposteringsanleg”. Det er dog tilladt at

samhandle “gylle”, hvis det kommer fra en bedrift, der
har arealer pa begge sider af en grense. Dette forud-
satter dog, at omradet ikke er underlagt restriktioner
pga. smitsom husdyrgedning.

Det fremgar endvidere af forordningen, at eksporte-

ren ved eksport til tredjelande skal kontakte modta- °

gerlandet med henblik p4 at f4 oplyst eksportbetingel-
serne, sdledes at de danske myndigheder far mulighed
for at udarbejde et eksportcertifikat.

Tilnr. 3

Med forslaget til § 11, stk. 7 gives der som noget
nyt ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
hjemmel til at fastseette regler om, at kveelstofindhol-
det i husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning,
der afbreendes i et miljogodkendt forbreendingsanlag,
kan treekkes fra i virksomhedens beregning af kveel-
stofforbrug. Det vil vaere en forudsatning, at anlaegget
er godkendt efter de regler for forbraendingsanlag, der
er fastsat 1 medfer af Miljeministeriets lovgivning.

Bestemmelserne i den geeldende lovs § 11 omhand-

- ler beregning af registrerede virksomheders forbrug af
kvalstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyrged-
ning. Virksomhedens forbrug beregnes som udgangs-
punkt efter de geeldende regler pa baggrund af meng-

den af produceret husdyrgedning og forarbejdet hus-
dyrgedning, idet der dog er mulighed for i gednings-
regnskabet at fratreekke kveelstof i husdyrgodning og
forarbejdet husdyrgedning, der er leveret til andre re-
gistrerede virksomheder eller til biogasanlaeg, felles-
anleg eller forarbejdningsanleg.

Der vil i bekendtgerelsen om jordbrugets anvendel-
se af godning og om plantedakke blive fastsat tilsva-
rende regler for, hvorledes jordbruger i gedningsregn-
skabet kan fratreekke kvaelstof i husdyrgedning og for-
arbejdet husdyrgedning, hvis det er afsat til et god-
kendt forbraendingsanleeg, herunder afbreendt i eget
miljogodkendt gardforbreendingsanlaeg. Reglen i be-
kendtgerelsen vil blive udformet séledes, at kvalstof-
fet kan fratrekkes i gedningsregnskabet, uanset om
det felles forbreendingsanlag er placeret inden for el-
ler uden for Danmarks granser. @nskes husdyrged-
ning produceret i Danmark afbrandt i udlandet, skal
der ifolge bestemmelser i Transportforordningen se-
ges om szrskilt tilladelse til transport. Tilladelse gives
efter Miljeministeriets regler. -

Reglerne i bekendtgerelsen vil blive udformet séle-
des, at det bliver muligt at fratraskke kveelstof i hus-
dyrgedningens fiberfraktion fra separering af husdyr-

" godning og kvelstof i husdyrgedning: Endvidere vil

andre typer af terstofholdigt husdyrgedning som
f.eks. fjerkreegedning ogsa kunne omfattes, safremt

-det analysearbejde, som regeringen har besluttet

iveerksat, forer til en beslutning herom. - -

Mzangden af det kvalstof, som jordbruger kan fra-
treekke i gedningsregnskabet, vil athenge af type og
mangde af den afbreendte godning samt af forbraen-

‘dingsanlazggets tekniske specifikationer. Der vil blive

fastsat regler om, hvilke oplysninger virksomheden
skal afgive som dokumentation. Oplysninger afgivet
til anden myndighed vil i videst muligt omfang blive
genbrugt.

Muligheden for afbranding af husdyrgedning og
fraktioner heraf athaenger af udviklingen af ny tekno--
logi inden for landbrugssektoren. Mulighederne og
vilkarene for tilsyn med overholdelse af lovens be-
stemmelser vil derfor labende blive vurderet og tilpas-
set i takt med udviklingen.

Behovet for vurdering og tilpasning af kontrollen
skennes at vare storst i forbindelse med afbreending
af husdyrgadnmg pa en Jordbrugswrksomheds eget
anleg.

- Afhensyn til muligheden for at gennemfﬁre kontrol
med, at den maengde kvalstof en jordbruger fratrack-
ker i sit gedningsregnskab svarer til den meengde hus-
dyrgedning, der er afbraendt, vil der f.eks. kunne blive
fastsat regler om, at forbreendingsanlaeg skal vaere for-
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synet med varmemaler (kalorimeter), og at der inden
asken bortskaffes er udtaget prove heraf. Mangden af

" den bortskaffede aske vil endvidere skulle kunne do- -

kumenteres, for at et fratraek i gadningsregnskabet vil
- kunne godkendes. Fastsattelsen af sadanne vilkar vil
ske i en taet dialog med Miljeministeriet, der i gvrigt
stér for godkendelse af forbraendingsanleg.

Da der ikke er danske erfaringer med afbraending af
husdyrgrz;dmng i gardanleg, forudsettes det, at kon-
trollen i starten vil omfatte samtlige anlaeg. I lyset af
de indhestede erfaringer vil betingelserne for, at jord-
brugsvirksomheden kan fratrazkke kvaelstof i husdyr-
gedning forbreendt i-eget anlag, blive genovervejet.

Ministeren vil kunne fastsztte regler om dokumen-

‘tation for den gedningsmengde, der afsattes til for-

brendingsanleg i udlandet. Der vil bla. blive fastsat
regler, der pélagger afsatier at give oplysning om den
" udenlandske modtagers identitet i form af modtager-
virksomhedens/modtageranleggets navn, adresse,
evt. virksomheds-ident i vedkommende udenlandske
. virksomhedsregister og lignende.

‘Til nr. 4
Med den foreslaede ndring af § 24 udv1des fode-
vareministerens bemyndigelse til at fastsatte regler
om indberetning m.v. til ogsa at omfatte forbreen-

dmgsanlwg
" Efter den geldende lov kan mmlsteren fastsaette
“regler om, at biogas- og fellesanleg samt forarbejd-
ningsanlag skal indberette, hvorfra de modtager gad-
‘ning, herunder gadningstypen og —mangden, samt
kvalstofindholdet i den modtagne godning.

Det er hensigten at fastsatte tilsvarende regler. for
- forbraendingsanlzeg, saledes at ogsé forbreendingsan-
leg, der modtager husdyrgedning eller forarbejdet
- husdyrgedning hvert &r inden en af ministeren nzrme-

re fastsat dato skal indsende oplysninger om blandt -

andet den modtagne mahgde til tllsynsmyndlgheden
Der-vil blive fastsat regler om, at indberetningerne

skal indeholde oplysninger om fra hvilke registrerede

. virksomheder, der er modtaget kvelstotholdig hus-
_ dyrgedning og forarbejdet husdyrgedning. Indberet-
" ningen skal for hver jordbrugsvirksomhed indeholde
oplysninger om den totale mangde kvelstofholdig
- husdyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, samt
 det totale kvzlstofindhold i og typen af den godning,
der er modtaget fra virksomheder i den senest-afslut-
tede planperiode. ’

Tilnr. 5.
‘Med forslaget til § 27a skabes der hjemmel til, at
fodevareministeren eller den, mmlsteren bemyndiger

hertil, i kontrolgjemed kan indhente oplysninger fra "

andre offentlige myndigheder i forbindelse med en
generel kontrol med overholdelse af lovens regler.
Der kan herunder ske sammenstilling og samkering af
oplysninger, herunder personoplysninger, til kontrol-
formal.

Kontrolmyndigheden har efter de geldende regler i
forvaliningsloven og lov om behandling af personop-
lysninger mulighed for at indhente oplysninger i kon-

* trolgjemed i enkeltstdende tilfaelde. Derimod har kon-

trolmyndigheden ikke uden udtrykkelig lovhjemmel
mulighed for at foretage en systematisk sammenstil-
ling og samkering af de oplysninger, der er indhentet
hos andre offentlige myndigheder, med de oplysnin-
ger, der findes i ministeriets egne IT-systemer,

Der er saledes med forslaget tale om en udvideise af
den bestiende adgang til indhentning og behandling
af oplysninger, som findes hos andre offentlige myn-
digheder. Baggrunden for forslaget er et gnske om at
udvide og forbedre mulighederne for kontrol med
overholdelse af reglerne.

Umiddelbart er det hensigten, at bestemmelsen skal
sikre, at det kan indhentes indferselsoplysninger fra
Skatteministeriet v/ToldSkat til brug for kontrol af,
om mengden af kvelstofholdige gedninger, soimn
jordbruger indferer direkte fra tredjelande eller sam-
handler direkte her til landet, ogsa figurerer i vedkom-
mende jordbrugers gedningsregnskab.

Regulering og beskatning af kvelstof er overordnet
delt mellem Skatteministeriet og Fedevareministeriet. = .
Skatteministeriet administrerer og kontrollerer kvéel-
stofafgifisloven. Loven hat til formdl at beskatte
kvelstof, der anvendes til planter m.v. andre steder -
end hos jordbrugere, der er optaget i registeret for af-
giftsfritagelse. De registrerede jordbrugsvirksonihé-
der er til gengeld underlagt godskningslovens regler
og skal fore regnskab med keb og anvendelse af kval-

‘stof med henblik pa- at sikre,-at der 1kke finder .over-

g@dsknmg sted.

Jordbrugsv1rksomheder der selv 1ndf;zsrer eller
samhandler kveelstofgedning fra andre lande, skal re-

. gistreres hos Skatteministeriet. Oplysninger om dan-

ske virksomheders enkelte keb i andre EU-lande vil
endvidere tilga Skatteministeriet via et EU-indberet-
ningssystem.

Skatteministeriet modtager séledeé en raekke oplys-
ninger, som viser, at en virksomhed muligvis har ind-
fort gedning fra udlandet. Oplysningerne vil ikke i sig

selv kunne vise omfanget af en indfersel;, men kan'

veere med til at danne grundlag for den fysiske kontrol
pé virksomhederne. I forbindelse med kontrol bliver
godningstegnskabet og tilherende dokumenter gen-
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‘nemgiet, og det vil blive kontrolleret, hvorvidt indfort
gadning er regnet med i gadningsforbruget.
Herudover vil det pa sigt kunne vare hensigtsmaes-
sigt at indhente og samkere oplysninger fra henholds-
vis Direktoratet for FadevareErhverv, stetteoplysnin-
ger, og Fadevarestyrelsen, CHR-registret, med Fade-
vareministeriets register for afgiftsfritagelse. Arsagen
* er, at der for eksempel kan veere behov for at kontrol-

lere, om en’jordbrugsvirksomhed overholder pligten

til at veere tilmeldt registeret for afgiftsfritagelse samt
til at foretage en kvalitetskontrol af de oplysninger,
der er afgivet i forbindelse med indberetning til den
felles husdyrindberetning og til-den felles indberet-
ning (ansegning om enkeltbetaling). Dette ville kunne
ske ved at sammenstille oplysninger i eksempelvis
CHR-registret med régisteret for afgiftsfritagelse.
- 'Det er hensigten ‘at tilrettelegge admiriistrationen
saledes, at de borgere, der bereres af en kontrolord-
. ning, i almindelighed geres opmerksom pa myndig-
hedens adgang til at foretage samkering i kontrolgje-
med, inden kontrollen iverksettes, og at samkeringen

s& vidt muligt kun findef sted, hvis de personer, der-

omfattes af kontrollen, har fiet meddelelse om kon-

~ trolordningen, inden de afgiver oplysninger til myn-

" digheden. Fodevareministeriet vil i forbindelse med
administration af den foreslaede bestemmelse iagttage
de procedurer omkring samkering og sammenstilling
af personoplysninger, der folger af lov om behandling
af personoplysninger.

Tilnr. 6

Der henvises til de almindelige bemarkninger un-
der afsnit 4.5. ’ .

De virksemhedsoplysninger, som foreslas offent-
liggjort, vedrerer jordbrugsvirksomheder, hvor en op-
" deling i en forretningsmassig del og en privat del ikke

er mulig, og hvor de oplysninger, der enskes offent-
liggjort, omhandler jordbrugsvirksomhedens drift.
. Offentliggerelse teenkes i praksis gennemfort efter
folgende principper:
Offentliggorelsen sker forste gang nér endringer i

oplysningerne som folge af Plantedirektoratets sags-
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behandling og kontrol er afsluttet ca. 9 maneder efter
deres indsendelse. For de sager, hvor sagsbehandlin-
gen fortsat pagar, vil der lebende ske offentliggerelse,
ndr sagsbehandlingen og kontrol er afsluttet. Offent-
liggerelsen vedrerer oplysninger om aftaler med -an-
dre jordbrugsvirksomheder om overforsel af husdyr-
godning. Typen af den enkelte aftale og hvem den er
indgéet med, vil ikke fremga af offentliggerelsen. '

For gedningsregnskaber, der har vaeret udtrukket til

- kontrol, paferes i forbindelse-med offentliggerelsen

koder for henholdsvis ingen bemerkninger, patale, el-
ler vedtaget administrativt badeforelag.

Alle oplysninger, herunder gedningsregnskaber,
vedrerende sager, der er videregivet til politiet med
anmodning om tiltalerejsning, samt sager hvor-der er
faldet dom, vil ikke blive offentliggjort.

Jordbrugsvirksomhéderne vil i forbindelse med et
administrativt bedeforeleg tydeligt og skriftligt blive.
oplyst om, at oplysningerne i gedningsregnskabet
sammen med en kode for administrativt bedeforelag,
vil blive offentliggjort pa Internettet ved vedtagelse af
beden. . '

Oplysningerne vil veere tilgaengelige pa Internettet
i 5 ar. Oplysninger, der inden for denne 5-rs frist vi-
ser sig urigtige .eller vildledende, vil i overensstem-
melse med persondatalovens almindelige behand-
lingsregler blive slettet eller berigtiget.

Lovens indhold skal veare kendt forud for indsen-
delse af det gadningsregnskab, som legges til grund
for den ferste offentliggerelse. Som felge heraf, vil
forste offentliggerelse kunne ske for planperioden
2005/06. Gedningsregnskabet for denne planperiode
indsendes 31. marts 2007 og vil siledes kunne of-
fentliggeres ved udgangen af 2007.

Til § 2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. august
2006, siledes at de regler fodevareministeren med

lovforslaget bliver bemyndiget til at fastsatte, kan
treede i kraft samtidig med en ny planperiode.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§11.---

i husdyrgadning beregnes pa grundlag af normer
_for det totale indhold af kveelstof i husdyrged-

. ning, virksomhedens gennemsnitsbesatning og -

staldsystemer. Produktionen af kveelstof i hus-
dyrgedning kan korrigeres for afvigelser i ydel-
ses- og produktionsniveau samt fodermeaengde
og -sammensatning pé grundlag af korrektions-
faktorer, jf. stk. 5, hvis afvigelserne kan doku-'
‘menteres ved drlﬁbﬂag

Stk 3.---

Stk. 4.Virksomheden kan fratrekke kveelstof i -

husdyrgedning, jf. stk. 1, hvis husdyrgedningen
-er afsat til en registreret virksomhed, jf. § 2, til
biogas- og fellesanleg eller til forarbejdning-
sanleg. Endvidere kan virksomheder, som har
eget biogas- eller forarbejdningsanleeg, og som
afsatter et gadningsprodukt herfra uden for virk-
somheden, treekke kveaelstoffet i det afsatte gadn-
ingsprodukt fra i virksomhedens samlede for-
brug af kveelstof.

Sth. 5.-6- -~

Lovforslaget
§1

~ Ilovom jordbrugets anvendelse af ge;dniné og

om plantedeekke, jf. lovbekendtgorelse nr. 767 -
af 8. juli 2004, som andret ved § 7 i lov nr. 404
af 1. juni 2005, foretages fﬂlgende endringer:

1. § 11, stk. 2, 2. pkt., ophaeves oglstedet ind-

o . : : . swmttes som 2. — — 5. pkt.:
" Stk. 2. Virksomhedens produktion af kvalstof -

»Produktionen af kvaelstof i husdyrggdmng
skal for visse dyrearter korrigeres for afvigelser
i produktionsniveau. Ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri fastsetter regler om, for hvil-
ke dyrearter korrektion af kveelstofindholdet i .

" husdyrgedning skal finde sted. Produktionen af

kvealstof i husdyrgedning kan korrigeres for af- -
vigelser i ydelsesniveau samt i fodermangde- og
sammens®tning. Korrektioner foretages pé
grundlag af korrektionsfaktorer, jf. stk. 5, og
afvigelserne skal dokumenteres ved driftsbilag.«

2.1§ 11, stk. 4, mdsaettes efter forste pkt. som
nyt pkt.:

»Ministeren for f@devarer, landbrug og fiskeri
kan fastseette regler om, at kveelstof i husdyrged-
ning, der afsettes ud af landet, kan treekkes fra i
virksomhedens samlede forbrug af kveelstof.«

2. pkt. bliver herefter 3. pkt.
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Bilég til f. t. 1. vedr. jordbrugets anvendelse af godning og om plantedakke

Geldende formulering

§ 24. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri fastsetter regler om; at virksomheder,
som salger eller afgiver kveelstofholdig gedn-
- ing, skal indberette, hvortil der er afsat gedning,

" herunder den afsatte godningstype og -maengde
samt kvalstofindholdet i den - afsatte meengde.

Indberetningen skal omfatte al gedning, der er

solgt eller afsat henholdsvis med og uden afgift,
jf. lov om afgift af kvelstof indeholdt i gednin-

Lovforslaget
3.1§ 11 indseettes som stk. 7:

»Stk. 7. Ministeren kan fastsatte regler om, at
kvalstof i husdyrgedning og forarbejdet husdyr-
gadning afsat til et miljegodkendt anlaeg, der for-
breender affald, kan fratreekkes i jordbrugsvirk-
somhedens forbrug af kvelstof. Ministeren kan
endvidere fastsette regler om, at kveelstof i hus-
dyrgedning og forarbejdet husdyrgedning, som
jordbrugsvirksomheder har afbreendt i eget mil-
jogodkendt forbrendingsanlag, pé visse nerme-
e fastsatte betingelser kan fratrackkes i virksom-
hedens forbrug af kveelstof.«

4.1 § 24, 3. pkt., ®ndres » samt forarbejdnings-
anlegq til: », forarbejdningsanleg samt for-
breendingsanlaeg« '

ger m.m. Ministeren kan endvidere fastsatte re- -

gler om, at biogas- og fellesanleg samt forarbe-

jdningsanleg skal indberette, hvorfra de mod-

tager godning, herunder. gﬁdningstypen og -

mangden, samt kvaelstoﬁndholdet i den mod— :

tagne godning.

. teren bemyndiger dertil,

5. Efter § 27 indswttes: N

»§ 27a. Ministeren for fodevarer, landbrug og
fiskeri -eller den, ministeren bemyndiger dertil,
kan hos andre offentlige myndigheder indhente
de oplysninger, der er nedvendige for at kontrol-

lere overholdelsen af loven og regler, der er ud- -

stedt i medfer heraf. Ministeren eller den, minis-
"kan i- forbindelse
hermed foretage sammenstilling og samkgrmg ’

-af oplysninger, herunder personoplysmnger i
, kontrolgjemed «
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Geldende formulering

Lovforslaget

6. Efter § 28 indsettes i kapitel 6:

" »§ 28a. Ministeren for fadevarer, landbrug og

- fisKeri kan fastsa@tte regler om offentliggerelse

med navns nevnelse dels af indberettede oplys-
ninger, dels af resultater pa grundlag af kontrol,
samt vedtagne administrative bedeforeleg pé
grundlag af kontrol, som gennemfores i henhold
til loven eller regler udstedt i medfer af loven.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om for-
men for og .omfanget af offentliggerelse,
herunder at offentliggerelse kan ske elektronisk.
Ministeren kan bestemme, at visse indberettede
oplysninger, kontrolresultater eller sanktioner
ikke skal offentliggeres.

Stk. 3. Ministeren kan bestemme, at offentlig-
gorelse skal ske pd Internettet pd grundlag af et
af ministeren oprettet IT-system vedrerende ind-
berettede oplysninger, kontrolresultater og sank-
tioner. Ministeren kan pé ethvert tidspunkt,

. herunder periodisk, videregive sével enkelt-

stiende oplysninger som masseoplysninger fra
IT-systemet til en ubestemt kreds af modtagere.
Enhver har adgang til fra IT-systemet at fa med-
delt oplysninger, som har varet offentliggjort.

Adgangen omfatter sdvel enkeltstdende oplys-‘
ninget som masseoplysninger.«

' : §2 o
Loven treeder i kraft den 1. august 2006.
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F. t. 1. vedr. jordbrugets anvendelse af godning og om 'plante'dackke

Til lovforslag nr. L 62. Skriftlig fremsettelse (9. november 2005)

Fodevareministeren (Hans Chr. Schmidt):

Herved. tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring of lov om jordbru-
gets anvendelse af godning og om plantedekke
(Afbreending af husdyrgadning, offentliggorelse
af godningsregnskaber m.v.).

(Lovforslag nr. L 62).

Ved lovforslaget foretages der folgende n-
dringer i loven.

Med forslaget skabes der hjemmel til, at fode-
vareministeren Kan fastsatte regler om, at kval-
stof i-husdyrgedning og forarbejdet husdyrged-
ning, der er afbrendt i et miljegodkendt foi-
brendingsanleg, kan fratreekkes i virksomhe-

- dens samlede forbrug af kvelstof. Endvidere gi-
ver forslaget jordbrugsvirksomhederne mulig-

hed for i godningsregnskabet at fratreekke kveel- -

stofmaengden af eksporteret eller samhandlet
husdyrgedning.

- Forslaget omfatter ndring af lovens bestem-
melser-vedrorende korrektioner for afvigelser i
produktionsniveau. Forslaget harmoniserer lo-
vens bestemmelse herom med Miljeministeriets

“regler pd omradet.

Samtidig foreslés det, at der med forslaget til-
vejebringes hjemmel for ministeren til at ind-
hente oplysninger hos andre offentlige myndig-
heder til brug for at kontrollere lovens overhol-
delse. Ministeren kan i den forbindelse foretage .
sammenstilling og samkering af oplysninger i
kontrolgjemed.

Endelig foreslas det, at ministeren kan offent-
liggare oplysninger, som jordbrugsvirksomhe-
der indberetter i gedningsregnskabet, herunder
oplysninger om resultater om kontrollen og en-
delig oplysninger om vedtagne administrative
bader, som kontrollen métte have givet anled-
ning til.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, anbefales det til Folketingets
velvillige behandling.



