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F. t. 1. vedr. hvidvask af udbytte og finansiering af terrorismé '

Lovforslag nr. L 47. Fremsat den 9. november _2005 af gkonomi- og erhvervsministeren (Belidt Bendtsen)

Forslag

til

Lov om forebyggende foranstaltninger mod hV1dvask af
udbytte og finansiering af terrorisme"

(Hvidvaskloven)

Kapitel 1
'Anvendelsesomr&de mv. ’

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa f;algende

virksomheder og personei:

1) Pengeinstitutter.

2) Realkreditinstitutter.

3) Fondsmaglerselskaber.

“4) Investeringsforvaltningsselskaber. -

5) Livsforsikringsselskaber og tvargiende
pensionskasser. ' '

6) Sparevirksomheder.

7) Udstedere af elektroniske penge. :

8) Forsikringsmaeglere, nar de formidler livs-
forsikring eller andre investeringsrelaterede
forsikringer. ' -

9) .Udenlandske virksomheders filialer her i

landet, der udever virksomhed efter nr. 1-8,
10) Investeringsforeninger og specialforenin-

veksling eller ovérf;arsel af pengé og andre
veerdier.

' 12) @vrige virksomheder og personer, der er-

ger, kollektive investeringsordninger, f&- .

" mandsforeninger,
- samt hedgeforenlnger

mnovatlonsforenmger ;

11) Virksomheder og personer, der erhvervs— ‘

massigt udever v1rksomhed med valuta-

hvervsmessigt udever en eller flere af de i
bilag | nzvnte aktiviteter. :
13) Advokater, nér de v
a) deltager med bistand ved planlaegnmg el-
. ler udferelse af transaktioner for deles kli- .
enter i forbindelse med
i) keb og salg af fast ejendom eller virk-
somheder, _
ii) forvaltning af klienters penge, veerdi-
papirer eller andre aktiver,
iii) 4bning eller forvaltning af bank-, op-
. sparings- eller vaerdipapirkonti, '
" iv) tilvejebringelse af nedvendig kapital
~ til oprettelse, drift eller ledelse af virk-
" somheder, o
v) oprettelse, drift eller ledelse af virk-
somheder, '
vi) anden forretnmgsmaes51g radg1vn1ng,
eller .
b) pa deres klients vegne og for dennes: reg- _
ning foretager en finansiel transaktion el-

Loven indeholder bestemmelser der génnemfmer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv . /EF] af[..] oni fore-

* byggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge og fi nan31er1ng af terrorisme
-(EU-tidende. ....). I loven er medtaget visse bestemmelser fra Radets forordning nt. 1338/2001 af 28. juni 2001 om fast-
laggelse af de foranstaltninger, der ef nedvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri, (EF-tidende 2001, L 181, s.
6) og Radets forordning nr. 1339/2001 af 28. juni 2001 om udvidelse af virkningerne af forordning (EF) nr. 1338/2001
om fastleggelse af de foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri, til ogsa at omfatte de
medlemsstater, der ikke har indfert euroen som falles valuta, (EF-tidende 2001, L 181, s. 11). Iﬁzdge artikel 249 i EF-
" traktaten gelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes ude- )
lukkende begrundet i praktlske hensyn og berarer ikke forordnmgemes umiddelbare gyldxghed i Danmark
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ler en transaktlon vedrerende fast ejen-
dom. ~

14) Statsautoriserede og registrerede revisorer.

15) Ejendomsmseglere.

16) Virksomheder og personer, der i evrigt er-
hvervsmessigt leverer samme ydelser som
de inr. 13-15 naevnte persongrupper, herun-
der skatterddgivere samt eksterne bogholde-
re.

17) Udbydere af tjenesteydelser t11 virksomhe-
der, jf. § 3, nr. 5.

18) Danmarks Nationalbank:

Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsette regler om,

at loven ikke finder anvendelse pé de i stk. 1,

nt. 1-12, navnte virksomheder eller personer i

de tllfaelde hvor Kommissionen beslutter det ef-
ter artikel 40 i 3. hvidvaskdirektiv.

Kontantforbud

§ 2. Forhandlere af genstande samt auktions-
holdere mé ikke modtage kontantbetalinger pa
15.000 euro eller derover, hvad enten betalingen
- sker pa én gang eller som flere betalinger, der ser

ud til at veere indbyrdes forbundet.

Kapitel 2
Definitioner

§ 3. 1denne lov forstés" ved:
1) Selskaber: Juridiske personer.

2) Virksomheder: Selskaber og andre tilsva--

rende retlige arrangementer.

3) Reguleret marked: Et marked som deﬁneret
i artikel 4 (14) i direktiv 2004/39/EF om
markeder for finansielle instrumenter. Be-
finder markedet sig i Den Europziske Union
eller i et land, som Feellesskabet har indgaet
-aftale med pé det finansielle omrade, skal
markedet veere optaget pa listen naevnt i arti-

" kel 47 i direktiv 2004/39/EF om markeder
for finansielle instrumenter. Befinder mar-
kedet sig i et land uden for Den Europziske
Union, som Feallesskabet: ikke har indgaet

- aftale med pd det finansielle omréde, skal
markedet veere medlem af World Federation
of Exchanges (WFE).

4) Reelle ejere: Fysiske personer, der i sidste
instans ejer eller kontrollerer kunden eller
den fysiske person, pé hvis vegne en hand-
ling eller transaktion gennemf@res herun-
der:

5)

6)

a) Personer, der i sidste instans ejer eller
kontrollerer et selskab ved direkte eller
indirekte ejerskab eller kontrol over mere
end 25 pct. af ejerandelene eller stemme-
rettighederne i selskabet, bortset fra sel-
skaber, hvis ejerandele handles pa et regu-
leret marked.

b) Personer, som pa anden made udever
kontrol over et selskabs ledelse.

c) Personer, som ifelge en fonds vedtegter
eller pé anden méde skal modtage 25 pct.
eller mere af en fond eller andet lignende
retligt arrangements uddelingsmidler el-
ler ‘andre formuegoder, hvis dlsse perso- .
ner er kendt.

d) Den personkreds, i hvis hovedinteresse en

fond eller et andet lignende retligt arran-
gement er blevet oprettet eller fungerer.

¢) Personer, der udever kontrol over mindst
25 pct. af en fonds eller et andet lignende
retligt arrangements uddelmgsmldler el-
ler andre formuegoder.

Udbydere af tjenesteydelser til virksomhe-

der: Enhver, som ikke er omfattet af § 1,

stk. 1, nr, 13 og 14, nér de erhvervsmessigt

udaver falgende virksomhed:

a) Opretter selskaber.

b) Fungerer som eller sgrger for, at en anden
person fungerer som ledelsesmedlem i en
virksomhed eller som deltager i et interes-
- sentskab eller en tilsvarende post i andre
selskaber.

c) Stiller " hjemstedsadresse¢ eller “anden:
_adresse, der pé lignende vis er beregnet
som kontaktadresse og dertil knyttede tje-
nester, til rAdighed for en virksomhed.

d) Fungerer som eller serger for, at en anden
fungerer som forvalter eller administrator
af'en fond eller et tilsvarende retligt arran-
gement.

‘¢) Fungerer som eller serger for, at en anden

fungerer som aktioner for tredjemand,
medmindre denne er en virksomhed, hvis
ejerandele m. V. handles pé et reguleret
marked.
Politisk udsatte personer: Personer, som har -
eller har haft en hejerestiende offentlig
funktion, personer, der er kuyttet til sddanne
personer ved registreret partnerskab, egte-
skab eller sddanne personers bern eller for-
@ldre samt personer, der er kendt som disses
nzere medarbejdere.
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-§ 4. Ved hvidvask skal i denne lov forstés

1) uberettiget at modtage eller skaffe sig eller
andre del i ekonomisk udbytte, der er opnéet
ved en strafbar lovovertrazdelse,

2) uberettiget at skjule, opbevare, transportere,
hjzelpe til athandelse eller pd anden made
efterfolgende virke til at sikre det gkonomi-
ske udbytte fra en stlafbar lovovertwedelse
eller .

3) forseg pa eller medvirken t11 sédanne dispo-
sitioner.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk 1 omfatter ogsé
dispositioner foretaget af den, der har begaet den
strafbare lovove1 traedelse, som udbyttet hidrerer
fra.

§ 5. Ved finansiering af terrorisme skal i den-
ne lov forstas finansiering af terrorisme som de-
fineret i straffelovens § 114a.

Kapitel 3
. Undersogelses- og Underretningspligt

§ 6. De af loven omfattede virksomheder og
personer skal vere opmerksomme pa kunders
aktiviteter, som pa grund af deres karakter szerlig
menes at kunne have tilknytning til hvidvask el-

ler finansiering af terrorisme. Dette geelder iseer -

komplekse eller usedvanlig store transaktioner
samt alle usedvanlige transaktionsmenstre set i
* forhold til kunden.

Stk. 2. Formalet med de i stk. 1 naevnte trans-
aktioner skal sa vidt muligt underseges. Resulta-
terne af en undersegelse skal noteres og opbeva-

- res, jf. § 23. .

§ 7. Hvis der er mistanke om, at en kundes
transaktion eller henvendelse har eller har haft
tilknytning til hvidvask eller finansiering af ter-
rorisme, skal de af loven omfattede virksomhe-
der og personer undersgge transaktionen eller
henvendelsen nermere. Hvis mistanken vedre-
rer lovovertraedelser, der kan straffes med faeng-

sel i over 1 ar, og denne mistanke ikke kan af--

kreeftes, skal Statsadvokaten for serlig ekono-
misk kriminalitet omgéende underrettes.

Stk. 2. 1tilfeelde af mistanke som neevnt i stk. 1
kan medlemmer af Advokatsamfundet underret-
te sekretariatet for Advokatsamfundet; der efter
en vurdering af, om der er underretningspligt i
henhold til stk. 1, straks videregiver underret-
ningen til Statsadvokaten for serlig ekonomisk
kriminalitet. -

Stk. 3. Hvis mistanken vedrerer hvidvask, og
transaktionen ikke allerede er gennemfort, skal
den sattes i bero, til der er underrettet efter
stk. 1. Hvis der underrettes efter stk.2, skal
transaktionen settes i bero, indtil Advokatsam-
fundet har videregivet underretningen til Stats-
advokaten for seerlig ekonomisk kriminalitet el-

- ler har meddelt, at underretningen efter en kon-
- kret vurdering ikke vil blive videregivet. Kan

gennemforelse af transaktionen ikke undlades,

- eller vurderes dette at kunne skade efterforsknin-

gen, skal underretning i stedet indgives umiddel-
bart efter gennemforelsen, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Hvis mistanken vedrerer finansiering af
terrorisme, mé der kun gennemferes transaktio-
ner fra den aktuelle konto eller person efter afta-
le med Statsadvokaten for seerlig ekonomisk kri-
minalitet. Statsadvokaten for sarlig ekonomisk
kriminalitet beslutter hurtigst muligt og senest
inden udlebet af den efterfolgende bankdag efter
at have modtaget underretmng, hvorvidt der skal
ske beslaglzggelse.

Stk. 5. Politiet kan i henhold til retsplejelovens
regler forlange de oplysninger, der er ngdvendi-

_ge isagen, fra de af loven omfattede virksomhe-
der og personer.

§ 8. Advokater er undtaget fra pligten i § 7 til
at indberette oplysninger, som disse modtager
fra eller indhenter om en af deres klienter i for-
bindelse med, at de fastslér den pageldende kli-
ents retsstilling eller forsvarer eller repreesente-
rer denne under eller i forbindelse med en rets-
sag, herunder radgiver om at indlede eller undgé
et sagsanlaeg. Dette gaelder uanset, om oplysnin-
gerne modtages for, under eller efter retssagen
eller i forbindelse med, at den pagzldende kli-
ents retsstllhng fastslas.

- Stk. 2. De i § 1, stk. 1, nr. 13-16, navnte per-
soner og v1rksomhede1 er, nér de bistar en advo-
kat for, under og efter en retssag eller med at
fastsla en klients retsstilling, undtaget fra pligten
til at indberette oplysninger i samme omfang
som den advokat,-de bistér, jfr. stk. 1.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 gzelder endvidere sager, der
fores i Landsskatteretten, og sager ved en vold-
giftsret. Endvidere er revisorer, nar de reprasen-
terer en klient i Landsskatteretten, undtaget fra

" pligten til at indberette oplysninger i henhold til

denne lov.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 geelder ikke, hvis bistanden
ydes med henblik pa hvidvask eller terrorfinan-
siering, eller hvis virksomheden eller personen
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ved, at klienten seger bistand med henblik pa
hvidvask eller terrorfinansiering,.

§9. Hvis. Finanstilsynet eller Erhvervs- og

Selskabsstyrelsen far kendskab til forhold, der -

formodes at have tilknytning til hvidvask eller

finansiering af terrorisme, der er omfattet af un- -

derretningspligten i § 7, underretter myndighe—
den Statsadvokaten for sarlig ekonomisk k1 imi-
. nalitet herom

§ 10. Fmanstllsynet kan, nér det felger af Fi-
nancial Action Task Forces anbefalmger fast-
s@tte naermere regler om de i § 1 nevnte virk-
somheder og personers systematiske underret-
ningspligt til Statsadvokaten for serlig ekono-
misk kriminalitet om finansielle transaktioner

med usamarbejdsvillige lande i forbindelse med -

bekampelse af hvidvask eller finansiering af ter-
rorisme. Finanstilsynet kan i den forbindelse
fastseette, at underretningen skal ske systematlsk
og uden, at der foreligger mlstanke

Kapitel 4

Legitimaﬁ'on m.y.

§ 11. De af loven omfattede virksomheder og
personer skal altid kreve, at en kunde legitime-
rer sig, nér der er mistanke om, at en transaktion
har tilknytning til finansiering af terrorisme eller
hvidvask, der er-omfattet af underr etnmgsphg—
ten efter § 7. -

Faste kundeforhold

.;§ 12. De af loven omfattede virksomheder'og
personer skal have kendskab til deres kunder i
overensstemmelse med stk. 2-8, herunder krze-

ve, at deres kunder legitimerer sig, nér der opta- -

ges en forretningsmeessig forbindelse med disse,
herunder nar der &bnes en konto eller et depot.

Stk. 2. Hvis kunden er en fysisk person, skal
legitimationen omfatte navn, adresse og CPR-
nummer eller anden lignende dokumentation,
hvis den pageldende ikke har et CPR-nummer.

Stk. 3. Hvis kunden er en virksomhed, skal le-
gitimationen omfatte navn, adresse, CVR-num-
mer eller anden lignende dokumentation, hvis

- virtksomheden ikke har et. CVR-nummer. Der

skal treeffes rimelige foranstaltninger for at klar-
leegge virksomhedens ej er- og kontrolstruktur og
virksomhedens reelle ejere skal 1dent1ﬁceres jt.
dog § 21, stk. 1, nr. 2.
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Stk. 4. Der skal indhentes oplysninger om hver
kundes formal med forretningsforbindelsen og
det tilsigtede omfang heraf.

Stk. 5. Kundeforholdet skal l;abende overva-
ges. Transaktioner, der gennemfores som led i
kundeforholdet, skal overviges for at sikre, at
transaktionerne er i overensstémmelse med virk-
somhedens eller personens viden om kunden og
kundens forretnings- og risikoprofil,. herunder
om ngdvendigt midlernes oprindelse. Dokumen-
ter, data eller andre oplysninger om kunden skal
lgbende. ajourferes.

Stk. 6. Hvis der er tvivl om, hvorvidt tidligere

-indhentede oplysninger om kundens identitet er

korrekte eller tilstrekkelige, skal der kraves ny
legitimation som navnt i stk. 2 og 3.

Stk. 7. De af loven omfattede virksomheder og
personer kan beslutte at gennemfore legitimati-
onsproceduren m.v. i stk. 1-5 ud fra en risiko-
vurdering, athzngig af risikoen ved den enkelte
kunde eller forretningsforbindelse, produktet el-
ler transaktionen. Virksomheden eller personen
skal dog kunne godtgere over for den myndig-
hed, der forer tilsyn med den pégeeldendes over-
holdelse af loven, at undersegelsens omfang er

tilstraekkelig i forhold til 1ls1koen for hv1dvask

og terrorfinansiering,.

Stk. 8. For kundeforhold, som er etableret for
denne lovs ikrafttreeden, og for hvem der ikke
foreligger de i stk. 1-5 n®vnte oplysninger, skal
der foretages legitimation og indsamling af op--

lysninger i henhold til stk. 1-5 p& et passende

tidspunkt og pé grundlag af en risikovurdering.

§ 13. Legitimationsproceduren i § 12 skal af-
sluttes i forbindelse med etablering af kundefor-
holdet, dog senest inden udferelse af transaktio-
nen. Safremt det er nedvendigt for ikke at afbry-
de den normale forretningsgang, kan legitimati-
onsproceduren ud fra en risikovurdering afslut-
tes i umiddelbar forlengelse af etableringen af
kundeforholdet. I de i 2. pkt. naevnte tilfeelde
skal legitimationsproceduren dog afsluttes hur-
tigst muligt efter den forste kontakt med kunden.

Stk. 2. Hvis kundelegitimationen ikke kan
foretages i overensstemmelse med § 12, stk. 1-4,
ma der ikke etableres et fast kundeforhold, opta-
ges forretningsmeessig forbindelse eller udferes
transaktioner for kunden. Det skal samtidig un-
dersoges, om der skal foretages underretning ef-
ter § 7.

Stk. 3. Uanset stk. 1 kan livsforsikringsselska-
ber og pensionskasser foretage kundelegitimati-
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onen efter etablering af kundeforholdet. Legiti-
mationen skal dog foretages ved eller for udbe-
taling eller p& det tidspunkt, hvor modtageren
agter at udeve sin ret i henhold til policen.

Stk. 4. Stk. 2,-1. pkt., gelder ikke for advoka-
- ter, ndr de fastslar-en klients retsstilling, eller for-
svarer eller repraesenterer denne under eller i for-
bindelse med en retssag, herunder radgiver om at
indlede eller undga et sagsanlaeg. Dei § 1, stk. 1,
nr. 13-16, nevnte personer og virksomheder, er,
ndr de bistér en advokat i de i 1. pkt. nevnte si-
tuationer, undtaget fra kravet i stk.2, 1. pkt.,
sammeé omfang som den advokat, de bistar.

Lejl lghedskunder

§ 14. F or kunder med enkeltstiende transakti-
oner (lejlighedskunder) skal virksomheder og
personer omfattet af denne lov opfylde kravene i
§ 12, stk. 1-4, og § 13 for enhver transaktion pa

belob, der modsvarer 15.000 euro eller derover.

Kravene gelder, uanset om transaktionen udfe-
res i en eller flere sammenhangende operatio-
ner, hvis der synes at vere en mdbyrdes forbin-
delse. :

Stk. 2. Hvis transaktlonens st;arrelse 1kke ken-
des p& det tidspunkt, hvor den pabegyndes, skal
der krazeves. legitimation, s& snart virksomheden
eller personen far formodning om, at der er tale
om en transaktion, som er omfattet af stk. 1.

Transaktioner for tredjemand

§ 15. Har en virksomhed eller person omfattet
af denne lov viden eller formodning om, at en
anden end den, de har kontakt med, er den reelle
kunde, skal den reelle kundes identitet m.v. tilli-
. gekraeves oplyst i overensstemmelse med § 12.

Betalingsformidling

§ 16. Betalingsformidling, der foretages uden
" personlig kontakt mellem afsender og betalings-
formidler eller af en betalingsformidler, der ikke
samt1d1g er kontofarende institut for afsender,
skal i samtlige formidlingsled veere ledsaget af
oplysninger om afsender, jf. § 12, stk.2 og 3,
1.pkt.. Betalingsformidleren er ansvarlig for, at
oplysningerne om afsender er tilstraekkelige og
meningsfulde. ‘
Stk. 2. Clearings- og afviklingssystemer, som
gennemforer betalinger mellem de af § 1, stk. 1,

nr. 1-12, omfattede virksomheder eller tilsvaren- -

de virksomheder inden for Den Europaeiske Uni-
on eller et land, som Fellesskabet har indgaet af-
tale med pa det finansielle omréde, samt syste-
mer til afvikling af veerdipapirer, er dog undtaget
fra kravet om afsenderidentifikation i stk. 1.

Oplysninger frd tredjemand

§ 17. De af loven omfattede virksomheder og
personer kan undlade at indhente oplysningerne
om en kundes identitet m.v. efter § 12, stk. 1-4,

i- ndr disse oplysninger stilles til radlghed af en

forsikringsmaegler, jf. § 2, nr. 1, i lov om forsik-
ringsformidling, en finansiel virksomhed, jf. § 5,
ur. 1, ilov om finansiel virksomhed, eller af en
udenlandsk virksomhed, der er meddelt tilladel-
se til at udeve den i §§ 7-11 i'lov om finansiel
virksomhed navnte virksomhed i et land inden

-for Den Europaiske Union éller i et land, som

Fellesskabet har indgéet aftale med pa det finan-
sielle omrade. Uanset 1. pkt. er den modtagende
virksomhed eller person ansvarlig for at opfylde
kravene i § 12; stk. 1-4.

‘Stk. 2. Hvis den virksomhed, der afgiver .op-
lysningerne i stk. 1, er meddelt tilladelse til at
udove den i §§ 7-11 i lov om finansiel virksom-
hed nzvnte virksomhed i et land uden for Den .
Europziske Union, som Fellesskabet ikke har
indgaet aftale med pa det finansielle omrade, kan
virksomheder og personer omfattet af loven leeg-
ge oplysninger indhentet af den pégeldende

-virksomhed til grund, hvis virksomheden er un-

derlagt krav om bekampelse af hvidvask og fi-

" nansiering af terrorisme, der svarer til kravene i

3. hvidvaskdirektiv, og der feres kontrol med
overholdelsen af disse krav.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse i.forhold
til de i stk.2 navnte virksomheder, safremt
Kommissionen efter artikel 40 (4) i 3. hvidvask-
direktiv beslutter at undtage det land, hvor den’
pageldende virksomhed har hjemsted.

§ 18. Den virksomhed, der afgiver oplysnin-
ger om en kundes identitet m.v. i medfer.af § 17,
skal straks stille disse oplysninger til radighed
for den modtagende virksomhed eller person
omfattet af loven. Endvidere skal virksomheden
pé anmodning fra den modtagende virksomhed
eller person straks sende relevante identifikati-
ons- og kontroloplysninger samt anden relevant
dokumentation om kundens eller den reelle ejers
identitet.
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Skeerpede krav til legitimation m.v.

§ 19. De af loven omfattede virksomheder og
personer skal ud fra en risikovurdering stille
yderligere krav til legitimation af en kunde end
nevnt i§ 12 i de situationer, som i sig selv inde-
barer en aget risiko for hvidvask og terrorfinan-
siering, Dette betyder, at de som minimum skal
opfylde kravene i stk. 2-4.

- Stk. 2. Nar kunden ikke har veeret fysisk tilste-
de for at legitimere sig, skal virksomheden eller
personen treffe yderligere foranstaltninger for at
sikre kundens rette identitet. Dette kan eksem-

. pelvis ske ved at treeffe en eller flete af folgende

foranstaltninger:

1) Sikre at kundens identitet fastslas ved sup-
plerende dokumentation

2) Kontrollere eller verificere de udleverede

. dokumenter eller kreve en bekraftende at-
testering fra en af de i § 1, stk. 1, nr. 1-11,
navnte vitksomheder: eller personer.

3) Krzve at den forste betaling i forbindelse
. med transaktionerne foretages via en konto
abnet i kundens navn i et pengeinstitut.

Stk 3. Ved. grenseoverskridende korrespon-
dentbankforbindelser med institutter fra lande
‘uden for Den Europ=iske Union, som Felles-
skabet ikke har indgéet aftale med pa det finan-
sielle omréde, skal de af loven omfattede penge-

institutter, realkreditinstitutter og udstedere af -

elektroniske penge inden der etableres nye kor-

respondentbankforbindelser :

1) indhente - tilstreekkelige oplysninger om

" modparten til fuldt ud at forsts, hvori dens

- virksomhed bestér, og pa grundlag af offent-

ligt tilgengelige oplysninger at bedemme

det pdgzldende instituts renommé og tllsy-
nets kvalitet,

.2) * vurdere modpartens kontrol med, at der ikke

C foregar hvidvask eller fmanswrmg af terro-

risme,

3)" indhente godkendelse hos den gverste dagh- '

ge ledelse, og
4) sikre sig, at- korrespondentbanken har kon-
trolleret kundernes identitet og lebende vur-.

derer relevante oplysninger om de kunder,

der har direkte adgang til korrespondentban-

'kens konto hos en person eller virksomhed .
“omfattet af denne lov, samt sikre sig, at kor-""

1 respondentbanken kan levere relevante kun-
deoplysninger pa forespergsel fra den, som.
f@rer kontoen .

Stk. 4. De af loven omfattede virksomheder og
personer skal '

1) vere i besiddelse af tllstraekkehge procedu-

rer til at afgere, om kunden er en politisk ud-
. sat person bosiddende i et andet land,

2) indhente den everste daglige ledelses god-
kendelse ved etablering af forretningsfor-
bindelser med sddanne kunder,

3) treffe rimelige foranstaltninger for at ind-

~ hente oplysninger oni formue- og indtegts-
- kilderne, der er omfattet af forretningsfor-
bindelsen eller transaktionen, og

4) lebende vare opmaerksomme pé forret-
ningsforbindelsen.

Stk. 5. Pengeinstitutter, rea]kredltmstltutter og

“udstedere af elektroniske penge m4 ikke indgé

eller opretholde en korrespondentbankforbindel-
se med et tomt bankselskab og skal traeffe rime-
lige foranstaltninger for at undgd forbindelse
med et kreditinstitut, som er kendt for at tillade,
at tomme bankselskaber anvender dets konti.

Stk. 6. Virksomheder og personer omfattet af
loven skal vere sarligt opmaerksomme pé risici
for hvidvask og terrorfinansiering, der kan opst&
i forbindelse med produkter eller transaktioner, - -
som kan fremme anonymitet, og traffe foran-

staltninger hvis det er nedvendigt for at forhin- -

dre, at produkterne ¢ller transaktionerne anven-
des til hvidvask og terrorfinansiering.

» V'Undtagelse fra kravene om legitimation m.v.

- § 20. Legitimationskraveti §§ 12 og 19, stk. 2, -
kan undlades med hensyn til f;algende produkter
og transaktioner: _
1) Livsforsikrings- og pens1onsaftaler hvis

den arlige preemie er pé-et beleb, der mod-
svarer 1.000 euro eller derunder, eller hvis. -
.en engangspramie er pé et belgb, der mod-
- ‘svarer.2.500 euro eller derunder. - - ° ;
2) Listor‘sikfings— og pensionsaftaler, der ind-
gas i medfor af en arbejdskontrakt eller den
forsikredes “erhvervsmassige ‘virksomhed,
. forudsat at aftalerne ikke indeholder en til-
“bagekgbsmulighed eller kan anvendes som
sikkerhed for 1an.
3)" Livsforsikrings- og ‘pensionsaftaler, hvor
premien eller bidraget skal debiteres pa
__kundens konto i et pengeinstitut. - )
4) " Livsforsikrings- og pensionsaftaler, der ind-"
- ghs i medfer af en arbejdskontrakt eller den
forsikredes erhvervsmassige virksomhed,
med en begrenset tilbagekebsmulighed,
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hvis der foretages legitimation i henhold til
§ 12, hvis kunden benytter t11ba0ekﬁbsmu-
ligheden.

5) Elektromske penge, som defineret i § 308,
stk. 1, 2. og 3. pkt., i lov om finansiel virk-
somhed '

a) hvor der for ikke genopladelige kort mak-

simalt kan lagres 150 euro.eller,
b)hvor der for genopladehge kort maksi-
malt kan lagres op til 2500 euro indenfor

et kalenderar, og hvor der maksimalt kan -

indleses 1000 euro indenfor et kalenderér.

Stk. 2. Uanset transaktionens sterrelse eller
produktets karakter skal der kraves legitimati-
on, ndr der er mistanke om, at transaktionen har
tllknytnmo til hvidvask eller finansiering af ter-

©rorisme, der er omfattet. af underretnmgsphgten .

i§7.

‘Stk. 3. P& baggrund af beslutninger fra Kom- -

missionen kan Finanstilsynet fastsette regler
om, at andre -produkter eller transaktioner kan
undtages.

: §21 Legltlmatlonskravene i§12 gaalder ik-
ke nér kunden er

1) en af de i §1, stk. 1, nr. 1-11 0gnr18
navnte virksomheder eller en tilsvarende
virksomhed med hjemsted i et land inden for
Den Europziske Union eller et land, som
Faellesskabet har indgéet aftale med pa det
finansielle omrade omfattet af 3. hvidvask-
direktiv, eller en tilsvarende virksomhed
etableret i et land uden for Den Europaeiske
Union, som Fallesskabet ikke har indget
aftale med pa det finansielle omrade, som er
underlagt krav om bekempelse af hvidvask
og finansiering af terrorisme, der svarer til
de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og
der fores kontrol med overholdelsen af disse
krav,

2) en virksomhed, hvis vaerdipapirer er optaget
_til handel pé et reguleret marked eller

3) en indenlandsk offentlig myndighed.

Stk. 2. Legitimationskravene i § 12 geelder ik-
ke, nar den reelle ejer har midler pa en notars el-

ler advokats klientkonto, s&fremt notaren eller

advokaten selv er undergivet regler svarende til
denne lov. Det er en betingelse, at oplysninger
om den reelle ejers identitet m.v. geres tilgeenge-
lige for det kontofﬂrende mstltut nar instituttet
speirger herom. :

Stk. 3. Der skal i alle tilfelde indhentes t11-
strackkelig information til at fastsld, at kunden er

F. t. 1. vedr. hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme

omfattet af en af de i stk. 1 og 2 nevnte undta-
gelser. -

Stk. 4. Pé baggrund af beslutninger fra Kom-
missionen kan Finanstilsynet fastsette regler -
om, at andre virksomheder og personer kan und-
tages. ‘

§ 22. Hvis det besluttes af Kommissionen, kan
Finanstilsynet bestemme, at personer og virk-
somheder omfattet af loven ikke kan anvende
undtagelsen i § 21 over for kredit- og finansie-
ringsinstitutter eller bersnoterede virksomheder

-eller andre enheder fra et land uden for Den
- BEuropziske Union, som Fellesskabet ikke har

indgéet aftale med pé det finansielle omrade.

Opbevarzng af ldentztetsoplysnznger my. .

§.23. De af loven omfattéde virksomheder og
personer skal opbevare identitetsoplysninger i
mindst § ar efter, at kundeforholdet er ophert.
Kop1 af legitimationsdokumenter, der er indhen-
tet i medfer af §§ 12, 14, 18 og 19 kan opbeva-
res.

Stk. 2. Dokumenter og reglstrelmger vedro-
rende transaktioner skal opbevares, s& de kan
fremfindes samlet i mindst 5 &r efter transaktio-
nernes gennemforelse. Dette geelder -ogsa de i
medfer af § 6, stk. 2, noterede oplysninger.

Stk. 3. Opherer virksomheden, skal den senest
fungerende ledelse serge for, at identitetsoplys-
ninger m.v. fortsat opbevares i overensstemmel-
se med stk. 1 og 2. Opleses en virksomhed ved
skifterettens mellemkomst, kan skifteretten be-
slutte, at andre end den senest fungerende ledel-
se skal opbevare identitetsoplysningerne m.v.

Filialer og dattervirksomheder i tredjelande

§ 24. De af lovens §:1, stk. 1,nr. 1-7 og 10-12,
omfattede virksomheder skal sikre, at deres fili- -
aler og dattervirksomheder, der er etableret i lan-
de uden for Den Europaiske Union, som Falles-
skabet ikke har indgéet aftale med pé det finan-
sielle omréde, har foranstaltninger med hensyn
til kundelegitimation og opbevaring af identi-
tetsoplysninger m.v., der svarer til kravene i 3.
hvidvaskdirektiv, i det omfang landets lovgiv-
ning tillader dette.

Stk. 2. Hvis lovgivningen i det i stk. 1 nwvnte
land ikke tillader anvendelsen af tilsvarende for-
anstaltringer som neevnt i stk. 1, skal virksom--
heden underrette den myndighed, som péser
overholdelsen af denne lov i forhold til virksom-
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heden, jf. kapitel 8. Virksomheden skal endvide-
re sikre sig, at risikoen for hvidvask og terrorfi-
nansiering i filialen eller dattervirksomheden va-
~ retages pé anden vis.

Stk. 3. De i stk. 1 nevnte virksomheder skal .

serge for, at deres filialer og dattervirksomhe-
der, der er etableret i lande uden for Den Euro-

paiske Union, som Fzllesskabet ikke har indga-

et aftale med pa det finansielle omrade, har
skriftlige interne regler vedrerende kundelegiti-

‘mation og opbevaring afregistreringer svarende -
til kravene-i § 25, stk. 1 i det omfang landéts

~ lovgivning tillader dette.

Kapitel 5
Interhe regler og uddannelse m. v.

§ 25. De af loven omfattede virksomheder og’

personer skal udarbejde tilstreekkelige skriftlige

interne regler om kundelegitimation, indberet--

ning, opbevaring af registreringer; .intern kon-
trol, risikovurdering, risikostyring, ledelseskon-
trol og kommunikation samt uddannelses- og in-
struktionsprogrammer for medarbejderne for at
' forebygge og forhindre hv1dvask og terrorfinan-
siering,
Stk. 2. Vlrksomheder og personer omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 1-10, skal udpege en person pa le-
delsesniveau, der skal sikre, at virksomheden
overholder pligterne efter denne lov.

Stk. 3. De af § 1 omfattede virksomheder og -

personer skal serge for, at deres ansatte er be-

* kendt med de pligter, som fremgér af denne lov.
Stk. 4. I anszttelsesforhold pahviler de i stk 1

og 2 naevnte pligter arbejdsgiveren.

- Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsette nermere

regler om de i stk. 1 naevnte krav.

Kapitel 6
Tavshedspligt og ansvar -

§ 26. De underretninger og oplysninger, som
virksomheder og personer omfattet af denne lov
giver i god tro i medfer‘af § 7 og standsning af
transaktioner i medfer af § 7, stk. 4, paferer ikke
- virksomheden eller personen, dens ansatte eller
ledelse nogen form for ansvar. Videregivelse af

oplysninger i forbindelse hermed anses ikke som

et brud pa en eventuel tavshedspligt.

- §27. Virksomheder og personer omfattet af -

denne lov, ledelse og ansatte i disse virksomhe-
der og hos disse personer samt revisorer eller an-
dre, der udferer eller har udfort serlige hverv for

-virksomheden eller personen, har pligt til at

hemmeligholde, at der er glvet underretning ef-
ter § 7 eller at dette overvejes, eller at der er eller
vil blive ivaerksat en undersegelse af, om der er
tale om hvidvask eller terrorfinansiering, jf. dog
stk. 2-6.

Stk. 2. Oplysninger om, at der er givet under-
retning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at
der er eller vil blive iverksat en undersegelse af,

‘om der er tale om hvidvask eller finansiering af .

terrorisme, kan vider egives til de myndigheder -

og orgamsatloner der péser denne lovs overhol—

delse

Stk. 3. Fmbuddetlstk 1 fOI‘h]l]dlel 1kke advo-
kater, revisorer og skatteradgivere i at frarade
deres klient at udgve ulovlig virksomhed. - _

Stk. 4.-Oplysninger om, at der er givet under--
retning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at
der er eller vil blive iveerksat en undersggelse af,
om der er tale om hvidvask eller finansiering af
terrorisme, kan videregives til virksomheder, der

tilherer samme gruppe som defineret i art1ke1 2,

nr. 12, i direktiv 2002/87/EF.

Stk. 5. Oplysninger om, at der er glvet under-
retning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at
der er eller vil blive iveerksat en undersogelse af,
om der er tale om hvidvask eller finansiering af
terrorisme, kan videregives mellem personer
som naevnt i § 1, stk. 1, nr. 13 og 14, hvis b&de
den person, der videregiver oplysningerne, og
den person, oplysningerne videregives til, ud-
gver deres virksomhed indenfor samme Juudl-‘
ske enhed eller netveerk.

Stk. 6. Oplysninger om, at der er givet under-

retning efter § 7, eller at dette overvejes, eller at

der er eller vil blive ivaerksat en underswgelse af,
om der er tale om hvidvask eller finansiering af
terrorisme, kan videregives mellem personer el-
ler virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-13,
forudsat, '

1) atoplysningeine vedrerer en virksomhed el-
ler person, der er kunde hos bade den virk-
somhed eller person, som videregiver oplys-
ningerne, og den virksomhed eller person,
der modtager oplysningerne, og at oplysnin-
gerne vedrorer en transaktion, som involve-
rer begge parter,

2) at den virksomhed eller person, der videre-
* givér oplysningerne, og den virksomhed el-
ler person, der modtager oplysningerne, har
samme profession,
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- 3) at den virksomhed eller person, der videre-
giver oplysningerne, og den virksomhed el-

~ler person, der modtager oplysningerne, er
underlagt ensartede krav for s vidt angér
tavshedsphgt og beskyttelse af personoplys-
ninger, og

- 4) at de udvekslede oplysninger kun anvendes
til at forebygge hvidvask og finansiering af
- terrorisme. -

Stk. 7. Oplysninger som naevnt i stk. 4-6 kan
kun videregives til virksomheder og personer,
der har hjemsted eller er hjemmeherende i et
land uden for Den Europziske Union, som Feel-

lesskabet ikke har indgéet aftale med pa det fi- -

nansielle omréde, hvis virksomheden eller per-
sonen er underlagt krav om bekeempelse af hvid-
vask og finansiering af terrorisme, der svarer til
de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og der
fores kontrol med overholdelsen af disse krav.

§ 28. Finanstilsynet skal informere de avrige '

medlemsstater - og  Kommissionen om sager,
hvor de beslutter, at et land uden for Den Euro-
paiske Union, som Feellesskabet ikke har indgé-
et aftale med pa det finansielle omrade, har krav
om bekempelse af hvidvask og finansiering af
terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3.

hvidvaskdirektiv, og- at der fores kontrol med
overholdelsen af disse krav.

§29. Safremt Komm1531onen‘trm5ffer beslut-
ning herom, kan Fmanstllsynet bestemme, at
virksomheder og personer omfattet af loven ikke

.. mé videregive oplysninger til lande uden for

Den Europziske Union, som Fellesskabet ikke
har indgéet aftale med pé det finansielle omrade
i medfe;r af §27.

Kapite1'7

Falske pénge

§ 30. Virksomihieder og personet, der som led i’

deres virksomhéd deltager i hindtering og udle-

vering af pengesedler og menter til offentlighe- -

den; herunder personer og virksomheder, hvis
aktivitet bestar i at veksle pengesedler og menter
i forskellig valuta, har pligt til at tage alle sedler

og menter, som de ved eller har tilstreekkelig -

grund il at tro er falske, ud af omleb. Falske sed-
ler og menter skal straks overgives til politiet.
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Kapitel 8
 Registrering og tilsyn m.v.

§ 31. Personer og virksomheder omfattet .af
§ 1, stk. 1, nr. 11 og 17, skal registreres hos Er-
hvervs- og Selskabsstyr elsen for at kunne udeve
denne virksomhed.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal
nagte at registrere de i stk. 1 nevnte personer og
virksomheder, hvis de navnte personer eller
medlemmer af ledelsen eller reelle ejere af virk-
somheden er demt for et strafbart forhold, og det
udviste forhold begrunder en nerliggende fare
for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. § 78,

'stk 2, i straffeloven.

- Stk. 3. Erthvervs- og Selskabsstyrelsen skal af-
registrere en af de i stk. 1 naevnte personer. og
virksomheder, hvis en registreret person eller et
medlem af ledelsen eller reelle ejere af én regi-
streret virksomhéd ikke-opfylder kravet i stk. 2.

§ 32. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen péaser, at
virksomheder og personer omfattet af § 1, stk. 1,
nr. 11 og 14-17, overholder denne lov og de reg-

ler, der er udstedt i medfer heraf.

- Stk. 2. Tilsynet efter stk. 1 med v1rks01nheder

"og personer omfattet af § 1, stk. 1, nr. 14-17,

sker pa grundlag af en vurdering af risikoen for
hvidvask og finansiering af terrorisme.

Stk 3. De ‘i stk. 1 navnte virksomheder og
personer skal give Erhvervs- og Selskabsstyrel-

'sen de oplysninger, der er ngdvendige til brug
for tilsynet med overholdelsen af denne lov eller

regler udstedt i medfer heraf.
Stk. 4. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan til .
enhver: tid mod beherig legitimation uden rets-

kendelse i adgang til virksomheder- og perso-

ner, omfattet af § 1, stk. 1, nr. 11, med henblik
pa indhentelse af oplysninger, herunder ved in-
spektioner. - '

_ Stk. 5. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan be-
nytte fremmed bistand ved tilsyn efter stk. 1.

§ 33. Erhvervs- og Selskabéstyvrelsen kan for
de i § 31 nzevnte virksomheder og personer fast-

‘s&tte nermere regler om anmeldelse, registre-

ring og offentliggerelse, herunder om, hvilke

-oplysninger der skal registreres, og hvilke for-

hold anmeldere eller andre selv kan indsende og

registrere elektronisk i styrelsens edb-system

ved at benytte digital eller tilsvarende elektro-
nisk signatur, samt om brugen af dette system. -
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§ 34. Finanstilsynet paser, at virksomheder og
" personer omfattet af denne lovs § 1, stk. 1, nr. 1-

10 og 12, overholder denne lov og de regler der.

er udstedt i medfor heraf.

Stk. 2. Personer og.virksomheder omfattet af
§ 1, stk..1, nr. 12, skal reglstreres hos Fmanstll-
synet.

Stk. 3. De i stk 1 nevnte virksomheder og
personer skal give Finanstilsynet de oplysnin-
ger, der er ngdvendige til brug for tilsynet med
overholdelsen af denne lov eller regler udstedt i
medfer heraf.

Stk. 4. Finanstilsynet kan til enhver t1d mod
beherig legitimation uden retskendelse. & -ad-
gang til virksomheder og personer omfattet af
stk. 1 med henblik pd at indhente oplysninger,
herunder ved inspektioner.

Stk. 5. Finanstilsynet kan give pabud om, at
der skal foretages legitimation og indsamling af
oplysninger i henhold til § 12, stk. 8.

Tz’lbagemeldz‘ng

§ 35. Statsadvokaten for szrlig ekonomisk
© kriminalitet kan, séfremt efterforsknmgsmzesm-
ge hensyn ikke taler imod, give den underretten-
de meddelelse om status i sagen, herunder om
der er rejst sigtelse, ligesom der kan gives under-

retning om sletning i hvidvaskregisteret hos
Statsadvokaten for seerlig ekonomisk kriminali-

_tet og om endelig afgarelse, ved domfeldelse
eventuelt i form af en dom eller domsekstrakt.
Stk. 2. De istk. 1 nevnte meddelelser mé ikke
uberettiget videregives til andre.

Kapltel 10
Klagebestemmelser

'§ 36. Afgorelser truffet af Finanstilsynet eller
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i henhold til lo-
ven eller regler udstedt i medfer af loven kan af
den, som afggerelsen retter sig til, indbringes for
Erhvervsankenavnet senest 4 uger efter, at afge-
relsen er meddelt den pageldende.

* Kapitel 11
Straf

§ 37. Forsetlig eller groft uagtsom overtre-
delseaf § 2, § 6, stk. 2, 2. pkt., § 7, stk. 1, 2. pkt.,
stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., § 11, § 12, stk. 1-6, § 13,
stk. 1, 1. og 3. pkt., stk. 2, og stk. 3, 2. pkt., § 14,
§ 15, § 16, stk. 1,-§ 19, stk. 1, stk. 2, 1. pkt. og
stk. 3-5, § 23, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, og stk. 3, 1
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pkt., §24, § 25, stk. 1-3, § 27, stk. 1, § 30, 2.
pkt., § 31, stk. 1, § 32, stk. 3, og § 34, stk. 2 og
3, straffes med bede. Forsatlig eller groft vagt-
som overtreedelse af § 35, stk. 2, straffes med
bade, medmindre hejere straf er forskyldt efter
straffelovens regler.

Stk. 2. Ved seerlig grove eller omfattende for-
setlige overtrzedelser af §2, § 7, stk. 1, 2. pkt.,
stk. 3 og stk. 4, 1. pkt., § 12, stk. 1-6, §14 § 15,
§ 16, stk. 1, og § 23, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, og
stk. 3 1. pkt kan straffen stige til feengsel 1ndt11
6 maneder

Stk. 3. 1 regler udstedt af Finanstilsynet eller
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfer af § 10
og § 33 kan der fastsattes straf af bede for for- .

-s®tlig eller grov uagtsom overtreedelse af be-

stemmelserne i forskrifterne.

" Stk. 4. Undlader en person eller virksomhed at
opfylde de pligter, som efter loven pahviler dem
imedfer af § 32, stk. 3, og § 34, stk. 3, kan hen-
holdsvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Fi-
nanstilsynet som tvangsmiddel palegge perso-
nen, virksomheden eller de for virksomheden
ansvarlige personer daglige eller ugentligé be-

- der.

Stk. 5. Med bode straffes en person eller virk-
somhed, der ikke efterkommer et pabud, der er
givet i medfgr af § 34, stk. 5.

Stk. 6. Der kan palagges selskaber m.v. (]url-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapltel

Kapitel 12

Ikrafitreeden og overgangsbestemmelser m.v.

§ 38. Loven trader i kraft 1. februar 2006, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. Samtidig ophaeves lov om for ebyggen-
de foranstaltninger mod hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme, jf. lovbekendtge-
relse nr. 132 af 1. marts 2005. '

Stk. 3. § 6, stk. 2, § 12, stk. 5, og § 19 treeder i
kraft 1. januar 2007,

§ 39. Bestemmelserne i § 31, stk. 2 og 3, gel-
der ikke for virksomheder og personer der ud-
over virksomhed omfattet af § 1, stk. 1,nr. 11 og
17, pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

§ 40. I lov om visse betalingsmidier, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1501 af 20. juni 2004 af lov,
som @ndret ved lov nr. 603 af 24. juni 2005 fore-
tages folgende endringer:
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1.1 ¢ 10 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Forpligtelsen til at modtage kontant
betaling efter stk. 1 gaelder ikke for forhandlere
af genstande og auktionsholdere, nar der er tale
om kontantbetalinger pd 15.000 euro eller der-
over, og betalingen sker pé én gang eller som fle-

- re betalinger, der ser ud til at veere indbyrdes for-

bundet.«

§ 41. Loven gelder ikke for Faiwerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning saet-
tes i kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som de sxrlige feeroske og grenlandske forhold
tilsiger. '
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Modtagelse af indlan og andre tilbagebeta-
lingspligtige midler.
Udlansvirksomhed, herunder bl.a.

" - forbrugerkreditter,

- realkreditlén,

- factoring og diskontering,

- handelskreditter (inkl. forfaitering).

Finansiel leasing, ‘

Betalingsformidling.

Udstedelse og administration af betalings-

midler (kreditkort, rejsechecks, bankveks-

ler). = .

Sikkerhedsstillelse og garantier. _

Transaktioner for egen eller kunders regning

vedrerende:

a) pengemarkedsinstrumenter
veksler, indskudsbeviser m.v.)

(checks,

10.
1.
12.
13.

" Bilag 1
b) valutamarkedet :
c) finansielle futures og optioner
d) valuta- og renteinstrumenter
¢) veerdipapirer.
Medvirken ved emission af veerdipapirer og
tjenesteydelser i forbindelse hermed.
Rédgi\}ning til virksomheder vedrerende ka-
pitalstruktur, industristrategi og dermed be-

slegtede spergsmal og radgivning samt tje-

nesteydelser vedrorende sammenslutning og
opkeb af virksomheder.

Pengeformidling (money broking).
Portefoljeadministration og — r&dgivning.
Opbevaring og forvaltning af veerdipapirer.
Boksudlejning.
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Bemceﬂmin_ger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger .

1. Indledning

Den galdende lov om forebyggende foranstaltmn-
ger mod hvidvaskning af penge og finansiering af ter-
rorisme (hvidvaskloven) foreslas erstaitet af en my lov
om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme. '

Lovforslagets formél er at indfere skeerpede krav til
de forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og
“terrorfinansiering, der i dag fremgar af hvidvasklo-
ven. Dette sker som led i den fortsatte indsats med be-
kampelsen af hvidvask og terrorfinansiering.

For at sikre, at de forebyggende foranstaltninger an-
vendes pa alle relevante omréder, er lovforslagets an-

vendelsesomrade blevet udvidet til ogsa at- omfatte

udbydere af tjenesteydelser til virksomheder. Dette
begreb er defineret i § 3, nr. 5 og omfatter bl.a. perso-
ner og virksomheder, der stiller hjemstedsadresse el-

ler anden lignende kontaktadresse til radighed for en-
virksomhed (f.eks. kontorhoteller). Endvidere er der -

for forhandlere af genstande samt auktionsholdere
foresléet et forbud mod at modtage kontantbetalinger
pé 15.000 euro eller derover (kontantforbuddet).

Lovforslaget stiller pa visse punkter skaerpede krav
til de regulerede virksomheder og personers kendskab
til deres kunder. Dette gelder navnlig kendskab til
virksomheders fysiske ejerkreds med kontrollerende
indflydelse samt oget opmaeerksomhed overfor de sé-
kaldte politisk udsatte personer. Samtidig undtager
forslaget dog fra kravene til kundekendskab i forhold
til nzermere opregnede kunder og produkter. Lovfor-
slagets krav til kundekendskab anlegger séledes en

mere risikobaseret tilgangsvinkel end den geldende -

lov.

Endvidere udvides underretningspligten, séledes at
de regulerede virksomheder og personer ikke kun skal
underrette Statsadvokaten for serlig ekonomisk kri-
minalitet ved mistanke om, at en transaktion. har til-
knytning til overtraedelse af straffeloven. Der skal
fremover ogséd ske underretning, hvis de regulerede

har mistanke om, at en transaktion har tilknytning til
overtreedelse af serlovgivningen. Underretningsplig-
ten begraenses med lovforslaget til overtradelser, der
kan straffes med feengsel i over 1 ér.

Endeligt indferer lovforslaget krav om en vis form
for tilsyn med en vasentlig del af de personer og virk-
somheder, der er omfattet af loven. Som led i dette til-
syn stiller forslaget samtidig krav om registrering af
visse former for virksomhed, s& som virksomhed med
valutaveksling samt udbydere af tjenesteydelser til
virksomheder. Disse virksomheder bliver derudover
underlagt krav om, at ledelsen ikke ma vaere demt for
et strafbart forhold, som indeberer en risiko for, at
hvervet eller stillingen ikke kan Valetages pd betryg-
gende vis.

". Med lovforslaget opfyldes dele af Danmarks for-
pllgtelser efter direktivet om forebyggende foranstalt-
ninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme —
det 3. hvidvaskdirektiv (herefter benevnt »direkti-
vet«). Direktivet finder tillige anvendelse pé spilleka-
sinoer og gennemferes for sa vidt angér spillekasinoer
i lov om spillekasinoer, jf. lovbekendtgerelse nr. 861
af 10. oktober 1994, som &ndret ved lov nr. 443 af 31. -
maj 2000 og lov nr. 366 af 24. maj 2005. En del af re-

guleringen for advokater folger af retsplejeloven. I di-
rektivet er indarbejdet store dele af de reviderede an-
befalinger til bekeempelse af hvidvask og terrorfinan-
siering, som Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF) har vedtaget i juni 2003. Direkti-
vet ophaver de to foregdende hvidvaskdirektiver, der
er gennemfort i den geeldende hvidvasklov. Derud-
over videreferer lovforslaget bestemmelser fra den
geldende hvidvasklov, der gennemfarer dele af FAT-
Fs serlige anbefalinger til bekempelse af terrorfinan-
siering, der blev vedtaget i forbindelse med terroran-

‘grebene 11. september 2001.

Lovforslaget tager herudover hejde for store dele af
forslagene i beteenkning nr. 1447 fra 2004 om hvid-
vasklovgivningen, som er afgivet af Justitsministeri-
ets udvalg om ekonomisk kriminalitet og datakrimi-
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nalitet (herefter ben@vnt »betenkningen«). Betank-
ningen tager dog ikke hajde for FATFs reviderede an-
befalinger fra 2003, jf. betenkningens s. 19.

Endelig viderefarer lovforslaget bestemmelser med
henblik p4 at opfylde forpligtelserne i FN-konventio-
nen af 9. december 1999 til bekeempelse af finansie-
ring af terrorisme samt FNs Sikkerhedsréds resolution
1373 af 28. september 2001 om bekaempelse af terro-
risme og finansiering af terrorisme. Lovforslaget vi-
"dereferer saledes den gzldende hvidvasklovs foran-

staltninger med henblik pa at forhindre, at der stilles-

midler til rddighed for terrororganisationer m.v., ogsa
ndr der er tale om lovligt optjente midler (sortvask).

Som en folge af det foresliede kontantforbud inde-

holder loven desuden en @ndring af lov om visse be-

talingsmidler.

2. Bekeempelse af finansiering aof terrorisme

Danmark har underskrevet FN-konventionen fra
1999 til bekempelse af finansiering af terrorisme den
25. september 2001. Ifelge FN-konventionen péalag-
ges finansielle virksomheder og andre virksomheder,
der er involveret i finansielle transaktioner, en forplig-
- telse til at indberette alle komplicerede og usedvanli-
. ge Store transaktioner og uszdvanlige transaktions-
menstre, som ikke har noget tllsyneladende okono-
" misk eller lovligt formal til de kompetente myndighe-
‘der i landet. :

_Endv1dere er der i henhold til FNs Sikkerhedsrads h
anti-terror resolution (1373) pligt til, at staterne forby-

der, at der stilles finansielle midler til radighed . for
personer, som begar eller har til hensigt at begé eller
deltage i udferelsen af terrorhandlinger, '

. Foranstaltninger mod terrorﬁnan‘sieringvblev ind- .

fert i hvidvaskloven med &ndringen i 2002. De tilfzl-
de, hvor terrorisme finansieres p& baggrund af midler,
der er fremkommet ulovligt, var dog allerede omfattet
af hvidvaskbegrebet i den dagwldende lov. Loven

blev saledes udvidet til ogsa at omfatte s'ituation_er_,‘
hvor der er mistanke om, at lovlige midler formidles

til terrorvirksomhed (sortvask). I modsatning til de si-
tuationer, hvor der er mistanke om hvidvask, ma de af
loven omfattede personer og virksomheder ved mis-
tanke om terrorfinansiering kun gennemfore transak-
tioner fra den aktuelle-konto eller person efter aftale
med Statsadvokaten for sarlig ekonomisk kriminali-
" tet. : :

: 3. FATFs rewderede anbefalmger og det 3. hvzdvask—

direktiv
Financial Action Task Force on Money Laundering

(FATF) er et mellemstatsligt samarbejde, der blev -

- etableret i 1989 pa initiativ af G-7 landene. Formélet .

er-at udvikle og fremskynde tiltag mod hvidvask af
penge og terrorfinansiering. Danmark’ har sammen
med de evrige daverende EU-lande veeret medlem af
samarbejdet siden etableringen.

FATF har som led i den egede indsats mod terrorfi-
nansiering og som en opfalgning pa sine serlige anbe-
falinger til bekempelse af terrorisme fra 2001, revide-
ret sine 40 anbefalinger i juni 2003. I dag omfatter dis-
se anbefalinger ikke alene foranstaltninger mod hvid-
vask men ogsa foranstaltninger mod finansiering af
terrorisme. '

Revideringen af anbefalingerne bygger navnlig pa
FATFs erfaringer med udviklingen af nye tendenser
indenfor hvidvask og terrorfinansicring. Saledes er
der i anbefalingerne swrligt sat fokus pa brugen af ju-
ridiske personer og andre retlige arrangementer til at
skjule den reelle ejer af ulovlige midler m.v. Revide-
ringen af de 40 anbefalinger har derfor navnlig bety-
det mere detaljerede krav til kundekendskab.

Direktivet indarbejder store dele af FATFs 40 revi- -

. derede anbefalinger, séledes at disse internationale

standarder bliver ensartet gennemfort i EU. Ved-udar-
bejdelsen af bade 1. og 2. hvidvaskdirektiv har det va-
ret malet, at direktiverne skulle harmonere med de in- -
ternationale standarder pa omréadet, herunder serligt
FATFs anbefalinger. Direktivet er sdledes ogsa en fol- -
ge af revideringen af FATFs 40 anbefalinger i Jum
2003.

Ud over gennemferelsen af FATFs 40 reviderede
anbefalinger indeholder direktivet ogs4 andre nye be-
stemmelser. Det er blandt andet et krav efter direkti-
vet, ‘at medlemsstaterne skal serge for at treeffe de
nedvendige foranstaltninger til beskyttelse af ansatte
hos de personer og virksomheder, der er omfattet af
direktivet, mod trusler og repressalier, nar de indbe-
retter en mistanke om hvidvask -eller terrorfinansie-
ring. Dette forhold er ikke berert i lovforslaget. For- -
holdet er berert i betenkningen s. 68 ff. Det fremgar

“af betaenkningen, -at Finansridet og Finansforbundet

har rejst spergsmalet om beskyttelsen af den underret-
tende overfor Justitsministeriet. Politimesterforenin-
gen har pa denne baggrund udsendt en beskrivelse i
»Aktuel Orientering« af, hvordan sagerne skal be-
handles. I beteenkningen foreslar udvalget, at der ud-
arbejdes en tilsvarende orientering vedrerende de per-
soner m.v., der ikke er omfattet af den orientering, der

allerede er udsendt Denrie orientering skal sikre, at

alle-de virksomheder og personer, der bliver omfattet
af lovforslagets pligt til at indberette, beskyttes bedst
muligt mod trusler m.v. fra den mistaenkte.
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Udvalget fandt i gvrigt ikke anledning til at komme

med andre forslag pé dette omréde, idet udvalget be-
merker, at en videregdende beskyttelse end den, der
galder efter de nugeldende regler, er et. spergsmal,
der herer til den retsplejemaessige diskussion om de
generelle regler for vidnebeskyttelse, der er behandlet
-iRetsplejeradet, jf. side 70 i beteenkningen

I overensstemmelse med FATFs anbefaling nr. 25 -

vil der blive udarbejdet vejledninger for visse af lo-
" vens omrader: : :

4. Indhold

4.1. Lovens anvendelsesomrade

~ Lovforslagets anvendelsesomrade er i det veesent-
ligste en. videreforelse af anvendelsesomradet i den

. geeldende hvidvaskloyv. I forhold til den geeldende lov

praecisefer forslaget imidlertid hvilke virksomheder -

og personer, der er omfattet af loven. Lovforslaget op-

regner derfor i videst muligt omfang udtrykkeligt de -

virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt ud-
over en eller flere af de i bilag 1 navnte aktiviteter.

For at sikre at de forebyggende foranstaltninger an-
vendes pa alle relevante omréder, er lovforslagets an-
vendelsesomrade som felge af direktivet blevet udvi-
det til ogsé at omfatte udbydere af tjenesteydelser til
* virksomheder. Dette begreb er defineret i § 3, nr. 5.

Med det formal at lette de administrative byrder, er
forhandlere af genstande samt auktionsholdere undta-
get fra lovens krav om kundelegitimation, opbevaring
af oplysninger m.v., ved modtagelse af kontantbelob
pd 15.000 euro eller derover. Det foreslés i stedet at
indfere et forbud mod, at forhandlere af genstande
samt auktionsholdere modtager kontantbetalinger pa
15.000 euro eller derover.

4.2. Krav til kindekendskab

Som folge af direktivet samt FATFs anbefalinger
indforer lovforslaget skzrpede krav til de af loven
omfattede virksomheder og personers kendskab til de-
res kunder. Ud over krav om legitimation af kunden
medforer dette navnlig krav om oget kendskab til en
‘kundes fysiske ejerkreds med kontrollerende indfly-
delse (reelle ejere), safremt kunden er en virksomhed.
Endvidere skal de af forslaget-omfattede personer og
virksomheder indhente oplysninger om formalet med
forretningsforbindelsen samt omfanget heraf, ligesom

kundeforholdet lebende skal overvages. Lovforslaget |

giver dog ogsa mulighed for at foretage legitimations-
proceduren ud fra en risikovurdering, saledes at der
ikke i alle tilfelde stilles de samme krav til kunde-
kendskabet.

1 visse tilfzelde stiller lovforslaget serligt skeerpede
krav til kundekendskabet ud fra en vurdering af, at der
i disse tilfaezlde er en serlig risiko for hvidvask eller
terrorfinansiering. Det skeerpede krav gelder blandt
andet over for kunder, som er bosiddende i udlandet
og bestrider eller har bestredet hgjere politiske poster,

* eller er eller har vaeret hgjerestdende militesrpersoner.

Disse benzvnes i lovforslaget som pohtlsk udsatte
personer.

Lovforslaget ‘indeholder desuden muhghed for at

' undtage fra kravene til kundekendskab i forhold til

nermere opregnede kunder, produkter og transaktio-

.ner, hvor risikoen for hvidvask og terrorfinansiering

vurderes at veere lille. Endvidere giver lovforslaget
mulighed for, under szrlige betingelser, at benytte sig
af ldentltetsoplysnmoer m.v., der er indhentet af tred-
jemand. : :

Bade de saarhgt skael pede krav til kundekendskab
samt muligheden for at undtage fra kravene til kunde-
kendskab er en f;alge af direktivet og FATFs anbefa-

"linger.’

4.3. Opmaerksomheds- og underretningspligt

Som noget nyt palegger lovforslaget de af loven
omfattede personer og virksomheder en generel op-
marksomhedspligt. Pligten bestar i, at de af lovforsla-
get omfattede virksomheder og personer skal vurdere
uszedvanlige transaktioner m.v. i et hvidvask- eller
terrorfinansieringsperspektiv. Dette medferer, at de af
loven omfattede virksomheder og personer generelt
skal veere opmerksomme pa kunders aktiviteter, som
pa grund af deres serlige karakter menes. at kunne -

-have tilknytning til hvidvask eller finansieri 1ng af ter-

rorisme.
I tilfelde af en konkret mistanke om hvidvask eller

- terrorfinansiering er underretningspligten for de.af lo-

ven omfattede personer og virksomheder endvidere
udvidet til bade at omfatte mistanke om, at midler
stammer fra en overtreedelse af straffeloven samt af
seerlovgivningen. Underretningspligten er med lov-
forslaget begranset til de tilfzlde, hvor mistanken
vedrerer en lovovertreedelse, der kan straffes med
faengsel i over et &r.

Endrmgerne eren fﬁlge af direktivet og FATFs an-
befalmger :

4.4. Tilsyn samt registrering af virksomheder
Lovforslaget indferer krav om en vis form for tilsyn
med samtlige personer og virksomheder omfattet af
loven med det formaél at sikre, at de pagzldende over-
holder kravene i loven. Nationalbanken er dog ikke

" underlagt tilsyn 1 medfer af lovforslaget. For si vidt
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angér advokater er tilsynet med disse reguleret i rets-.

plejeloven. -

Som led i kravet om tilsyn stiller lovforslaget tillige
krav om registrering af visse former for virksomhed.
Registreringen omfatter blandt andet erhvervsmaessig
virtksomhed med valutaveksling (vekselkoritorer)
samt udbydere af tjenesteydelser til virksomheder.
Den galdende lov stiller allerede i dag krav om regi-
strering af virksomheder og personer, der erhvervs-

massigt udever virksomhed med overforsel af penge

og andre vaerdier (pengeoverfrarselswrksomheder)

I forbindelse med kravet om registrering af visse
virksomheder stilles der samtidig krav om, at ledelsen
i disse virksomheder ikke ma veaere demt for et straf-
bart forhold, som indeberer-en risiko for, at hvervet

- eller stillingen ikke kan varetages p4 betryggende vis: .,
Andringerhe eren folge af direktivet og FATFs an-

befalinger.

4.5 Lov om visse betalingsmidler

Andringen af lov om visse betahngsmldler sker
som konsekvens af nze;vaerende forslag til lov om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven).

Efter § 10 i betalingsmiddelloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1501 af 20. juni 2004, som @ndret ved lov
nr. 603 af 24. juni 2005, er betalingsmodtagere for-
pligtet til at modtage kontant betaling, hvis betalings-
modtageren modtager betalingsmidler der er omfattet
af loven.

Som felge af § 2 i dette lovforslag er det nedvendigt
at indfere en modifikation til hovedreglen i-betalings-
middellovens § 10, hvorefier forhandlere af genstande
og auktionsholdere kun er forpligtet til at modtage
kontant betaling af beleb under 15.000 euro, uanset
om disse modtager betalingsmidler omfattet af loven.

Okonomiske og admzmstratzve konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes at fa okonomiske og admi-
nistrative konsckvenser for staten. Dette skyldes
navnlig den egede registretings- og tilsynsvirksom-
hed, bade for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og for
Finanstilsynet. Endvidere vil administration af loven
medfere ggede udgifter for Finanstilsynet, herunder
udarbejdelse af en vejledning til loven.

For Finanstilsynet vurderes den ggede arbejdsbyrde

at udgere 2,4 arsverk. Endvidere vurderes det, at der .

er behov for ca. 1.400 timer i opstartsfasen til brug for
registrering af virksomheder m.v. samt til udarbejdel-
se af en vejledning til loven. Omkostningerne vil det
forste ar belebe sig til 2,3 mio. kr. fordelt med 1,4 mio.
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“ kr. pé lenudgifter og 900.000 kr. til drift. Herefter vil

omkostningerne belgbe sig til 1,7 mio. kr. arligt for-
delt pa 1 mio. kr. il lenudgifter.og 700.000 kr. til drift.

For Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vurderes den
ogede arbejdsbyrde at udgere 2,0 arsveerk. Endvidere
vurderes det, at der i opstartsfasen i 2006 er behov for
yderligere 1 arsveerk, 0,5 mio. kr. til etablering af et
register samt 0,5 mio. kr. til en informationskampag-.
ne. Omkostningerne vil det forste ar belobe sig il 2,89
mio. kr.; hvoraf. 1,35 mio. kr. er lenudgifter og 1,54
mio. kr. er driftsudgifter. De folgende ar vil omkost-
ningerne belgbe sig til 1,26 mio. kr., hvoraf 0,9 mio.
kr. er lenudgifter og.0,36 mio. kr. er driftsudgifter.

Okonomiske og admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet

De udvidede krav til kundekendskab ‘samt 1ndfﬂrel-
sen af en vis form for tilsyn med den vaesentligste del
af de personer dg virksomheder, der er omfattet af lov-
forslaget, er vaesentlige andringer i forhold til de geel-
dende regler. Endvidere vil de.af loven omfattede

- virksomheder og personer, ligesom det er tilfeldet for

offentlige myndigheder, blive palagt administrative

_ byrder ved indferelsen af de udv1dede registrerings-

og tilsynsopgaver. -

De forventede admiriistrativc omstillingsomkost-
ninger er opgjort til ca. 6 mio. kr. De lebende admini--
strative omkostninger forventes at stige lebende i for-

" bindelse med, at nye kunder i de finansielle virksom-

heder bliver omfattet af de nye reglér om lebende
overvigning. De lgbende administrative omkostnin-
ger er derfor opgjort til at udgere ca. 14 mio. kr. ﬁrhgt
i4ar2010.

Mtlj@mwsszge konsekvenser -

Lovforslaget vurderes ikke at have mlljmn&smge
konsekvenser.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have admmlstratwe
konsekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retien

Lovforslaget gennemferer direktivet om forebyg-
gende foranstaltninger mod anvendelse af det finan-
sielle system til hvidvaskning af penge og finansiering
afterrorisme, ogsé kaldet 3. hvidvaskdirektiv. Lovfor-
slaget gennemforer dog ikke bestemmelserne i direk-

" tivet vedrerende spillekasinoer samt tilsynet med ad-

vokater. For s vidt angér spillekasirioer gennemfores
direktivet ved lov om spillekasinoer, mens tilsynet
med advokater er reguleret i retsplejeloven.

. Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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I henhold til artikel 40 i direktivet kan Kommissio-
nen, for at tage hejde for den tekniske udvikling in-
denfor omradet og for at sikre en ensartet anvendelse
af direktivet, afklare tekniske aspekter samt indfere

tekniske kriterier i forhold til visse af bestemmelserne -

i direktivet. Kommissionens beslutning skal ske efter
en sxrlig komitologi-procedure. Kommissionen bi-
stas endvidere af et udvalg til forebyggelse af hvid-
vask og terrorfinansiering efter direktivets artikel 41.

Lovforslaget indeholder endvidere bestemmelser
svarende til forordning 1338/2001 om fastleggelse af
de foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte
euroen mod falskmentneri, samt forordning
1339/2001 der udvider bestemmelserne i 1338/2001
til ogsa at gaelde for EU-lande udenfor eurosamarbej-
det, herunder Danmark. Forordringerne gelder ifolge
EF-Traktatens artikel 249 umiddelbart i hver med~
lemsstat. Gengivelsen af forordningen er alene be-
grundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordnm-
gens gy1d1ghcd i Danmark.

Horing -
Lovforslaget har forud for fremsaettelsen veret

~ sendt i hering hos felgende myndigheder og organisa-

. tioner: Advokatradet, - Arbejderbevagelsens Er-
: hvervsréd Auktlonsholderforemngen, Danmarks

Automobilforhandler Forening, Danmarks National--

bank, Danmarks Rederiforening, Dansk Autoriseret
Markedsplads = A/S, Dansk Arbejdsgiverforening,
Danske Forsikringsfunktiongrers Landsforening;

. F. t. L. vedr. hvidvask af udbytte og finansiering af terforisme

Danske Guldsmede og Urmagere, Dénsk Ejendoms-
maglerforening, Dansk Handel & Service, Dansk

" Gallerisammenslutning, Dansk Industri (DI), Datatil-

synet, Den. Danske Aktuarforening; Den Danske
Bersmaglerforening, Den Danske Finansanalytiker-
forening, Den Danske Fondsmaeglerforening, Det
Danske. Handelskammer, Erhvervsankenavnet, Fi-
nans & Leasing, Finansforbundet, FIH Erhvervsbank
A/S, Finansradet (Danske Pengeinstitutters For-
ening), Finanssektorens Arbejdsgiverforening, For-
brugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af
Firmapensionskasser, Foreningen af J.A.K. Andels-
kasser, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen Registrerede- Revisorer, Forsikring &
Pension, - Forsikringsmaglerforeningen i Danmark,
Forsikringsmeeglernes Brancheforening, Handvaerks-
radet, InveéteringsForeningsRédet, KommuneKredit,
Kunsthandlerforeningen af 1943, Kebenhavns Fonds-
bers A/S, KebmandStandens OplysningsBureau,
Landsforeningen af beskikkede Advokater, Lokale
Pengéinstitutter, Post Danmark, Prasidenterne for
Kobenhavns Byret og for retterne i Odense, Arhus,
Aalborg og Roskilde, Praesidenterne for Ostre og Ve- -
stre Landsret, . Realkreditradet, Regionale Bankers
Forening, 'Rigsadvokaten, Rigsombudsmanden pa
Faroerne; Rigsombudsmanden i Grenland, Rigspoli-

- tichefen, Sammenslutningen Danske Andelskasser,

Statsadvokaten for Swrlig @konomisk Kriminalitet,
Verdipapircentralen A/S, Western Union, :
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ mindre ud-
gifter (hvis ja, angiv omfang)

Negativekonsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og amtskommuner

Ingen forventelige

2,4 arsveerk samt 1.400 timer forste
4r for Finanstilsynet og 2,0 arsvaerk
samt yderligere 1,0 arsveerk og 1
mio. kr. det forste &r til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen -

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ingen forventelige

Lovforslaget vil medfore ﬁget regi-
strerings- og tilsynsvirksomhed for
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og
Finanstilsynet. Udgifterne hertil vil
hos Finanstilsynet blive dakket af .
de virksomheder, der er under til-
syn.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet :

1ngen forventelige

Det udvidede krav til kundekend-
skab samt indferelsen af en vis form
for tilsyn med personer og virksom-
heder omfattet af lovforslaget vil
medfore ekonomiske konsekvenser
for ethvervslivet.

Administrative konsekvenser for
ethvervslivet

Som folge af kontantforbuddet for

forhandlere af genstande samt auk--

tionsholdere undtages disse person-
grupper fra lovens anvendelsesom-
rade og de deraf folgende pligter til

. |uddannelse af personale og udarbej-

delse af forretningsgange for legiti-
mation af kunder m.v.

“|ler om lobende overvagning, De lo-|-

|er derfor opgjort til at udgere ca. 14 |

De forventede administrative om-
stillingsomkostninger er opgjort til
ca. 6 mio. kroner., De labende admi-
nistrative omkostninger forventes at
stige lobende i forbindelse med, at_
nye kunder i de finansielle virksom-
heder bliver omfattet af de nye reg-|

bende administrative omkostninger

mio. kr. arligt i ar 2010.

Miljomeessige konsekvenser

Ingen forventelige

Ingen forventelige

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen forventelige ‘

Ingen forventelige

AForholdet tilA EU-reiten

|Loviorslaget gennemfmer dele af d1rekt1vet om forebyggende foranstalt-
ninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge
og finansiering af terrorisme (3. hvidvaskdirektiv).

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til lovforsiagets titel

Lovens titel foreslas andret, saledes at »hvidvask-
ning af penge« erstattes med »hvidvask af udbytte«.
Dette har-sammenhang med, at der foreslds en hvid-
vaskdefinition, der svarer til haleribestemmelsen i
straffelovens § 290, og at »hvidvaskning af penge«
ogsa i den gzldende lov er defineret som dispositioner
over »formuegoder« - et begreb, der er defineret i

hvidvaskdirektivet som aktiver af enhver art. Endvi- .

dere er det i dag almindeligt at tale om »hvidvask« og
»hvidvaskloven« og ikke om »hvidvaskning« og
»hv1dvaskmngsloven«

Til kapitel 1

; Ti§1
Bestemmelsen i § 1 fastlaegger lovens anvendelses-
omrade. Bestemmelsen implementerer direktivets ar-

tikel 2, jf. artikel 3 (1) og (2) og svarer delv1st til §§ 1,
20g4i betaenknmgen
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Anvendelsesomradet i § 1 er i det veesentligste en
videreforelse af anvendelsesomridet i den gxldende
lov. . ,

I forhold til den gzldende lov praciserer forslaget
imidlertid hvilke virksomheder og personer, der er
omfaftet af loven. Denne pracisering bestar i, at lov-=
forslaget i videst muligt omfang udirykkeéligt opreg-

ner de virksomheder og personer, der er omfattet af lo-

veén. -

‘Lovforslaget anvender ikke begreberne kredit- og‘
finansieringsinstitutter. I stedet opregner lovforslaget -

f.eks. pengeinstitutter, fondsmaglerselskaber og ud-
‘stedere af elektroniske penge. Visse af disse virksom-
héder og personer er endvidere. omfattet af opsam-
lingsbestemmelsen i stk. 1, nr. 12. Formélet med disse
‘preeciseringer er at skabe klarhed over lovens anven-
delsesomréde.

Som det er tilfeldet for den gaeldende lov, omfatter
lovforslaget ikke Kebenhavns Fondsbers, Verdipa-
pircentralen,  Arbejdsmarkedets
(ATP), Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD), PBS og
Dankort A/S. Karakteristisk .for disse virksomheder
er, at de ikke har direkte kundekontakt men optrader

som formidlere for finansielle virksomheder og andre

virksomheder, der er involveret i finansielle transakti-
oner. I det omfang disse forudsetninger ndres, séle-
des at virksomhederne far direkte kundekontakt, vil
der skulle foretages en vurdering af, om virksomhe-
derne er omfattet af lovforslaget.

Efter stk. 1, nr. 1 og 2, er pengeinstitutter og real-
kreditinstitutter omfattet af lovforslaget. Dette svarer
til den gaeldende lov, som omfatter kreditinstitutter, jf.
den geldende lovs § 1, stk. 1, nr. 1. Forslaget gen-

nemferer artikel 2 (1) (1), jf. artikel 3 (1) i direktivet. -

- Endvidere omfatter lovforslaget fondsmaglersel-
skaber, jf. nr. 3, der gennemforer artikel 2 (2), jf. arti-
kel 3 (2) (a) og (c) i direktivet, og investeringsforvalt-
ningsselskaber, jf. nr. 4, der gennemforer artikel 2 (2),
Jt. artikel 3 (2) (a). Bade fondsmaglerselskaber og in-

vesteringsforvaltningsselskaber er omfattet af den

gzldende lov, jf. § 1, stk. 1, or. 1.
Livsforsikringsselskaber og tvergaende pensions-

* kasser er ogsa omfattet af loven, jf. nr. 5, der imple-
menterer artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (b) i direktivet.

Den geldende lov finder anvendelse pa livsforsik-
ringsselskaber og pensionskasser omfattet af lov om
finansiel virksomhed, jf. § 1; stk. 1, nr. 2. Det foreslis
at ophzve tilfgjelsen »omfattet af lov om finansiel
virksomhed«, og i stedet na@vne de forsikringsselska-
ber og pensionskasser, der er omfattet af lov om finan-
siel virksomhed, dvs. . livsforsikringsselskaber og

Tilleegspension -

tvzergaende pensionskasser. ZEndungen er saledes re-
daktionel.

Selv om der i 1995 blev indfert hjemmel for hvsfor-
sikringsselskaber til at tegne forsikringer inden for
skadesforsikringsklasserne 1 0g 2, dvs. syge- og ulyk-
kesforsikringer,. er det alene livsforsikringer, der er
omfattet af forslaget og den gaeldende lov.

Sparevirksomheder og udstedere af elektroniske
penge er udtrykkeligt naevnt i forslaget, jf.-nr. 6 og 7.
Ved udstedere af elektroniske penge forstés alle virk-
somheder, der udever virksomhed omfattet af § 308,
stk. 1, i lov om finansiel virksomhed. Dette galder,
uanset om virksomheden er omfattet af undtagelserne
i § 308, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed. Spare-
virksomheder og udstedere af elektroniske penge er
ogsa omfattet af den gaeldende lov, idet sparevirksom-
heder og udstedere af elektroniske penge udever en el-
ler flere af de i bilag 1 naevnte aktiviteter, jf. den gael-
dende lovs § 1, stk. 1, or. 1.

Det foreslés imidlertid at neevne sparevirksomheder
og udstedere af elektroniske penge direkte i loven med
henblik p4 at skabe klarhed og gennemsigtighed. Efter
den galdende lov er det dog et krav, at de i bilag 1
navnte aktiviteter udoves som hovedaktiviteter. Kra-
vet-om hovedaktivitet foreslas ophaevet _]f nedenfor -
vedrerende nr. 12.

Formkrmgsmaglere er ogsi omfattet af lovforsla-
get, jf. nr. 8. Efter lovforslaget finder loven kun anven- -
delse pé forsikringsmaeglere, nar de formidler livsfor-
sikring eller andre investeringsrelaterede forsikringer.
Dette er en @ndring i forhold til den gaeldende lov, jf.
§ 1, stk. 2, nr. 4. Forslaget er i overensstemmelse med
direktivet, jf. artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (e).

. Bestemmelsen i #r. 9 gennemforer delvist direkti-
vets artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (f). Ifelge direktivets
artikel 3 (2) (f) omfatter direktivet filialer af virksom-
heder og personer, der er finansieringsinstitutter efter
artikel 3 (2) (a)-(e), herunder virksomheder, der ud-
aver virksomhed med valutavekshng og overfersel af
penge og andre vaerdier.

Lovforslaget omfatter imidlertid kun udenlandske
virksomheders filialer her i landet, der udever virk-
somhed efter nr. 1-8. Baggrunden for dette er, at det
inden for Den Europaiske Union eller lande,  som
Fallesskabet har indgéet aftale med p4 det finansielle
omréde, som udgangspunkt er hjemlandets tilsyns-
myndighed, der forer tilsyn med en filial af en uden-
landsk virksomhed, der udever den i nr. 1-8 naevnte -
virksomhed. Det er sdledes ikke tilsynsmyndigheden i
det land, hvor filialen udever virksomhed, der forer
tilsyn med filialen. Hvis eksempelvis en engelsk bank
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etablerer en filial i Danmark, er det som udgangspunkt
den engelske tllsynsmyndxghed der forer tilsyn med
filialen.

- Bestemmelsen i nor. 9 fraviger dette udgangspunkt .

. om hjemlandstilsyn i forhold til virksomhederne i
or. 1-8,idet forslagets §.34 indebeerer, at det er Finan-
stilsynet, der forer tilsyn med, at filialer af ovennavn-
te virksomheder i Danmark overholder denne lov. Nar
direktivet fraviger pfincippet om hjemlandstilsyn, kan
det ses som udtryk for nedvendigheden af, at jurisdik-

tionsomradet er den medlemsstat, hvor v1rksomheden :

udeves (vertslandet).

En filial af en virksomhed uden for Den Europaei-
ske Union eller et land, som Fellesskabet ikke har
indgaet aftale med pa det finansielle omrade, er ogsi
omfattet af nr. 9.

Investeringsforeninger og specialforeninger, kol-
lektive investeringsordninger, fimandsforeninger, in-
novationsforeninger samt hedgeforeninger, jf. be-
stemmelsens nr. 10, virksomheder, der udever virk-
somhed med valutaveksling og overfersel af penge og
andre veerdier, jf. nr. 11, og gvrige personer, der er-
hvervsmeessigt udever en eller flere af de i bilag 1

neevnte aktiviteter, j. nr. 12, er ikke omfattet af et ud-

gangspunkt om hjemlandstilsyn.

I det omfang andre udenlandske virksomhedet end-

nevnt under nr. 1-8 efter anden lovgivning har ad-
gang til at etablere filialer i Danmark, vil den virksom-
hed, der udeves gennem.filialen med f.eks. penge-

overforsel, veere omfattet af lovforslaget. Dette inde-

baerer, at den virksomhed, som filialen udever i Dan-
mark, er underlagt dansk tilsyn.

Investeringsforeninger og specialforeninger, kol-
lektive investeringsordninger, fimandsforeninger, in-
novationsforeninger samt hedgeforeninger ér omfattet
af lovens anvendelsesomréde, jf. nr. 10. Bestemmel-

sen implementerer artikel 2 (2), jf. artikel 3 (2) (d) i di-

rektivet. Den geldende lov omfatter kun investerings-
foreninger og specialforeninger, jf. bilag 1, punkt 14.
Udvidelsen folger af artikel 3 (2) (d) i direktivet.

Virksomheder og personer, der erhvervsmaessigt
udever virksomhed med valutaveksling og virksom-
heder og personer, der udever virksomhed med over-
forsel af penge og andre veerdier, er ogsd omfattet af
loven, jf. nr. 11. Forslaget gennemforer artikel 2 (2),
jf. artikel 3 (2) (a) i direktivet.

- I forslaget til-§ 1, stk. 1, ar. 11, er virksomheder,
der er omfattet af lov om postvirksomhed, og penge-
* transportvirksomheder, i modsatning til den gelden-
de lov, ikke udtrykkeligt nevnt, da disse virksomhe-
der ikke er omfattet af direktivet eller FATFs anbefa-

linger. Dette medfarer en indskrankning i forhold til
den gzldende lov af, hvilke post- og pengetransport-
virksomheder, der er omfattet af loven. Séledes er det
efter forslagets nr. 11 alene de post- og pengetrans-
portvirksomheder, der overforer penge og andre veer-
dier, der er omfattet af loven. Baggiunden for denne .
endring-er, at der er risiko for, at disse post- og trans-
portvirksomheder benyttes i forbindelse med hvid-
vask og terrorfinansiering.

Det er siledes-alene pengeoverferselsvirksomhe-
der, virksomheder, der udever virksomhed med valu-
taveksling, og udbydere af tjenesteydelsertil virksom-
heder, der skal registreres hos Erhvervs- og Selskabs- -
styrelsen, jf. forslagets § 31.

Udtrykket »overfersel af penge og andre veerdier«
skal fortolkes i overensstemmelse med note 4 til FAT-
Fs sarlige anbefaling nr. VI. Herefter skal overforsel
af penge og andre vardier forstas som en finansiel set-
vice, hvor f.eks. en virksomhed accepterer kontanter, ’
checks eller andre monetzre instrumenter pa ét sted og
udbetaler et tilsvarende beleb et andet sted, uanset
hvordan transaktionen finder sted. Det er desuden ikke
et krav, at overferslen sker pa tveers af landegraenser.

Den rene pengetransport, f.eks. hvor en pengetrans-
portvirksomhed transporterer den daglige omsatning
fra et varehus til varehusets bankforbindelse, er ikke
omfattet. Endvidere vil pengeinstitutters pengetrans-
port i forbindelse med kontantforsyningen i Danmark
ikke véere omfattet. Derimod vil pengetransportvirk-
somhed veere omfattet, hvis der som led i transporten

-sker et ejerskifte, det vil sige, hvis retten til at dispo-

neré over pengene skifter fra en person til en anden.

Ved at beskrive omrédet som »erhvervsmaessigt«
tydeliggeres, at mere enkeltstende dispositioner eller
dispositioner, som ligger udenfor den ansattes ansat-
telsesomrade, bliver omfattet af loven, jf. t1lsvarende
nr. 12 og 16. '

Nr. 12erén opsamhngsbestemmelse hvorefter lo-
ven ogsd omfatter evrige virksomheder og personer,
der ethvervsmassigt udever en eller flere af de i bilag
1 naevnte aktiviteter. En del af de virksomheder, der er
navnt ovenfor, udever erhvervsmassigt en eller flere
af d¢ i bilag 1 n@vnte aktiviteter, men disse virksom-
heder er udtrykkeligt navnt for at skabe klarhed og
gennemsigtighed. Bestemmelsens nr. 12 gennemforer

.artikel 2 (2), jf. direktivets artikel 3 (2) (a), og omfat~ .

ter bl.a. factoringsselskaber og leasingselskaber.
Til forskel fra den geldende lov indeholder forsla- .

. get ikke et krav om, at aktiviteterne skal udeves som

hovedaktivitet. Forslaget er i overensstemmelse med
direktivet. Bilag 1 til forslaget svarer til bilag I til di-
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~rektiv 2000/12/EF (kredltlnstltutdlrektl\}et) I over-
ensstemmelse med direktivet er kred1toplysn1nger
ikke omfattet af forslagets bilag 1.

Betegnelsen »erhvervsmeessigt« skal forstds pé
samme made som i nr. 11 og 16.

Nr. 13 om advokater gennemferer direktivets arti-

kel 2 (3) (b). Bestemmelsen i nr. 13 indeholder en ud-

videlse i forhold til direktivet, idet bestemmelsen om-
fatter advokater, nar disse yder anden. forretnings-
maessig radgivning. Hermed opretholdes den galden-
de retstilstand.

Begrundelsen for den geeldende retstilstand er; at. .

der inden for radgivningsvirksomhed til stadighed
sker en brancheglidning mellem de enkelte radgiv-
ningstyper. »Anden forretningsmaessig radgivning«

foreslas derfor medtaget med henblik pa at stille de:

* forskellige indberetningspligtige radgivningsgrupper
ens. .

Advokater er kun omfattede af lovforslaget, nér de
udgver de i litra a) og b) opregnede aktiviteter. Litra
a) omfatter de situationer, hvor advokaten bistar sin
klient ved udferelsen eller planleegningen af visse ak-
tiviteter. Litra b) omfatter de situationer, hvor advoka-
ten handler efter fuldmagt fra klienten:

" Advokater er endvidere kun omfattet af lovforslaget
i relation til klienter. De er derfor ikke undetretnings-
pligtige, hvis de afviser en henvendelse fra én person,

hvor der er mistanke om hvidvask eller terrorfinansie- .

ring, hvis den pagzldende ikke har klientstatus.

Det antages, at et klientforhold som altovervejende ‘

hovedregel kommer i stand ved en udtrykkelig aftale
om advokatens udferelse af det pageldende opdrag.
Et klientforhold kan endvidére- komme i stand ved, at
advokaten udferer opdraget som led i en offentlig be-
“skikkelsesordning eller i kraft af en testamentarisk be-
stemmelse, f.eks. nér en advokat ved testamente er
indsat som bobestyrer

Derimod er der ikke tale et khentforhold hvis der
alene foreligger en henvendelse fra en person eller
virksomhed med anmodning om advokatens bistand.
Der kan f.eks. vare tale om, at advokaten kontaktes
telefonisk af en person, der ikke i forvejen er klient

hos advokaten, men som ensker advokatens hjelp i

forbindelse med en- forestdende transaktion.. Under
samtalen forteeller denne person advokaten om-den
pageldende transaktion, herunder hvorledes transak-
tionen pétaenkes finansieret. P4 baggrund af disse op-
lysninger, som advokatén far forelagt under telefon-
samtalen, ensker advokaten ikke at patage sig opga-
ven, hvilket advokaten meddeler personen i slutnin-
gen af telefonsamtalen. -

Advokaters ejendomsformid1ingsvirksdmhed, jt.
lov om omstning af fast ejendom, er omfaitet af be-

~ stemmelsen inr. 13.

Ved lov nr. 422 af 6. juni 2002 blev den gzldende
lov udvidet til ogsd at omfatte bl.a. revisorer og skat-
teradgivere, ejendomsmaglere og personer og virk-
somheder, der yder tilsvarende ydelser, jf. den geel-
dende lovs § 1, stk. 2, nr. 2, 3 0g 6.

Ved de her foreslaede endringer praciseres det, at
bestemmelsen i nr. 14 kun omfatter personer og virk-
somheder, der udever virksomhed som statsautorise-
ret eller registreret revisorer. Skatterddgivere og eks-
terne bogholdere samt revisorer, der hverken er stats-
autoriserede eller registrerede revisorer, og andre lig-

nende erhverv omfattes af bestemmelsens nr. 16.

Den foresldede bestemmelse i nr. 15 svarer til den
galdende lovs § 1, stk. 2, nr. 3.1 lighed med det der er
foresldet under nr. 14, omfatter denne bestemmelse
kun personer og virksomheder, der er registreret i Er-

‘hvervs- og Selskabsstyrelsens ejendomsmeeglerregi-

ster. Personer og virksomheder, der udever virksom-
hed, der ligger tat op af denne form for virksomhed,
er omfattet af den foresldede bestemmelse i nr. 16, i
det omfang personen eller virksomheden ikke er om-
fattet af andre bestemmelser. Advokaters ejendoms-
formidlingsvirksomhed er siledes omfattet af bestem-
melsen inr. 13. :

"~ Med nr. 16 foreslds en opsamhngsbestemmelse,
der omfatter personer og virksomheder, der erhvervs-

- maessigt udever virksomhed, der ligger tet op af den

virksomhed, der udeves af advokater, statsautorisere-
de og registrerede revisorer samt ejendomsmzeglere,
jt forslagets ar. 13-15.

I-forhold til den gaeldende hvxdvasklov foreslas det
at @ndre »mod betaling yder tilsvarende ydelser« til
ethvervsmassigt leverer samme ydelser«. Dette er i
overensstemmelse med betacnknmgen jf. betenknin-
gens § 1, stk. 2, nr. 5.

Betegnelsen »erhvervsmaessigt« skal forstas pé til-
svarende méade som naevnt i nr. 11 og 12. Herved ty-
deliggores det, at mere enkelistiende dispositioner |
falder udenfor betegnelsen. Ogsé dispositioner, som
ligger udenfor det man er ansat til, f.eks. hvis en ren-
goringsassistent eller hjemmehjeelper bistar med beta-
ling af regninger falder udenfor betegnelsen. Udiryk-
ket nsamme ydelser« dackker de omréader, persongrup-
perne i nr. 13-15 normalt beskeftiger sig med, hvilket
svarer til »tilsvarende ydelser« i den gaeldende lov.

Bestemmelsens rr. 17 om udbydere aftjenesteydel-
ser til virksomheder gennemforer direktivets artikel 2
(3) (c), jf. artikel 3 (7). Bestemmelsen er ny i forhold
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til den gaaldende lov. Udbydere af tjenesteydelser til

virksomheder er defineret i forslagets § 3, nr. 5. Der
henvises til bemerkningerne til denne bestemmelse.
Det fremgér af nr. 18, at Danmarks Nationalbank er
omfattet af loven. Nationalbanken er ikke omfattet af
direktivets anvendelsesomrade, idet direktivets defi-
nition af kreditinstitutter ikke omfatter centralbanker.
Nationalbanken har imidlertid selv ensket at veere om-

fattet af loven. Nationalbanken er derfor ikke under- .

lagt tilsyn i medfer af lovforslaget.

Bestemmelsens stk. 2 gennemforer diréktivets arti-
kel 2 (2), jf. artikel 40 (1) (d). I henhold til artikel 40
kan Kommissionen, for at tage hejde for den tekniske

udvikling indenfor omradet og for at sikre en ensartet -

anvendelse af direktivet, afklare tekniske aspekter
samt indfere tekniske kriterier i forhold til visse af be-
stemmelserne i direktivet. Kommissionens beslufning
skal ske efter en sarlig komitologi-procedure. Kom-
missionen bistas endvidere af et udvalg til forebyggel-
se af hvidvask og terrorfinansiering efter direktivets
artikel 38.

Bestemmelsen i stk. 2 1ndebaerer at personer og
virksomheder, der er omfattet af forslagets. stk. 1,
‘nr. 1-12, kan undtages fra loven, hvor dette er beslut-
" tet af Kommissionen efter ovennzvnte komitologi-
procedure. Dette forudsatter, at virksomheden udeves

lejlighedsvis eller pa et meget begranset grundlag, sé-
ledes.at der kun er en lille risiko for hvidvask eller fi--

nansiering af terrorisme, jf. artikel 2. (2) i direktivet.
Safremt Kommissionen treffer beslutmng, som

nevnt i bestemmelsen, kan Finanstilsynet fastseette

regler herom i en bekendtgzr_else.

Tilg2
Det fglger af den galdende hvidvasklov, at for-

handlere af genstande og auktionsholdere er omfattet

af lovens anvendelsesomréde hvis belebet, der om-

der betales med kontanfer.

Det foreslas i stedet at indfore et forbud mod, at for-
handlete: af genstande og auktionsholdere modtager
kontantbetalinger pa 15.000 euro eller derover, hvad
enten betalingen sker pa én gang eller som flere beta-
. linger, der ser ud til at vaere indbyrdes forbundet. For-
slaget betyder, at forhandlere af genstande og aukti-
.- onsholdere ikke m& modtage kontantbetalinger pa
15.000 euro eller derover. Det samme gxlder, hvis

kontantbetahngen bestér af flere betalinger, der til- .
samme udger 15. 000 euro ellef derover, og der ser

ud til at vaere en sammenhaang med betalmgerne Det
sidste led i bestemmelsen er indsat for at hindre om-
gaelsestllfaelde

Bestemmelsen vurderes at leve op til bade anbefa-
lingerne fra FATF samt 3. hvidvaskdirektiv. De facto
omfatter underretningspligten dog kun forhandlere af
genstande af en vis veerdi, eksempelvis bilforhandle-
re, antikvitetsforhandlere og guldsmede. Dette heen-
ger sammen med, at det typisk er disse typer af for-
handlere, der modtager kontantbetalinger af en sddan
sterrelsesorden.

Det antages, at det er de ferreste betalinger pa
15.000 euro eller derover, der sker kontant. Betalinger
af denne sterrelse vil derimod typisk ske ved brug af .
elektroniske betalingssystemer eller check. Det vur-
deres derfor, at den praktiske virkning af et forbud

" mod, at forhandlere af genstande samt auktionsholde-

re modtager kontantbetalinger i denne sterrelsesor-
den, er begraenset.

Som konsekvens af denne bestemmelse, v11 for-
handlere af genstande og auktionsholdere blive undta-
get fra lovens anvendelsesomrade.

Til kapitel 2
CoTus3
Den foresléede bestemmelse i #r. 1 og 2 er en kon-
sekvens af, at direktivet opererer med forskellige juri-

- diske og retlige enhéder samt fetlige arrangementer.

Det er derfor ngdvendigt bade at definere begrebet -
»selskaber« og begrebet »virksomheder«. Der er ved
definitionerne i nr. 1 ognr. 2 segt en s bred definition
som muhgt og opregningen af de nedenfor nasvnte sel-
skabs- og virksomhedsformer er ikke udtemmende.

- Begrebet »selskaber« i #r. I skal i dette lovforslag

_ forstas bredt. Det indeholder alle juridiske personer,

herimder aktieselskaber, anpartsselskaber; andelssel- -

-skaber, partnerselskaber foreninger og fonde (selv-

ejende 1nst1tut10ner), interessentskaber. samt kom-

' manditselskaber.
_sattes for, modsvarer 15.000 euro eller derover, og |

Begrebet »v1rksomheder« inr2 omfatter selska-

~ ber, som defineret under nr. 1, men derudover ogsd

andre retllge arrangementer som f.eks. udenlandske

“virksomheds- og foreningsformer, som ikke umiddel-

bart er kendte i det danske retssystem. Blandt andet
fokuserer direktivet serligt pa de sdkaldte »trusts«.
Begrebet kendes fra lande med common law.

" Trust er ikke et kendt begreb i dansk ret og kan ikke
sammenlignes med en dansk fond. Der er endvidere
ingen ejer af en dansk fond i modsatning til en trust.

En dansk fonds midler skal veere uigenkaldeligt ud-
" skilt fra stifter, saledes at midlerne ikke pé et senere

tidspunkt kan tilbageferes til denne. Endeligter en
dansk fond gennemreguleret pd samme made som
f.eks. et aktleselskab Det er nodvendigt, at lovforsla- -
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get ogsd dekker udenlandske virksomhedsformer si
som trusts, idet lovforslagets forpligtelser til blandt
andet at identificere de reelle ejere tillige geelder i for-
hold til kunder fra udlandet.

Det kendetegnende ved en trust er, at der er tale om
et retligt arrangement, der bygger pa en aftale, hvor-
ved en person (en stifter) overdrager midler til en eller
flere forvaltere (trustee) til fordel for en eller flere be-
stemte personer (beneficial owner) eller formal. I
modsztning til en dansk fond vil formuegoderne i en

trust kunne tilbagefores til stifteren. Trusten giver der-

med mulighed for, at stifter kan beskytte sig mod sine
kreditorer i en periode for del efter at tllbagefere mid-
lerne til sig selv igen. ’

‘Det foreslas inr. 3.atindsatte en deﬁnmon afetre-

_ guleret marked. Begrebet »reguleret marked« er defi-

neret i artikel 4 (14) i direktiv 2004/39/EF om marke-
der-for finansielle instrumenter. Et reguleret marked
- er blandt andet kendetegnet ved, at det har opnaet til-
ladelse som reguleret marked samt efterleverreglerne
i direktiv 2004/39/EF.

~* Befinder markedet sig i Den Europamske Union el-
“ler i et land, som Fellesskabet har indgaet aftale med
pé det finansielle omréade, skal markedet vaere optaget
‘péen liste over regulerede markeder, som offentligge-
res i Den Europaiske Unions Tidende, jf. artikel 47 i
direktiv 2004/39/EF. Befinder matkedet sig derimod i
et land udenfor Den Europaiske Union, som Feelles-
skabet ikke har indgdet aftale med pé det finansielle
~omrade, skal markedet vaere medlem af den internati-
onale sammenslutning af berser, World Federation of
Exchanges (WFE). Listen over sammenslutnmgens
medlemmer offentliggeres pd www.fibv.com.

Den foresléede bestemmelse i nr. 4 er ny og gen-
nemferer direktivets artikel 3 (6). Med bestémmelsen

defineres hvilke fysiske personer, der i lovforslaget -

anses for at have en kontrollerende indflydelse pa en
virksomhed og dermed er reelle ejere i lovforslagets
forstand.

Bestemmelsen tager udgangspunkt i en konkret
vurdering af, hvornér en fysisk person kan siges at
have kontrollerende indflydelse pa den virksomhed
eller person, der er kunde. Kontrollerende indflydelse
aftheenger blandt andet af ejerskab af kapitalande-
le/ejerandele og stemmerettigheder samt virksomhe-
dens vedtegter og evrige aftaler, sdsom aktionrover-
enskomster og opdeling i aktieklasser m.v. Underse-
gelsen skal foretages tilbage til en eller flere fysiske
personer, der har den endelige kontrol med en virk-
somhed. Sé&fremt en fysisk person har pant i en virk-
somheds ejerandele, og stemmerettighederne forbun-

det med disse ejerandele folger med pantet, er der li-
geledes tale om en reel ejer, séfremt disse stemmeret-
tigheder ud fra en konkret vurdering giver en kontrol-
lerende indflydelse.

Der er i bestemmelsens litra a)-e) anfort nogle ek-
sempler p4, hvornér der er tale om kontrollerende ind- -
flydelse, Da litra a)-¢) saledes kun er eksempler, vil en
person, derf.eks. ejer en mindre procentdel af kapita-
len i en virksomhed, ogs4 kunne anses for en reel ejer
efter lovforslagets generelle definition.

Litra a) og b) vedrerer kontrol m.v. 'oveAr selskaber.
Ifelge litra a) giver ejerskab eller kontrol over mere
end 25 pct. af et selskabs ejerandele eller stemmeret-
tigheder en kontrollerende 1ndflydelse pa selskabet.
Bestemmelsen i litra b) om personer, der pd anden
made end den i litra a) nzvnte udever kontrol over et
selskabs ledelse, har navnlig betydning i forhold til -
personer, der har ret til at udnzvne eller afsatte et
flertal af medlemmerne i et selskabs bestyrelse eller

lignende ledelsesorgan.

Litra ¢)-e) er en konsekvens af direktivets artikel 3
(6) (ii), der serligt opregner eksempler for fonde og
andre retlige arrangementer, der administrerer og di-
stribuerer midler. Der er navnlig i forbindelse med
forhandlingerne af direktivforslaget teenkt pa de sa-
kaldte trusts, jf. bemeaerkningerne til forslagets nr. 2.

- P4 baggrund af direktivets formal vil opmaerksom-
heden pé, hvem der har kontrollerende indflydelse som

~ omhandlet i eksemplerne i litra ¢)-¢) seerligt veere re-

levant i forhold til trusts. Det er ifolge litra ¢) ngdven-
digt at identificere de personer, der skal modtage 25
pet. eller mere af en trusts formuegoder, safremt disse
personer allerede er kendt. Begrebet »formuegoder,
som nzvnt i bestemmelsens litra c) og ¢), skal forstas
i overensstemmelse med direktivets definition i artikel -
3 (3). Der er saledes tale om aktiver af enhver art, hvad
enten der er tale om lesere eller fast ejendom, materi-
elle eller immaterielle aktiver, samt juridiske doku-
menter eller instrumenter, herunder elektroniske eller
digitale, der tjener som bevis for ejendomsretten til sa-
danne aktiver eller dertil knyttede rettigheder.

Vedrerende danske fonde er det ikke relevant at fo-
kusere pé personer, som skal modtage mere end 25
pet. af fondens formuegoder efter litra c). I en dansk
fond kan der kun foretages uddeling af fondens frie re-
serve — de sdkaldte uddelingsmidler. Det er derfor re-
levant i forhold til danske fonde at se pa, om der findes
personer, der skal modtage mere end 25 pct. af fon-
dens uddelingsmidler.

Hyvis de begunstigede personer ikke er kendt, er det
ifelge litra d) tilstreekkeligt at notere sig den gruppe af
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personer, i hvis hovedinteresse en trust eller en dansk
fond er oprettet eller fungerer. Betragtning 9 til direk-
tivets preeambel anferer i den forbindelse, at det natur-
ligvis ikke er muligt og dermed ikke pékraevet at iden-
tificere de enkelte personer indenfor gruppen.

For s vidt angar litra e) vil personer, der udover

kontrol over mindst 25 pct. af uddelingsmidlerne i en
dansk fond, omfatte fondens bestyrelse, der styrer
fonden under iagttagelse af fondens formal og en evt.

uddelingsbestemmelse. I en trust vil personer, der ud-

“gver kontrol over mindst 25 pct. af en trusts formue-
goder, ogsa kunne omfatte stifteren af trusten, da stif-
teren kan vere trustee (forvalter).

Bestemmelsen i . 5 er ny og er begrundet i direk-
tivets artikel 3 (7). Med bestemmelsen foreslés en-de-
finition af begrebet »udbydere af tjenesteydelser til
virksomheder«. Bestemmélsen er subsidizer i forhold
til de foreslaede bestemmelser i § 1, nr. 13 og 14, som
vedrarer advokater og revisorer.

Tfolge litra @) er alle fysiske og juridiske personer
omfattet af definitionen, nér de erhvervsmaessigt op-

retter selskaber for tredjemand. Sakaldte »skuffesel- -
skabsfabrikanter« er ogsa omfattet. Ved et skuffesel-

skab. forstas et allerede eksisterende aktie--eller an-
partsselskab, der kebes fra en professionel stifter, og
hvor selskabet ikke fra stiftelsen og.til kebstidspunk-
tet har drevet erhvervsmaessig virksomhed.

En person vil kun vaere omfattet af forslagets litra
b), hvis det foregér i erhvervsgjemed. Det folger af be-
tragtning 17 til direktivets preeambel, at funktionen
som et selskabs bestyrelsesmedlem eller direkter ikke

automatisk ger den pagzldende person til en udbyder

af tjenesteydelser til virksomheder. Denne definition
omfatter kun de, der i erhvervsejemed for tredjemand
fungerer som bestyrelsesmedlem af eller direkter for
en virksomhed.

Kontorhoteller er omfattet af lifra ¢). Ved kontor-
hoteller forstds enhver, der erhvervsmessigt stiller
adresser og dertil knyttede tjenester til radighed for
virksomheder. Det forudszttes, at tjenesteyderen ogsd
stiller dertil knyttede tjenestér til radighed, der relate-
rer sig til drift af virksomheden. Det kan f.eks. bestd i
en reception eller telefontjeneste.

Under /litra aD omfattes de sékaldte trustees, dvs de
personer, der af stifteren af en trust er udpeget til at
forvalte midlerne i en trust. Der henvises i gvrigt til

- bemarkningerne 'til forslagets nr. 2, der omtaler be-

grebet trust. Begrebet »admmlstratorer« kendes fra al- :

mennyttige fonde.

Den foresldede bestemmelse under /itra e) medfo-
rer, at en aktioneer, der-erhvervsmaessigt driver virk-

somhed som aktionzer; er omfattet af loyforslagets be-
stemmelser, hvilket ogsa betyder, at aktionzren skal .
registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, jf, forsla-

" gets § 31. Ved aktionar forstds en nominee, hvilket

f.eks. er personer, som indskriver aktier i-eget navn i
en fortegnelse over aktionzrer, hvor det samtidig
fremgar, at disse aktier er ejet af en anden. Litra e)
omfatter endvidere personer, som serger for, at andre
fungerer som aktionzr. Bestemmelsen er dog begraen-
set saledes, at en person ikke er omfattet, hvis perso-
nen kun er aktionzr for virksomheder, hvis ejerandele
handles pa et reguleret marked.

Definitionen af politisk udsatte personer i forslagets
nr. 6 bygger pa en definition i direktivets artikel 3 (10)
samt FATFs-definition.

Det fofeslés; ‘at politisk udsatte personer defineres

som personer, der har eller har haft en hojerestiende.
. offentlig funktion. Herved omfattes for eksempel -

statsoverhoveder, si som prasidenter og ministre,
parlamentsmedlemmer, dommere, ' militeerpersoner

-med hgjerestdende rang, statstjenestemeznd med le-

dende poster, partiformand i politiske partier samt
medlemmer af ledelsen i statsejede selskaber. Der er
séledes ikke tale om personer med hgjerestaende po-
sitioner i regionale organer, som det der svarer til dan-
ske amter og kommuner, i udlandet. :

Endvidere foreslds det, at bestemmelsen omfatter
personer, der er knyttet til sdidanne personer ved regi-
streret partnerskab, sgteskab eller sidanne personers
bern eller foreldre samt personer, der er kendt som
disses nere medarbejdere. Ved »kendt« forstas almin-
delig kendt i offentligheden. C

Formalet med en definition af politisk udsatte per-
soner i lovforslaget er, at der ifelge fofslagets § 19,
stk. 4, stilles skarpede krav til kundekendskab, nar
der er tale om politisk udsatte personer, der er bosid-
dende i et andet land. Dette gaelder ogsa danske poli-
tisk udsatte personer, der er bosiddende i et andet
land. Betragtning 25 i direktivets prasambel begrunder
denne skeerpede opmeerksomhed pé politisk udsatte
personer bosat i udlandet s@rligt med hensynet til be-
kampelse af korruption, hvorfor opmerksomheden
serligt skal rettes mod lande med udbredt korruption.

Tilg4

: Bcstemmelsen svarer til betenkningens fmslag
Der ertale om en udvidelse i forhold til den gasldende

lovs § 2, idet forslaget ogsa omfatter overtraedelser af -

serlovgivningén. Direktivets ‘definition af hvidvask
findes i artikel 1 (2) sammenholdt med artikel 3 (4) og
305
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Bestemmelsen beskriver, hvad Audtrykket »hvid-
~vask« dakker. Beskrivelsen tager udgangspunkt i hae-
leribestemmelsen i straffelovens § 290.

I dansk ret omfatter det strafferetlige hvidvaskbe-

greb ikke de hvidvaskhandlinger, der udferes af den,
der har begéet ferforbrydelsen (f.eks. reveri), hvori-
mod dette er omfattet af direkiivets hvidvaskbegreb,
_idet der er samme behov for at fa underretninger til
brug for kriminalitetsbekeempelsen, hvad enten det er
den oprindelige gerningsmand eller en tredjemand,
der foretager hvidvaskhandlingen.

Forslagets stk. 2 omfatter desfor _ogsr‘i gernihgsman-
dens egne dispositioner over udbyttet, der i dansk ret
ikke straffes som heleri, fordi straf for forforbrydel-
sen udtemmende gor op med strafansvar for ogsa de
senere tilknyttede dispositioner. :

Beskrivelsen vedrerer de forhold, som de af loven

- omfattede virksomheder m.v. skal vere opmarksom-
me pé. Spergsmélet om hvilke former for hvidvask,
der udlgser en underretningspligt, er reguleret i forsla-
gets § 7, stk. 1. Underretningspligten er saledes be-
graenset til visse former for kriminalitet, jf. forslagets
57, : : -

- Til§ 5

Bestemmelsen gennemferer direktivforslagets arti-
kel 1 (3). Bestemmelsen beskriver gennem en henvis-
ning til straffelovens bestemmelse herom, hvad ud-

- trykket »finansiering af terrorisme« dekker. Straffe-

lovens § 114 a lyder sdledes:

»§ 114 a. Med fengsel indtil 10 &r straffes den, som

1) direkte eller indirekte yder gkonomisk stette
til, . .

2) dlrekte eller indirekte tilvejebringer eller ind-

samler midler til eller v

©3)  direkte eller indirekte stiller penge, andre for-

- muegoder eller finansielle eller andre lignen-

- de ydelser til radighed for en person, en grup-

“pe-eller en sammenslutning, ‘der begar eller -

har til hensigt at begd terrorhandlmger omfat-
tetaf § 114.«

Straffelovens § 114 lyder siledes:
»§ 114. For terrorisme straffes med fengsel indtil

pa livstid den, som med forszet til at skresmme’

en befolkning i alvorlig grad eller uretmaes-
sigt at tvinge danske eller udenlandske of-
 fentlige myndigheder eller en international

organisation til at foretage eller undlade at

foretage en handling eller at destabilisere el-

ler edelzgge et lands eller en international or- -
ganisations grundleeggende politiske, forfat- .

ningsmassige, ekonomiske eller samfunds-
massige strukturer begar en eller flete af fol-
gende handlinger, nar. handlingen i kraft af
sin karakter eller den sammenhaeng, hvori
den begés, kan tilfaje et land eller en interna-
tional organisation alvorlig skade:

1)  Manddrab efter § 237.

2)  Grov vold efter § 245 eller § 246.

3)  Frihedsberovelse efter § 261.

4)  Forstyrrelse af trafiksikkerheden efter § 184,
stk. 1, retsstridige forstyrrelser i driften af al-
mindelige samferdselsmidler m.v. efter

© § 193, stk. 1, eller groft haerveerk efter § 291,
stk. 2, hvis disse overtradelser begis pd en
. made, der kan bringe menneskeliv i fare eller
forarsage betydelige ekonomiske tab. -
. 5)  Kapring af transportmidler efter § 183 a. '

‘6)  Grove vibenlovsovertredelser efter §192 a
eller lov om vaben og eksplosivstoffer § 10,
stk. 2. ‘

) Brandsnftelse efter § 180, sprengning,
. spredning af skadevoldende luftarter, over-
~ svemmelse, skibbrud, jernbane- eller anden

transportulykke-efter § 183; stk. 1 og 2, sund--
hedsfarlig forurening af vandforsyningen ef-
“ter §-186, stk. 1, sundhedsfarlig forurening af
ting bestemt til almindelig udbredelse m.v.

efter § 187, stk. 1.

Sﬂc 2. P4 samme méde straffes den, som med det i
stk. 1 navnte forsat transporterer vében eller

- eksplosivstoffer.

Stk. 3. Endvidere straffes pa samme méde den, der
med det i stk. 1 naevnte forset truer med at
begdenafdeistk. 1 0og?2nevnte handlinger.«

Tl kapitél 3

Til § 6 o
- Stk. 1 gennemforer direktivets artikel 20 og folger

af FATFs anbefaling nr. 11. Bestemmelsen pél&gger
de af loven omfattede personer og virksomheder en_
generel opmearksomhedspligt. Stk. 1 er ikke strafbe-
lagt. Dette skyldes karakteren af den pligt, der paleg-
ges de af loven omfattede personer og virksomheder.
Pligten bestér i, at de af lovforslaget omfattede virk-

. somheder og personer skal vurdere usmdvanlige

transaktioner m.v. i et hvidvask- eller terrorfinansie-
rmgspcrspektlv, hvorimod forslagets §7 regulerer
den situation, hvor der konkret er opstdet en mistanke
om hvidvask eller terrorfinansiering, der skal be- eller

afkraeftes. Dette medferer, at de af loven omfattede
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virksomheder og personer generelt skal veare op-
marksommeé pé kunders aktiviteter, som pa grund af
_ deres seerlige karakter-menes at kunne have tilknyt-
ning til hyidvask eller finansiering af terrorisme. Det
kan for eksempel veere, hvor der foretages usedvanlig
mange bevagelser pa en konto, eller der indsattes et
usedvanligt stort belgb set i forhold til kundens nor-
male brug af kontoen. De af loven omfattede personer
og virksomheder skal saledes ikke forst veere op-
marksomme, nar mlstanken opstér.

I henhold til stk 2 skal resultaterne af undersggel-
serne opbevares efter reglerne i § 23. Resultaterne af
de omtalte undersogelser herer til den pageldende
virksomheds interne-arbejdsdokumenter, som den pé-
" geeldende kunde ikke har adgang til at gere sig be-
kendt med. Stk. 2 er en gennemferelse af FATFs an-
befaling nr. 11, som foreskriver, at resultaterne skal
noteres og vere til radighed for kompetente myndig-
heder og revisorer. Hvor omfattende notaterne herom

skal veere afhanger af forholdets kompleksitet. Oftest

vil det veere tilstraekkeligt, at virksomheden eller per-
sonen noterer sig transaktionens formal.

Ti§7 .

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 22,
Bestemmelsen er en @ndring i forhold til den geelden-
de lovs § 10 og'§ 10 a, idet den vedrerer lovovertra-
delser, der kan straffes med faengsel i over 1 ar, hvor
det i den ~migae1dende lov alene er overtreedelse af
straffeloven. ’ o

Formuleringen i den galdende lovs § 10, der taler
om en transaktion og om at seette transaktionen i bero,
har i nogle tilfzelde givet anledning til tvivl hos.under-
retningspligtige om, hvorvidt der ogsé var pligt til at
underrette, hvis man afviste kunden. Der har ogsé va-
ret udtrykt tvivl om, hvorvidt en mistanke, der opstér
efter transaktionen, er omfattet af lovens regulering.

Sédan tvivl om lovens omréde kan betyde, at oplys-
ninger, der ville veere vasentlige for kriminalitetsbe-
kempelsen, ikke tilgdr politiet, hvilket vanskeligger
politiets efterforskning og opklaring af forbrydelser.

Med hensyn til fortolkningen af loven bemarkes, at
§ 4 i forslaget, i overensstemmelse med definitionen i
artikel 1 i direktivet, indeholder forseg p hvidvask el-
ler terrorfinansiering som en del af definitionen af
“hvidvask af penge og terrorfinansiering. Direktivets
artikel 22 indeholder bestemimelse om, at de omfatte-
de institutter pa eget initiativ skal underrette de kom-
petente myndigheder »om ethvert forhold, som kunne
-vaere tegn pad hvidvask af penge og terrorﬁnansw-
ring«.

Det er séledes en naturlig forstéaelse, at der ogsa skal
gives underretning oin kundeforhold, der afvises, hvis
der skennes at vare tale om-forseg pa hvidvask eller
terrorfinansiering. Der er ikke noget legitimations-
kray i sddanne tilfeelde, men det har alligevel i flere
tilfeelde vaeret muligt at identificere den pagzldende
pé andet grundlag, herunder pa baggrund af oplysnin-
ger eller dokumenter, der er modtaget fra den poten-
tielle kunde.

Det bemarkes vedrerende afgraensningen, at der -
skal vere tale om mistanke om hvidvask af identifi-
cerbart direkte udbytte fra de omfattede strafbare for-
hold. En henvendelse fra en potentiel kunde, der f.eks.
vil rddgives om skatteunddragelse ved brug af skatte-

“ly, eller andre henvendelser vedrerende endnu ikke

begdet kriminalitet vil ikke vaere omfattet af underret-
ningspligten. Selv nér kriminaliteten er begaet, er det
en forudsztning for anvendelsen af underretnings-.
pligten, at der findes et udbytte, der kan stamme fra
kriminaliteten. Loven vedrerer alene dispositioner
over identificerbart direkte udbytte og indeholder in-
gen generel pligt til at underrette om mistanke om
strafbare forhold eller planlegning heraf.

Serligt vedrerende advokater bemaerkes, at de kun
er omfattet af loven i relation til klienter. De er derfor
ikke underretningspligtige, hvis de afviser en henven-
delse fra en person, hvor der er mistanke om hvidvask
eller - terrorfinansiering, men hvor den pégaeldende
ikke har klientstatus.

Bestemmelsen tydeligger, hvad de af loven omfat-
tede virksomheder og personer skal indgive underret-
ninger om: Det preeciseres, at ogsa mistanker, der op-
star pa et senere tidspunkt end transaktionstidspunk-
tet, er omfattet. Dette er i den nuvaerende hvidvasklov
ved 2002-&ndringen blevet formuleret for s vidt an-
gér finansiering af terrorisme.

Pligten opstar kun i tilfzlde, hvor der rettes henven- -
delse om et kundeforhold, herunider om et lejligheds-
kundeforhold, f.eks. i forbindelse med omveksling af
penge. Det er en forudsetning, at henvendelsen ved-
rerer udbytte fra allerede begéet kriminalitet eller fi-
nansiering af terrorisme, hvor ogsé lovlige midler,
f.eks. fra indsamlinger, er omfattet. Saledes vil f.eks.
henvendelser om radgivning vedrerende patenkte
skatteunddragelser ikke veere omfattet, hvis der ikke
er mistanke om, at henvendelsen reelt vedrerer hvid-
vask eller finansiering af terrorisme.

P& samme méde som i dag, hvor underretningsplig-
ten omfatter mistanke om hvidvask af udbytte fra
overtreedelser af straffeloven, er det ikke tanken, at de
af loven omfattede skal ga ind i en naermere strafferet-
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lig vurdering. De af loven omfattede virksomheder og
personer skal derimod se p4, om der er ting, der er aty-
piske i forhold til normale kundeforhold, herunder om
transaktionen vedrerer belebssterrelser eller beta-
lingsméder, der i den Konkrete sammenhaeng fore-

kommer atypiske. Der kan ogsa vare tale om, at der-

ikke umiddelbart er tale om noget atypisk, men at den

. regulerede er i besiddelse af andre oplysninger, der
konkret giver anledning til mistanke. P4 baggrund af
“en sarnlet vurdering med udgangspunkt i den regule-
redes kendskab til sit sagsomrade, mé den pagalden-

"de sa tage stilling tll om der er en mlstanke der skal
underrettes om.

Der vil vaere situa'tioner, hvor det vil vaere vanske-
ligt for den enkelte ansatte at bedemme, om en trans-
aktion indebeerer hvidvaskning af penge. Det er imid-
lertid ikke hensigten, at den enkelte medarbejder skal
foretage en vurdering af, hvilken underliggende kri-
minalitet, der ger sig galdende. En sidan vurdering
vil forudsette juridisk sagkundskab og vil herudover
falde vaesentligt uden for de opgaver og funktioner,
som medarbejdere i finansielle institutter varetager.

En mistanke og eventuel indgivelse af anmeldelse
skal baseres pé vurderinger i den konkrete situation af
handlingernes karakter og forskellighed fra normale
kundehandlinger, fortielser og andre szregne og aty-

* piske forhold hos kunden, der samlet leder opmaerk-
somheden hen pa et eventuelt forseg pa tilslering af
midlernes oprindelse, der m formodes at have en kri-
minel karakter. B

Det kan ikke forventes, at de underretningspligtige
har nermere kendskab til strafferetlige vurderinger.
Straf for manglende underretninger geelder efter loven
kun i tilfelde, hvor der rent faktisk er opstdet mistanke
om hvidvask og terrorfinansiering, og denne mistanke
ikke er afkreftet.

Hvis den ansatte direkte ved, at der er tale om hvid-
vask af udbytte fra en lovovertraeedelse, der efter loven
har en maksimumsstraf pa fengsel i 1 4r eller derun-
der, er der ikke underretningspligt efter lovforslaget.
Vealger den ansatte i et sadant tilfelde at gennemfore
transaktionen uden at underrette politiet, vil det vaere
strafbart som heeleri efter straffelovens § 290.

Stk 2 svarer indholdsmaessigt til den geldende § 10
¢ og gennemforer direktivets artikel 23 (1). Advo-
katsamfundet farer efter retsplejeloven tilsyn med ad-
vokatbranchen, bla. tilsyn med klientkontomidler.
Indberetning af mistanke om hvidvask af penge og fi-
nansiering af terrorisme for advokater sker til Advo-
katsamfundet, der efter en konkret vurdering indberet-
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ter til Statsadvokaten for serlig skonomisk kriminali-
tet. ‘

Stk. 3 svarer til den geeldende lovs § 10 og gennem-
forer direktivets artikel 24. Effektiviteten af efter-
forskningen - og opfyldelsen af formélet med loven -
beror p4, at der etableres et velfungerende samarbejde
mellem de af loven omfattede personer og virksomhe-
der og Statsadvokaten for serlig ekonomisk krimina-
litet. Det er derfor vigtigt, at Statsadvokaten for szrlig

.okonomisk kriminalitet straks underrettes om, at en

transaktion, som mistaenkes for at have tilknytning til

hv1dvaskn1ng, undersoges.

De af loven omfattede personer og virksomheder
skal derfor undlade at gennemfere transaktioner, der
mistaenkes for at have tilknytning til hvidvask, indtil
Statsadvokaten for szrlig ﬁkOl’lOl’nlSk kriminalitet er
underrettet.

Hyvis underretningen sker efter stk. 2, skal transak-
tionen s®ttes i bero indtil Advokatsamfundet har vide-
regivet underretningen til Statsadvokaten for swrlig
ogkonomisk kriminalitet, eller har meddelt, at under-
retningen efter en konkret vurdering ikke vil blive vi-

.deregivet.

Imidlertid vil det antagelig ofte forholde sig siledes
i praksis, at en udskydelse eller forsinkelse af transak-
tionens gennemforelse vil veekke mistanke hos den,
der forsoger at hvidvaske penge. Er der risiko for det-
te, bor transaktionen alligevel gennemferes. Underret-
ning af Statsadvokaten for s@rlig ekonomisk krimina- -
litet skal ske umiddelbart herefter. Dette galder dog
ikke, hvis der er mistanke om terrorfinansiering, jf.
stk. 4. Bestemmelsen skal ses i sammenh®ng med
§ 27, hvorefter virksomheden ellér personen .er for-
pligtet til at hemmeligholde, at der er ivaerksat en un-
dersegelse, eller at Statsadvokaten for serlig ekono-
misk kriminalitet er underrettet.

Stk. 4 svarer til den geldende § 10 a. Der er ved
mistanke om finansiering af terrorisme pa grund af
Danmarks internationale forpligtelser ikke mulighed
for at gennemfore transaktionen, for Statsadvokaten
for serlig ekonomisk kriminalitet er underrettet.
Statsadvokaturen vil snarest tage stilling til en eventu-
el beslagleggelse. Bestemmelsen begraenser i evrigt
ikke pligten til indefrysning af midier i henhold til
danske anordninger eller EU forordninger vedrerende
sanktioner. Finansradet og statsadvokaturen har aftalt
den praktiske fremgangsmade ved underretninger, og
Erhvervs- og Byggestyrelsen, der administrerer de
nzvnte sanktioner, og statsadvokaturen koordinerer
deres arbejde pa omradet.
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Terrorisme finansieres i et vist omfang med udbytte
fra kriminalitet, og underretning om mistanke er om-
fattet af den gzldende hvidvasklov. Det er nodvendigt
at begraense stk. 4 yderligere, fordi det relevante i dis-
se situationer ikke er at opdage terrorisme, men at for-
hindre finansiering af terrorisme. Undladelse af at
gennemfore en transaktion gaelder kun den aktuelle
konto.

~ Reglen vil i praksis indebzre, at der foi‘etages en

indberetning til Statsadvokaten for serlig ekonomisk
kriminalitet ved mistanke om finansiering af terroris-

me. Statsadvokaten for szrlig ekonomisk kriminalitet
vil herefter hurtigt tage stilling til, om der skal ske be-
slagleggelse. Gennemforelsen af denne procedure i
praksis er for pengeinstitutters vedkommende naeime-
re fastsat ved en aftale mellem Finansradet og Statsad-
vokaten for serlig skonomisk kriminalitets hvidvask-
sekretariat. :

Stk. 5 svarer til den geeldende § 10, stk. 3,0g § 10 a,
stk. 2. Bestemmelsen indeholder alene en henvisning
til, at retsplejelovens almindelige regler finder anven-
delse med hensyn til de oplysninger, der 1kke indgér i
underretnmgen

Til§ 8

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 23 -

(2), som er identisk med artikel 6 (3) i 2. hvidvaskdi-
rektiv. Der er tale om en udvidelse af den galdende
lovs undtagelse fra indberetningspligten, sledes at
undtagelsen nu svarer til direktivet.

Stk. 1 gennemforer betragtning 20 til direktivets
preeambel. Det fremgdr heraf, at juridisk rédgivning
fortsat ber vaere omfattet af advokatens tavshedspligt,
medmindre den juridiske radgiver deltager i hvid-
vaskningsaktiviteter eller terroifinansiering, den juri-
diske radgivning ydes med henblik p& hvidvaskning
af penge eller terrorfinansiering, eller advokaten ved,
at klienten seger juridisk radgivning med henblik pa
hvidvaskning af penge og terrorfinansiering.

Ordene » fastslar den pageeldende klients retsstil-
ling« skal forstds saledes, at det kun vedrerer oplys-
ninger om fortolkning af gaeldende ret samt retlig sub-

“sumption (at indordne et tilfelde under en regel i lov-
givningen m.v.).

Bestemmelsen er en gennemferelse af FATFs anbe-
faling nr. 16. :

Bestemmelsen i stk. 2 giver en revisor eller anden
person omfattet af § 1, stk. 1, nr. 13-16, som bistér en
advokat i forbindelse med f.eks. en retssag eller med
at fastsld en klients retsstilling, samme undtagelse fra
forpligtigelsen til at indberette mistanke om hvidvask,

som advokaten har efter stk. 1 Dette sikrer, at retssik-
kerheden for klienten kan bevares, jf. ogsa betragtning
21 i direktivets prazambel. Retssager adskiller sig bl.a.
fra administrativ klagebehandling ved at vaere omfat- .
tet af retsplejelovens regler, hvori beskyttelsen af rets-
sikkerheden ligger. Begrensningen i indberetnings-
pligten foreslas derfor som hovedregel, pa linie med
direktivet, indskreenket til at omfatte egentlige retssa-
ger. Imidlertid opfattes Landsskatterctten i praksis
narmere som en domstol end en administrativ klage-
instans, Da det endvidere er et eksplicit krav, at klage-

- adgang for Landsskatteretten skal véere udnyttet, for

der kan anlegges sag for domstolene, foreslds det i
stk. 3 at medtage sager for Landsskatteretten i undta-
gelsen fra indberetningspligten.

Bestemmelsen i stk. 3 er en videreferelse af § 12,
stk. 5, i den gaeldende lov.

I stk. 4 foreslas det, at undtagelsen ikke skal geelde,
séfremt bistanden ydes med henblik pa hvidvask eller
terrorfinansiering eller virksomheden eller personen
ved, at klienten seger bistand med henblik pa hvid-
vask eller terrorfinansiering. Forbuddet mod selvin-
kriminering kan vere til hinder for den 1ndbe1etn1ng,
der folger af stk. 4. Hvis det er i strid med selvinkri-
mineringsforbuddet at indberette efter stk. 4, skal der
ikke indberettes, idet selvinkrimineringsforbuddet g{n’
forud for bestemmelsen i stk. 4.

Tzl $9

Bestemmelsen er identisk med den nugeldende

§ 10, med beteenkningens § 10 og gennemforer direk-

tivets artikel 25. Myndighederne kan ved kontrolbe-

sdg eller pa anden vis i kendskab til forhold, der kan

have tilknytning til hvidvask af penge eller finansie-
ring af terrorisme.

Tilsynet med advokater og Advokatridets pligt t11

_en tilsvarende underretning er reguleret i retsplejelo-

ven.

Til§ 10
Bestemmelsen er identisk med den geldende § 10b
og betenkningens § 9. Det foreslés at give Finanstil-
synet mulighed for at fastseette neermere regler om un-
derretningspligt om finansielle transaktioner med

" usamarbejdsvillige lande som folge af samarbejdet i

FATEF. Endvidere foreslas deti § 37, stk. 3, at tilside-

- sxttelse af en underretningspligt, som fastsat efter

§ 10, kan straffes med bede. Det er hensigten, at un-
derretning skal ske systematisk, hvis transaktionen er
skét med et usamarbejdsvilligt land, og at den saledes
ikke skal bero pa en mistanke om hvidvask af penge
eller finansiering af terrorisme. Det er ikke hensigten,
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at underretningspligten skal vaere forbundet med krav
om en nzrmere undersegelse af forholdet, herunder
indhentelse af naermere oplysninger.

Med bestemmelsen sikres det, at der kan felges op
pé de modforanstaltninger, som FATF foreslar ivaerk-
-sat mod lande, der ikke vil samarbejde om bekempel-
se af hvidvask af penge.

I bestemmelsen stilles der ikke, som i den gacldende
lov, krav om mistanke til transaktionens tilknytning til
hvidvask, og det er endvidere ikke hensigten, at de un-

“derretningspligtige skal undersege de enkelte transak-
tioner men blot konstatere, at transaktionen er med en
fysisk eller juridisk person, der er etableret eller regi-

streret i et land eller territorium, der er optaget pa -

FATFs liste over usamarbejdsvillige lande eller terri-
torier. Underretningen til politiet skal ske pa dette
grundlag.

Pa FATFs liste kan der dels veere anfort lande, som
det er vedtaget at indfore sanktioner imod og dels lan-
. de, som er under observation. Indberetningspligten
omfatter alene de lande, som det er vedtaget at mdffare
sanktloner mod,

Listen over usamarbejdsvﬂhge lande og territorier
@ndrer sig efterhanden, som de enkelte lande eller ter-
ritorier far indfert reforiner, der gor det muligt for dem
. at deltage effektivt i det internationale samarbejde om

-. bekaempelse af hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme. Landene og tetritorierne pa observations-
listen er pr. oktober 2005 felgende: Myanmar og Ni-
geria. Listen ajourfores 3 gange om éret.

Underretningspligtens omfang ber fastswties efter
en vurdering af nyttevaerdien, dvs. hvorvidt den admi-
nistrative belastning, der folger af den systematiske
indberetning, stér i forhold til formélet - bekeempelse
af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.
F.eks. ber transaktioner, som beror pa danskeres brug
af egne betalingskort i et land, der figurerer pA FATFs
liste, normalt undtages fra indberetningspligten. Den

neermere udmentning af regletne mé dog afhaenge af -

det indberetningsniveau, som fastsettes internatio-
nalt, herunder af de fortsatte dreftelser i FATF og EU-
medlemsstaterne imellem.

Til kapitel 4

Ti§1l
Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 7
(c). Herefter skal de af loven omfattede virksomheder
og personer altid kreeve, at en kunde skal legitimere
sig, nér der er mistanke om hvidvask eller terrorfinan-
siering, der er omfattet af underretningspligten'i § 7.

Som udgangspunkt skal de af loven omfattede virk-
somheder og personer kun krave, at en kunde legiti-
merer sig enten ved oprettelse af et fast kundeforhold,
jE § 12, eller nar der er tale om en lejlighedskunde, der
foretager en transaktion over 15.000 euro, jf. § 14.

Bestemmelseni § 11 er séledes et generelt krav, der
er uathangigt af, om der er tale om et fast kundefor-
hold, en lejlighedskunde, belebets sterrelse m.v. Det
vil sige, at ved lejlighedskunder, hvor transaktionen er
under 15.000 euro, skal der ogsa krazves legitimation,
hvis der er mistanke om hv1dvask eller terrorfinans1e-
ring. o

Bestemmelsen betyder endvidere, at undtagelserne
fra kravene til kundelegitimation i forslagets §§ 20 og
21 ikke kan anvendes, sifremt virksomheden eller
personen har en mistanke om, at en transaktion har til-
knytning til hvidvask eller terrorfinansiering, der er
omfattet af underretningspligten.

Tilg 12

Bestemmelsen gér videre end betwnkmngens § 13,
stk. 1, og den gzldende § 4, stk. 1, idet bestemmelsen
gennemforer direktivets artikel 6 (forbud mod anony-
me konti) samt artikel 7 (a), der stitler krav om kunde-

kendskab efter direktivets-artikel 7, ndr der optagesen

forretmngsforbmdelse eller et fast kundeforhold. Be-
stemmelsen gennemfarer endvidere dele af FATFs
anbefaling nr, 5.

Bestemmelsenistk. I betyder, at sifremt de i'stk. 1-
4 kraevede oplysninger ikke kan indhentes, skal virk-
somheden eller personen undlade at optage en forret-
ningsmeessig forbindelse eller afslutte forbindelsen
samt overveje at foretage en underretning. om en mis-
teenkelig transaktion i henhold til lovforslagets § 7, jf.
ogsa FATFs anbefaling nr. 5. Bestemmelsen betyder

_endvidere, at der ikke ma oprettes anonyme konti,

anonyme bankbeger eller konti under falske navne, jf.
direktivets artikel 6.

Ved forretningsmaessig forbindelse forstés ifelge
direktivets artikel 3 (9) et forretningsmaessigt, er-
hvervsmeessigt elléer kommercielt forhold, som er
knyttet til den erhvervsvirksomhed, der udeves af de

* virksomheder og personer, der er omfattet af lovfor-

slaget, og som pa det tidspunkt, hvor kontakten etab-
leres, forventes at veere af en vis varighed. Der er sa-
ledes tale om et fast kundeforhold i modsetning til lej-
lighedskunder, jf. forslagets § 14..Begrebet omfatter
dels &bning af konti og depoter vedrerende kundens
midler og dels etablering af kundeforhold, hvor kun-
den lgbende skal debiteres for modtagne ydelser
(f.eks. revisionsmeessig bistand, bogfmmg eller rad-
givning). . -
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~ For at muliggere en effektiv efterforskning er det
nedvendigt, at de regulerede har kendskab til deres
kunder. Det enkelte kundeforhold skal derfor entydigt
kunne identificeres, jf. bestemmelsens stk, 2 og 3. Det
pahviler de af loven omfattede virksomheder og per-
soner at skaffe sig sikkerhed for kundens identitet, der
skal berigtiges ved hjaelp af den nadvendlge doku-
mentation.

For at skarpe de'af loven omfattede virksomheder
og personers opmarksomhed pa mistaenkelige kunde-
forhold er det endvidere nedvendigt at have et vist
kendskab til kunden, herunder kundens formal og det

tilsigtede omfang med forretmngsforbmdelsen jf. be-
stemmelsens stk. 4.

-Legitimation-af fysiske personer efter bestemmel-
sens stk. 2 bestar af identifikation af kunden ved hjelp
af oplysning om kundens navn, adresse og CPR-num-
mer samt kontrol af disse oplysninger ved hjelp af pa-
lidelige legitimationsdokumenter. Direktivets artikel
7 anferer séledes, at kontrol af kundens identitet skal
ske pa grundlag af dokumenter, data eller oplysninger,
der er indhentet fra palidelige og uafhangige kilder.
For personer, der ikke er hjemmeherende i Danmark,

kan et alternativ til CPR-nummer f.eks. vaere pashum- -

mer kombineret med oplysning om fodselsdato og
fodselssted (fededata) eller lignende entydigt identifi-

kationsnummer konibineret med disse fodedata. Op-

lysninger om fodedata er nodvendigt af efterforsk-
ningsmassige grunde '

Det er-en konkret vurdering, hvor meget dokumen-
tation der skal forevises, fot at.der er tale.om en til-
streekkelig legitimation af kunden. Den pagaldende
virksomhed eller person, der optager en forretnings-
forbindelse med kunden, skal vare overbevist om, at
der er tale om den pagzldende. person. Petrsonligt
fremmede er ikke en forudsetning for at legitimere
sig. Hvis der ikke er et personligt fremmede, vil der

vaere §torre krav til legltlmatlonsproceduren _]f for- :

slagets § 19, stk. 2.

Til trods for at bestemmelsen i stk..7 giver mulig-
hed for at foretage en mindre omfattende legitimation

af kunden pa baggrund af en risikovurdering, vil det -

dog ikke vaere muligt med hjemmel i stk. 7 helt at und-
‘lade at- indhente oplysninger om navn, adresse og
_CPR-nummer efter stk. 2. Bestemmelsen i stk. 2.er sa-
ledes en retlig forpligtelse, hvorfor indhentelse af
‘navn, adresse og CPR-nummer eri.overensstemmelse

:med persondatalovens* §6 stk 1, nr. 3;70g§ 110

stk 2,0 1.

stk. 3, skal bestd af identifikation af virksomheden

ved hjeelp af oplysning om virksomhedens navn,
adresse og eventuelt CVR-nummer samt en kontrol
heraf ved hjeelp af pélidelig dokumentation. Safremt
virksomheden ikke. har et CVR-nummer, skal virk-

-somheden oplyse et andet nummer, der er egnet til at

identificere virksomheden. For virksomheder, ‘der
ikke er hjemmeherende i Danmark, kan lignende
identifikation f.eks. vere en anden form for identifi-
cerbart registreringsnummer. Det er, som for fysiske
personer, en konkret vurdering, hvor meget dokumen-.
tation, der skal forevises, for at der er tale om en til-
straekkelig legitimation af virksomheden.

Det felger endvidere af direktivets artikel 8 (1) (b),
at der, ud over legitimation af virksomheden, " skal
treeffes rimelige foranstaltmnger for at klarleegge virk-
somhedens ejer- og kontrolstruktur. Dette krav er nyt
i forhold til den geeldende lov. Kravet betyder, at der
skal indhentes oplysninger om kundens juridiske
form, den kontrollerende ejerkreds, ledelsen samt teg-
ningsregler, jf. FATFs anbefaling nr. 5. Der er tale om
en konkret vurdering i forhold til, hvor indgdende un-
dersegelser, der skal ivaerksattes for at klarlagge

‘kundens ejer- eller kontrolstruktur. I direktivet anven-

des udtrykket »risikobaserede og passende foranstalt-

-ninger«, hvilket betyder, at det athenger af virksom-

hedens eller personens vurdering af risikoen ved den - ‘
pageldende kunde. '

1 forhold til virksomhedens eJerkreds skal der der- - -

udover treeffes rimelige foranstaltninger for at identi-~

ficere de reelle ejere af virksomheden. Oplysning om

identiteten af en virksomheds reelle ejere kan indhen-
tes p4 forskellige mader. Det felger af direktivets be-
tragtning 10, at det stir de virksomheder og personer,
derer omfattet af direktivet frit, om de vil opfylde kra-

_vet til identifikation enten. ved at anvende offentlige

registre over reelle ejere, eller ved at-anmode kunden

. om at give de relevarite oplysninger eller indhente op-

lysningerne.p& anden made. I Danmark vil det ofte
vare relevant at indhente oplysmngeme via virksom-
hedens reginskab m.v. eller bero pa de af virksomhe-

_ derne afgivne oplysninger herom i evrigt. I forbindel-

se med kreditgivning i pengeinstitutter og realkredit-
institutter vil instituttet ofte have kendskab til en virk- -
somheds reelle ejere som folge af kravéne til opgerel-
sen og omfanget af et engagement mellem indbyrdes
forbundne kunder, jf. § 145 i lov om ﬁnans1e1 virk-
somhed.

Som det er filfeeldet i stk. 2, er der ogsd i stk. 3 tale

om en konkret vurdering, hvor det afgarende er,hvor-
* vidt den pageeldende virksomhed eller person, der op-
Legitimation af virksomheder efter bestemmelsens -

tager en forretningsfoibindelse med virksomheden, er
overbevist om, at der er foretaget tilstreekkelig identi-
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fikation-af de reelle ejere af virksomheden. Safremt .

virksomheden eller personen har mistanke om, at der
ikke er givet de korrekte oplysninger om identiteten af
de reelle ejere, skal virksomheden eller personen traef-
fe yderligere foranstaltninger for at kontrollere de pé-
geeldende reelle ejeres identitet.

Kravet efter stk. 3 om identifikation og eventuel le-
gitimation af en virksomheds reelle ejere, kan undla-
des s&fremt den virksomhed, der er kunde, enten selv
eller den umiddelbare ejer af virksomheden, er et sel-
skab, der kan handles pa et reguleret marked, jf. § 21,
stk. 1, nr. 2. Reguleret marked er defineret i § 3,
stk. 1, or. 3. Begrundelsen for undtagelsen er, at disse
selskaber er underlagt krav om offentliggerelse af
ejerkredsen Undtagelsen fﬂlger af den fortolkende
note txl FATF s anbefaling nr. 5.

direktivets artikel 8 (1) (c), hvoraf det fremgér, at der
i forbindelse med etablering af et kundeforhold skal
indhentes oplysninger om forretningsforbindelsens
- formal og tilsigtede omfang. Det samme gaelder, hvis
kunden i evrigt foretager vaesentlige eendringer i sine

aftaler med virksomheden eller. personen. Kundens

‘oplysninger om formalet med forretningsforbindelsen
og det tilsigtede omfang vil kunne indgé i personen el-

ler virksomhedens vurdering af, om der er tale om et

kundeforhold, hvor der er risiko for hv1dvask eller ter-
rorfinansiering. .

Kravene til omfanget af de nedvendige oplysninger
om formalet med kundeforholdet og det tilsigtede om-
fang hefaf varierer atheengig af produktets karakter
" m.v. For eksempel vil formalet og omfanget ved teg-
ning af pensions- og livsforsikringer vare reguleret i
selve pensions- eller livsforsikringsaftalen. Det vil

derfor sjeeldent veere nedvendigt af indhente yder! hge-
re oplysninger i disse tilfzlde.

Bestemmelsen i stk. 5 bygger pé et krav i direkti-
vets artikel 8 (1) (d), hvorefter der skal ske lobende
overvagning af kundeforholdet. Det betyder, at virk-
somheden eller personen skal undersege, om der fore-

kommer usadvanlige transaktioner m.v. pa kundens

konti, set i forhold til det kunden har oplyst i overens-
stemmelse med stk. 4 og set i forhold til den viden,
som virksomheden eller personen i gvrigt har om kun-
den. I overensstemmelse med stk. 7 kan virksomhe-
den eller personen vurdere i hvilket dmfang, der er be-
hov for at foretage lobende overvagning af kuﬁden.

Som en del af den lebende‘over\}égnir.lg kraeves det
endvidere, at dokumenter, data eller andre oplysnin-
ger om kunden lgbende ajourfores.

Bestemmelsen i stk. 6 gennemforer direktivets arti-
kel 7 (d) og skal ses i sammenheng med det ggede
krav til kundekendskab, der bétyder, at der lobende
skal ske opdatering af oplysningerne om kunden.

Bestemmelsens stk. 7, der gennemforer direktivets

artikel 8 (2), muligger en anvendelse af lempeligere

krav til kundekendskabet end kravene i bestemmel-

sens stk. 1-5 ud.fra en risikovurdering. Anvendelse af -

lempeligere krav til kundekendskabet, md afgeres -

konkret i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfi-

nansiering ved den enkelte kunde eller de produkter
eller ydelser, der leveres til kunden.

Ved anvendelse af stk. 7, som en lempelse afkrave-

_ ne i stk. 1-5, skal virksomheden eller personen kunne
~ godtgere overfor den pdgzldende myndighed, der fo-
_rer tilsyn med overholdelse af loven, at undersggel- -

Bestemmelsen i stk 4 or iy og bygger pd ot kla.vr 1. - sens mindre omfang i forhold til stk. 1-5.er tilstraekke- -

lig i forhold til risikoen for hvidvask og terrorfinansie-
ring. Anvendelsen af stk. 7 kan endvidere ikke medfe- -
re en fuldstendig undladelse af at opfylde kravene i
stk. 1-5, jf. bemarkningerne til stk. 2.

* Den lempeligere anvendelse af kravene i stk. 1-3
kan blandt andet best i en mere lempelig kontrol af en
kundes identitet, jf. stk. 2 og 3, ved eksempelvis blot
at f4 oplysning om kundens CPR-nummer og sam-
menholde dette med CPR-registeret, eller ved ikke at
foretage en s inténsiv lebende overvagning af kunde-
forholdet, jf. stk.5. Endvidere neavner direktivets
precambel 11, at ldnekonirakter, hvor kreditkontoen
udelukkende tjener til afvikling af lanet, og hvor tilba-
gebetalingen af 1&net sker fra en konto,.som er dbnet i
Kundens navn i et pengeinstitut, der er omfattet af di-

“rektivet, generelt bar betragtes som et eksempel pa

transaktionstyper med lav risiko.

Bestemmelsen i stk. 8 stiller krav om legitimation
og.indsamling af oplysninger m.v., jf. stk. 1-5 om
kunder, der er oprettet for denne lovs ikrafttraeden.
Dette krav gzlder for det farste de kundeforhold, der
er etableret for den oprindelige hvidvasklovs ikraft-

“treeden. d. 1. juli 1993. Kravet gelder ligeledes for

kunder, som personen eller virksomheden har oprettet
efter 1. juli 1993 og for hvem, der ikke i den geeldende
hvidvasklov har veret stillet de i stk. 3, 2 pkt., og
stk. 4-5, navnte krav. Bestemmelsen gennemfgrer di-
rektivets artikel 9.(6) samt FATFs anbefaling nr. 5. .

Legitimationen m.v: af de i stk. 8 nevnte kunder
skal ifolge bestemmelsen foretages pa et passende
tidspunkt og pa grundlag af en risikovirdering.

Ved risikovurdering forstas, at dette kan ske efter
samme kriterier som i stk. 7.-Det vil sige, at risikoen
for hvidvask og terrorfinansiering skal vurderes i for-



- Tilleg A-(169)

Folketingsaret 2005-06 1345

F. t. 1. vedr. hvidvask af udbytte og finansiering:af terrorisme

hold til den enkelte kunde eller det enkelte produkt. I
risikovurderingen kan endvidere indga det kendskab
til kunden, som virksomheden eller personen har faet
i det hidtidige kundeforleb.

Endvidere giver bestemmelsen mulighed for, at le-
gitimationsproceduren kan foretages pa et passende
tidspunkt. Et-passende tidspunkt kan f.eks. vaere, hvis
kunden foretager vaesentlige @®ndringer i sine aftaler

-med virksomheden eller personen, og der derfor. er’

kontakt med kunden. Muligheden for at legitimations-
proceduren kan foretages p4 et passende tidspunkt gi-
ver séledes virksomheden eller personen mulighed for
at indpasse legitimationen m.v, af de i stk. 8 navnte
* kunder som et led i den lpbende drift, sdledes at de
ogede administrative byrder i forbindelse med lovfor-
slaget bliver mindst mulige. o

Vurderingen af »pé et passendé tidSpunkt« skal ses
i sammenhang med de ogede byrder, som de af loven
omfattede virksomheder og personer i evrigt paleg-
ges. ’ S

Safremt der eksisterer anonyme konti eller konti un-

der et andet navn end kontohaverens, som er etableret
for lovens ikrafttraeden, eller der i ovrigt.eksisterer sa-
danne konti i virksomheden, skal der ogsa for disses’
vedkommende foretages legitimation m.v. pa et pas-
sende tidspunkt og p4 grundlag af én risikovurdering,
jf. direktivets artikel 6 om forbud mod anonyme konti.
‘Efter § 33, stk. 5, kan Finanstilsynet give pébud
om, at der skal foretages legitimation og indsamling af
oplysninger i henhold til bestemmelsen i stk. 8. Hvis
dette pabud ikke efterkommes, kan personen eller
virksomheden straffes med bede, jf. § 37, stk. 5.

. Til § 13

Bestemmelsen i forslagets § 13 fasfswtter tidspunk-
tet for legitimationsproceduren i § 12 og § 14. Be-
stemmelsen gennemforer direktivets artikel 9 (1) - (5).

Som udgangspunkt skal legitimationsproceduren,
ifolge bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., afsluttes i forbin-
delse med. etablering af et kundeforhold, dog senest
inden' gennemfeorelse af en transaktion.

For faste kundeforhold g forretningsforbindelser
kan der dog i visse tilfeelde forekomme situationer,
hvor det vil vaere tilstraekkeligt at afslutte legitimati-
- onsproceduren i umiddelbar forleengelse af etablerin-
gen af kundeforholdet, jf. bestemmelsens stk. 1, 2.
pkt. Bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt., skal fortolkes re-
striktivt. Denne bestemmelse kan eksempelvis finde
anvendelse, nar der oprettes et kundeforhold, uden at
kunden har veret fysisk til stede. I sddanne tilfelde
ber legitimationsproceduren dog afsluttes hurtigst
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muligt efter den ferste henvendelse- fra kunden med
henblik pé oprettelse. Der skal endvidere vacre tale om
kundeforhold, hvor det ud fra en vurdering af risikoen
for hvidvask og terrorfinansiering synes forsvarligt at
udseette legitimationen. Der mé i. alle tilfeelde ikke
gennemfores en transaktion for kunden inden legiti-
mationsproceduren er gennemfort. Det samme gzelder
for enkelttransaktioner.

Ifolge bestemmelsens stk. 2, ma der ikke etableres
et fast kundeforhold, optages forretningsmassig for-
bindelse eller udferes transaktioner for kunden, sa-
fremt legitimationen ikke kan foretages i overens-
stemmelse med § 12, stk. 1-4. Dette understreger sale- .
des kravene i forslagets §.12 og § 14. Safremt det bli-
ver klart for virksomheden eller petsonen,-at det ikke
er muligt at foretage en tilstrackkeligt legitimation ef-

_ter kravene i-§ 12, stk. 1-4, skal virksomheden eller

personen afbryde etableringen af kundeforholdet. For
enkelt transaktioner folger det allerede af bestemmel-
sens stk. 1, at det ikke er muligt at gennemfore trans-
aktionen, for der er sket tilstreekkelig legitimation. -

Bestemmelsen i stk. 2 gelder uanset, om arsagen til
de manglende oplysninger skyldes kundens nagtelse
af at udlevere oplysningerne eller andre forhold. Det
fremgar endvidere af stk. 2, at det samtidig skal un- .
dersgges, om der skal foretages en underretning efter
forslagets § 7. Sandsynligheden herfot kan vare stor-
re, séfremt det er kunden selv, der har neegtet at udle-
vere de kraevede oplysninger efter § 12, stk. 1-4. Det
skal dog vurderes konkret ud fra det samlede indtryk
af kunden og omstandighederne i gvrigt. '

’ Béstemmelsen i stk. 3 gennemforer direktivets arti-
kel 9 (3). For livsforsikringsselskaber og pensionskas-
ser er der sdledes tale om en undtagelse til udgangs-

“ punktet i stk. 1 om, at legitimationsproceduren skal

afsluttes i forbindelse med etablering af kundeforhiol-
det. ‘

Dette begrundes med, at det i forhold til livs- og
pensionsforsikringer er afgerende, at det er den, der
far udbetalt forsikringssummen, der legitimeres efter
kravene i forslagets § 12, stk. 1-4. Det vil sige, at sa-
fremt den begunstigede er en anden end den, der har
tegnet forsikringen eller pensionen, er det den begun-
stigede, der skal legitimeres m.v.

- Som falge af bestemmelsen i stk. 3 vil kravet efter
stk. 2 om at undlade at etablere et kundeforhold, si-
fremt kunden ikke bliver legitimeret m.v. efter § 12,
stk. 1-4, ikke vaere relevant for livsforsikringsselska-
ber og pensionskasser i forbindelse med etableringen
af kundeforholdet, da legitimationen kan foretages-ef-
ter etablering af kundeforholdet. Stk. 2 er derimod re-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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“levant i forbmdelse med legitimation af den, der fér
udbetalt forsikringssummen.

Bestemmelsen i stk. 4 gennemforer direktivets arti-
kel 9 (5), 2. led. Bestemmelsen betyder, at stk. 2, 1.
pkt., ikke geelder for advokater, nér de fastslar en kli-
ents retsstilling eller forsvarer eller reprazsenterer den-
ne under eller i forbindelse med en retssag, herunder
radgiver om indledning eller undgéelse af et sagsan-
leg, Derudover er revisorer, ejendomsformidlere
samt virksomheder og personer, der i gvrigt erhvervs-
messigt leverer samme ydelser som de i nr. 13-15
navnte persongrupper, herunder skatterddgivere samt
eksterne bogholdere, undtaget, nar de bistér en advo-
kat i forbindelse med ovenstaende.

Begrundelsen for at advokater ikke skal afslutte et

" klientforhold i de tilfelde, hvor det ikke er muligt at
foretage legitimation m.v. efter kravene i § 12, stk. 1-
4, er, at hensynet til muligheden for advokatbistand og
dermed retssikkerhed for den enkelte vejer tungere
end hensynet til risikoen ved ikke at have et tilstrack-
keligt kundekendskab. Som felge heraf skal undtagel-
sen i stk. 4 derfor fortolkes restriktivt, idet det ikke er

fbrméilet'med undtagelsen fuldstzndigt at fritage ad-

vokater fra legitimationspligten i § 12. At advokaten
fastslér en klients retsstilling skal siledes ikke forstas

som radgivning i enhver henseende.. Advokaten er

kun i dette tilfzlde fritaget, safremt opgaven gérud pa
fortolkning af geeldende ret-eller at indordne et tilfzel-

. deunder enregel i lovglvmngen m.v. (retlig subsump- '

tion). Der henvises i ovrigt til bemaerkmngeme til for-
slagets § 8.

Til § 14
Bestemmelsen er en videreforelse af den galdende
lovs § 4, stk. 4, og betznkningens § 13, stk. 2. Be-
. stemmelsen gennemforer endvidere direktivets artikel
~ 7 (b) samt dele af FATFs anbefaling nr. 5.

" For enkelttransaktioner, der foretages for personer

. og virksomheder, der ikke er faste kunder og siledes -

ikke omfattet af forslagets § 12, geelder legitimations-
kravet alene, ndr transaktionen er.p4 15.000 euro eller
‘derover. Dette gaelder uanset, om transaktionen et op-
delt i flere mindre transaktioner, der tllsammen udger
15.000 euro eller derover, for at undga at den pagel-
dende afsender undgér legltlmatlonsprocedurcn ved at
dele sin transaktion op.

Bestemmelsen omfatter typisk lejlighedskunder.
Det vil sige kunder, hvor der ikke kan sigés at vare

tale om en fast forretningsforbindelse eller et fast kun-

deforhold. For sa vidt angar advokaters forhold til de-
res klienter, er der som udgangspunkt altid tale om en
fast forretningsforbindelse, da advokater, ifolge de

‘advokatetiske regler, ikke kan modtage midlet, som

ikke kan henferes til en igangverende sag. Foretager
advokaten en enkelt transaktion for sin klient, vil for-
holdet derfor allerede af den grund vaere omfattet af
forslagets § 12 om faste kundeforhold.

Hvis der foretages flere transaktioner for samme
kunde, og den samlede transaktions sterrelse ikke ken-
des pa tidspunktet for den forste transaktionens begyn- .
delse, skal der ifelge stk. 2 foretages legitimation efter
§ 12, stk. 1-4; og § 13, sé snart der er formodning om,
at transaktionen samlet overstiger 15.000 euro.

Til§15
Bestemmelsen er.en videreforelse af den gzldende
lovs § 6 og betaenkningens § 13; stk. 3. Bestemmelsen
er i overensstemmelse med direktivets artikel 8 (1)
(b), jf. definitionen af »beneficial owner« i artikel 3
(6). Hvis en fysisk person foretager en handling eller

" en transaktion for en anden fysisk person, ér den per-

son, pa hvis vegne handlingen eller transaktionen
foretages, »beneficial owner« i henhold til direktivet,
jf. ogsa § 3, stk. 1, nr. 4. : :

Har en virksomhed eller person omfattet af denne

.~ lov viden eller formodning om, at transaktionen f.eks.

udfores i henhold til fuldmagt, skal den reelle kundes-
identitet m.v, kraeves oplyst. Dette kan bl.a. ske ved at
kreve yderligere oplysninger af fuldmaegtigen, der

“kan be- eller afkraefte, hvorvidt virksomheden eller
- personen stér overfor den reclle kunde.

Tig 16
Bestemmelsen svarer til den galdende lovs§ 4,
stk. 2 og 3, samt betenkningens § 13, stk. 7 og 8. Be-
stemmelsen indarbejder endvidere FATFs sarlige an-
befaling nr. VII om elektroniske betalinger. .
Bestemmelsen indarbejder ikke den-af FATF udar-
bejdede fortolkende note til den serlige anbefaling nr.

"VIL Denne fortolkende note har ét-there nuanceret-

indhold end selve anbefalingen.' En ensartet fortolk-
ning af FATFs anbefaling landene imellem er ngdven-
dig af hensyn til at sikre smidigheden i betalingssyste-
merne. P4 denne baggrund er FATFs anbefaling samt
den fortolkende note hertil under udarbejdelse til en
forordning, der skal sikre en ensartet implementering
i EUs medlemsstater. En sendring af bestemmelsen i
dansk lovgivning afventer derfor forordningen, hvor-
for den galdende lovgivning viderefores.

Phgten i§16 péhviler alle virksomheder og perso-
ner, der foretager eller tilbyder. betalingsformidling
som tjenesteydelse ‘Pligten er saledes .ikke beregnet
pé bestemte typer af virksomheder, f.eks. pengeover-
forselsvirksomheder eller pengeinstitutter. Ved elek-
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tronisk betalingsformidling forstds ogsd transaktio-
ner, der foretages via telefon, fax eller e-mail.

Bestemmelsen i stk. / er indsat pa baggrund af
FATFs serlige anbefaling nr. VII, hvorefter der skal
viere skaerpede krav til registrering af indbetalerens
identitet i forbindelse med elektroniske betalinger. Sa-
ledes er virksomheder, der formidler betalinger, qu—
pligtede til at sikre, at det hele tiden er muligt-at iden-
tificere afsender ved en pengetransaktion, der sker
elektronisk. Oplysningerne om indbetalerens identitet
skal felge indbetalingen, ogs& nar belebet gennemlo-

ber flere transaktioner. Nér der henvises til, at oplys- -

ningerne om afsenderen skal vare -meningsfulde,
dakker dette over, at afsenderen ikke méa betegnes
som noget, hvor det er &benlyst, at der er givet forkerte
oplysninger — f.eks. et abenlyst forkert navn. Mang-
lende oplysninger om identiteten p& en afsender skal
som udgangspunkt betragtes som mistenkelig af beta-
lingsformidleren.

Stk. 2 undtager finansielle clearings- og-afviklings-
systemer fra pligten til at medsende afsenderinforma-
tion i samtlige led af en finansiel transaktion. Stk. 1

omfatter som udgangspunkt alle former for betalings-.

formidling. Det er dog ikke hensigten, at bestemmel-
sen skal finde anvendelse pé clearings- og afviklings-
systemer, herunder sum-clearing, som gennemforer
betalinger mellem de af § 1, stk. 1, nr. 1-12, omfattede
virksomheder eller tilsvarende virksomheder inden
for. EU eller lande, som Fellesskabet har indgaet afta-
le: med pa det finansielle omréade (finansiclle clea-
rings- og afviklingssystemer). Et krav om afsenderi-
dentifikation i disse-systemer vil ikke have efterforsk-
ningsmessig betydning, da hensynet bag forslaget er
tilgodeset af legitimationskravet i forslagets § 12 og
§ 14. Det samme ger sig geeldende for vaerdipapiraf-
vikling. Pa den baggrimd findes det ubetenkeligt at

undtage finansielle clearings- og afviklingssystemer

fra pligten i bestemmelsens stk. 1.

Til§ 1 7
Bestemmelsen er ny og bygger, sammen med for-

slagets § 18, pé direktivets artikel 14- 19 samt FATFs
anbefaling nr. 9.

Formélet med forslageti §§ 17 og 18 er at lette byr-
den ved lovforslagets egede krav til kundekendskab

ved at give de af loven omfattede virksomheder og -

personer mulighed for at benytte sig af allerede ind-
hentede oplysninger om en kunde. Bestemmelsen in-
deberer séledes, at en person, som henvender sig hos
en af loven omfattet virksomhed eller person, og on-
sker at blive kunde, ikke behover at legitimere sig,
hvis personen allerede én gang har-legitimeret sigi en

anden finansiel virksomhed eller hos en forsikrings-
magler.

Videregivelse af oplysninger efter §§ 17 og 18 fia
de finansielle virksomheder og forsikringsmaeglere,
som er omfattet af bestemmelsen, skal ske i overens-
stemmelse med videregivelsesreglerne i lov om finan-
siel virksomhed og lov om forsikringsformidling.
Derudover skal disse virksomheder iagttage person-
datalovens ovrige regler, herunder bl.a. lovens § 5,
stk. 2, samt reglerne i lovens kapitel 8 om registrere-
des rettlgheder

T det omfang udenlandske v1rksomheder naevnt i
stk. 1 og 2 er omfattet af persondatalovens anvendel-
sesomrade, vil videregivelse af oplysninger fra disse
virksomheder skulle ske i overensstemmelse med per-.
sondataloven. :

Ifolge direktivet artikel 19 skal reglerne, der svarer
til forslagets §§ 17-18, ikke finde anvendelse pa de si-
tuationer, hvor en virksomhed eller person har out-
sourcet legitimationsproceduren efter § 12, stk. 1-4,
til en anden virksomhed. Det vil sige, at den af loven"
omfattede virksomhed eller person, uanset bestem-
melserne i §§ 17-18, kan forlade sig pa oplysninger
efter § 12, stk. 1-4, som er indhentet af den virksom-

. hed eller person, som opgaven er outsourcet til. Dette

gelder sdledes ogsd, selvom den virksomhed eller
person, som opgaven er outsourcet til, ikke er nzevnt i
§ 17. Det bemerkes, at outsourcing af en sidan opga-
ve dog ikke frltager den virksomhed eller person, der
er forpligtet efter lovens krav om legitimation af kun-
der, for ansvaret efter loven.

Efter bestemmelsens stk. I er det mullgt for de af
loven omfattede virksomheder og personer at laegge
oplysninger om en kundes identitet m.v. til grund,
som er -indhentet af forsikringsmeeglere, pengeinsti-
tutter, realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber, in-
vesteringsforvaltningsselskaber, forsikringsselskaber
og tvargdende pensionskasser, eller af en udenlandsk
virksomhed, der er meddelt tilladelse til at udeve den
i lov om ﬁnanswl virksomhed §§ 7-11 navnte virk-
somhed i et land indenfor Den Europaiske Union el-
ler et land, som Faellesskabet har indgaet aftale med pa
det finansielle omrade. Det er ikke en betingelse, at
den udenlandske virksomhed har etableret en filial her
i landet. ' ’

Det er fortsat den virksomhed eller person, som
leegger en andens oplysninger til grund, der er ansvar-
lig for, at kravene i forslagets § 12, stk. 1-4, opfyldes.
Séafremt oplysningerne om en kunde er indhentet fra .
en udenlandsk virksomhed som-naevnt i stk. 1, anses
kravene i forslagets § 12, stk. 1-4, for opfyldt, safremt
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de udleverede oplysninger opfylder kravene til kunde-
kendskab i den udenlandske virksomheds hjemland.
Da der er tale om virksomheder, der har hjemsted i et
land indenfor Den Europaiske Union eller i et land,
som Fzllesskabet har indgaet aftale med p4 det finan-
sielle omrdde, m# direktivets krav til kundekendskab

formodes at veere opfyldt i den afgivende virksom-

heds hjemland.

Bestemmelsen ‘i stk. 2 giver endvidere mulighed

for, at de regulerede virksomheder og personer ogsd’

kan laegge oplysninger om en kundes idéntitet m.v. til
grund, som er indhentet af virksomheder, der er med-
“delt tilladelse til at udeve den i lov om finansiel virk-
somhed §§ 7-11 nzvnte virksomhed i et land udenfor
Den Europaiske Union, som Fellesskabet ikke har
‘indgéet aftale med pa det finansielle omrade. Det er
" dog en betingelse, at den virksomhed, der afgiver op-
lysningerne, er underlagt krav om kundekendskab og
opbevaring af oplysninger, der svarer til kravene i di-
rektivet, samt er underlagt et tilsyn med overholdelsen
af disse regler.

Det er op til de virksomheder og personer, der er
omfattet af loven at vurdere, om et land uden for Den
Europeiske Union, som Fzllesskabet ikke har indgéet
aftale med pd det finansielle omrade, er underlagt
krav, der svarer til de krav, der folger af 3. hvidvask-
direktiv, og om der fores kontlol med overholdelsen
af disse krav:

Det folger af stk. 3, at hvis Kommissionen, i over-
ensstemmelse med direktivets artikel 40 (4), har truf-
fet beslutning om at undtage et land, kan oplysninger
indhentet af virksomheder, der er etableret i dette
land, ikke lgges til grund som en opfyldelse af legi-
timationskravet.

Det folger af artikel 40 (4) i 3. hvidvaskdirektiv, at
Kommissionen kan treffe beslutning om, at et land
uden for EU ikke har regler om kundekendskab m.v.
svarende til 3. hvidvaskdirektiv eller ikke forer tilsyn
med reglernes overholdelse svarende til 3. hvidvask-
direktiv. Safremt Kommissionen treeffer- beslutning
om, at et land ikke lever op til dette, skal Kommissio-
nen offentliggere en negativliste, der indeholder
det/de pagasldende lande.

Listen vil alene indeholde de lande, hvor Kommis-

sionen har taget konkret stilling til, at det/de pageel- -

dende lande ikke har regler eller forer tilsyn med disse
regler svarende til 3. hvidvaskdirektiv. Der kan ikke
sluttes modsatningsvist fra listen. Listen kan saledes
ikke tages til udtryk for, at lande, der ikke figurere pa
listen, har regler eller tilsyn svarende til 3. hvidvask-
direktiv.

~ Det er ikke muligt i nationalt regi at udarbejde den
af Finansradet efterspurgte liste.

‘Séfremt en virksomhed eller person vil forlade sig
p& oplysninger indhentet af en finansiel virksomhed

-etableret i et land udenfor EU, jf. lovforslagets § 16,

stk: 2, og den pagzldende virksomhed er etableret i et
land, der ikke figurerer p& den af Kommissionen ud-
arbejdede liste, er det virksomhedens eller personens
eget ansvar at vurdere, hvorvidt den finansielle virk-
somhed er underlagt krav om kundekendskab m.v.,
der svarer til kravene i 3. hvidvaskdirektiv. De af lo-
ven omfattede virksomheder og personer skal over for
tilsynsmyndigheden kunne begrunde denne vurde-
ring. :
Se tilsvarende § 21, stk. 1, nr. 1, og § 22.

Til §18

I forleengelse af forslagets § 17, foreslas deti /. pkt.,
at den virksomhed, der afgiver oplysninger om en
kundes identitet m.v. i medfer af § 17, straks skal stil-
le disse oplysninger til radighed for den modtagende
virksomhed eller person, der undlader at indhente op-~
lysningerne. Dette skal ses i lyset af, at formalet med
reglerne om kundelegitimation m.v. er at sikre en ef-

- fektiv efterforskning blandt andet ved hurtigt at kunne

stille de nedvendige oplysninger om en kundes iden-
titet m.v. til radighed for efterforskningsmyndighe-
derne. Som folge heraf kan det ligéledes blive ned-
vendigt, at den modtagende virksomhed eller person

far identifikations- og kontroloplysninger samt anden

relevant dokumentation om kundens eller den reelle
ejers identitet:

Deét fremgar derfor af forslagets 2. pkt., at den afgi-
vende virksomhed straks skal fremsende disse oplys-

" ninger ¢fter anmodning fra den modtagende virksom-

hed eller person. Bestemmelsen gennemforer dlrektl-
vets artikel 18. '

For finansielle virksomheder og forsikringsmagle-
re, skal videregivelse af oplysninger efter §§ 17 og 18
ske i overensstemmelse med videregivelsesreglerne i
lov om finansiel virksomhed og lov om forsikrings-
formidling. Herudover skal disse virksomheder iagt-

‘tage persondatalovens gvrige regler, jf. i ovrigt be-

merkningerne til § 17.
Til§ 19

De skarpede kray til kundelegitimation gennemfo-
rer direktivets artikel 13 og FATFs anbefalinger nr. 6
og 7. De skarpede krav geelder ikke i de i § 21, stk. 1
og 2, nevnte situationer. De skerpede legitimations-
foranstaltninger skal ske pa grundlag af en vurdering
afrisikoen og i situationer, som i sig selv indebzrer en
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pget risiko for hvidvask af penge og finansiering af

terrorisme, og som minimum i de tilfeelde, der naevnt

istk. 2-4.

Stk. 2 vedrerende -skerpet opmaerksomhed; hvor
kunden ikke har vaeret fysisk til stede, gaelder ikke for
de tilfeelde, der er omfattet af § 20, eksempelws for
livsforsikrings- og pensionsaftaler.

Den skarpede opmarksomhed kan eksempelvis
- ske ved at modtage supplerende legitimation. Hvis
den almindelige legitimation sker ved f.eks. kerekort
eller pas, kan den supplerende legitimation f.eks. veere
sygesikringsbevis. Kontrollen af de udleverede doku-
menter kan f.eks. ske ved at sammenholde dokumen-
terne eller, hvis der er tale om et dokument udstedt af
en af de nevnte virksomheder eller personer, ved at
krzeve en bekraftende attestering af dokumentet. Kra-
vet i nr. 3 sikrer, at kunden allel ede er identificeret i et
kreditinstitut.

Stk. 3 geelder for pengeinstitutter, realkreditinstitut-
ter og udstedere af elektroniske penge, der har korre-
spondentbankforbindelser. En korrespondentbank er
en bank, som udferer betalinger m.v. for en anden
bank eller et realkreditinstitut.

Afvikling af valutahandler sker typisk gennem en
bank i-de pagzldende valutaers hjemland. Valuta-
" handlere har ofte et net af sikaldte korrespondentban-
ker med valutakonti i forskellige lande. I praksis fore-
gér afviklingen ved, at parterne uatheengigt af hinan-
den afsender betalingsinstrukser til hver sin korre-

spondentbank om at overfere det solgte beleb til mod- .

partens konto hos dennes korrespondentbank.

Med hensyn til kravetinr. I og 2 om at indhente til-
streekkelige oplysninger om modpartens renomme og
modpartens kontrol m.v. adskiller dette sig ikke vae-
sentligt fra de undersegelser, der allerede foretages i
dag af institutterne for 4t vurdere en korrespondent-
bankforbindelse. Ved tilsynets kvalitet i nr. 1 forstas,
om det pageldende lands tilsynsmyndigheder over-
holder internationale standarder. Inden der etableres
- nye korrespondentbankforbindelser skal der ifelge
nr. 3 indhentes godkendelse hos den gverste daglige
ledelse, hvilket vil sige hos den person eller afdeling,
der-er nzrmeste foresatte til den person, som seger om
godkendelse til at indga aftale med den enkelte korre-
spondentbankforbindelse. I mindre institutter vil det
ofte veere direktionen, der skal godkende aftalen. I
sterre institutter kan godkendelsen typisk ske under
direktionsniveau.

Stk. 3, nr. 4, geelder kun for de 1nst1tutter der har gi-
vet deres korrespondentbanks kunder direkte adgang
til instituttets egne konti.

I henhold til stk. 4 geelder de skarpede krav til poli-
tisk udsatte personér kun for dem, der er bosiddende i
udlandet. Der henvises i ovrigt til bemasrkningerne til
§ 3, nr. 6, med hensyn til, hvad der forstas ved politisk
udsatte personer. Omfanget af tilstraekkelige procedu-

" rer i henhold til nr. 1 afhanger af virksomhedens stor-

relse. For helt sma virksomheder vil der ikke vere
krav om skriftlige forretningsgange. Sterre virksom-
heder skal der lmod have skriftlige fouemmgsgange
herfor.

I henhold til nr. 2 skal den everste daglige ledelse
godkende etablering af forretningsforbindelse med
politisk udsatte personer. Den gverste daglige ledelse
skal forstds som den person eller afdeling, der er naer-
meste foresatte til den person, som seger om godken-
delse til at indga aftale med kunden. I mindre institut-
ter vil det ofte vaere direktionen, der skal godkende.

Efter nr. 3 skal der treeffes rimelige foranstaltninger
for at indhente oplysninger om formue- og indtagts-
forhold for at kunne vurdere, om transaktionerne str

. irimeligt forhold til den pageeldendes formue- og ind-

teegtsforhold.

Der skal i henhold til #r. 4 ske en vedvarende skacr-
pet kontrol med forretningsforbindelsen, siledes at
aendrmger iomfanget og sterrelsen af tr ansaktloner vil
blive opdaget 0g underspgt n@rmere. '

Stk. 5 gennemferer direktivets artikel 13.(5) og
FATFs anbefaling nr. 18. Ved et tomt bankselskab
forstés en bank, der ikke er fysisk tilstede i det land;
hvor den har hjemsted, og som ikke p4 anden méade er
tilknyttet en virksomhed, som er underlagt effektivt -
konsolideret tilsyn. En lokal agent eller personale, der
ikke er pa ledelsesniveau, er ikke tilstreekkeligt til at
blive betragtet som hjemsted. Ved rimelige foranstalt-
ninger forstas, pa samme made som i dag, hvor penge-
institutter vurderer deres korrespondentbanker, inden
de indgar forretninger med dem.

Stk. 6 gennemferer direktivets artikel 13 (6) og
FATFs anbefaling nr. 8. De af loven omfattede virk-

. somheder skal veere satligt opmarksomme pé risici

for hvidvask og terrorfinansiering, som kan komme
fra nye produkter, og.som kan fremme anonymitet,
Ved nye produkter skal det overvejes om produktet
f.eks. kan anvendes til at fremme anonymitet.

Til § 20

I de'i § 20 omhandlede tilfxlde er der en formod-
ning for, at risikoen for hvidvask og terrorfinansieting
er lav. I disse situationer kan det derfor helt undlades
at opfylde kravene i § 12 i lovforslaget.
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Stk 1,' nr. [ og 2, svaref indholdsmaessigt til den

‘geldende lovs § 5 og gennemforer direktivets artikel
11 (5) (a) og (b). Livsforsikringsselskaber og tvarga-
ende pensionskasser undtages for pligten til at kraeve
legitimation, nar der er tale om livsforsikrings- og

. pensionsaftaler under et vist minimumsbelab (1.000

og 2.500 euro). Hvis den eller de periodiske pramier,

der skal indbetales i lobet af et ar, forhajes, siledes at
teersklen pa 1.000 euro overstiges, skal der kraeves le-
gitimation.

Livsforsikringsselskaber og tvargéende pensions-
kasser undtages pd samme méade for pligten til at krae-
ve legitimation, nar livsforsikrings- og pensionsafta-
lerne ikke anses at kunne udnyttes til hvidvask eller
‘terrorfinansiering pga. manglende tilbagekebmulig-

hed, jf. lovteksten, eller hvis aftalen ikke kan anven- .

des som sikkerhed for 14n.

Uanset belgbsstarrelserne geelder legitimationskra-
vet, safremt der er mistanke om hvidvask eller terror-
finansiering, :

I henhold til #r. 3 ma legltlmatlonskravet anses for
opfyldt, nar det konstateres, at preemien éller bidraget
fra pensionsspareren skal debiteres en konto, der er
abnet i pensionssparerens navn i overensstemmelse
- med bestemmelsen i forslagets § 12. ’

Ifolge nr. 4 er livsforsikrings- og pensmnsaﬂaler

" der indgés i medfer af en arbejdskontrakt eller den
forsikredes erhvervsmassige virksomhed, hvor der er ,

en begraenset tilbagekobsmulighed, eksempelvis i til-

felde af emigration, undtaget pé betingelse af, at der

* kraeves legitimation, hvis kunden benytter t11bage-
kobsmuligheden.

Nr. 5 gennemforer direktivets artikel 11 (5) og und-

tager elektroniske penge, som defineret i direktiv -

2000/46/EF indenfor de angivne granser. -

Bestemmelsen i szk. 2 gentager det overordnede ud-
gangspunkt i forslagets § 11 om, at der skal kraves le-
gitimation, s&fremt der foreligger en mistanke om, at
en transaktion har tilknytning til hvidvask eller terror-
finansiering, der er omfattet af underretningspligten i
forslagets § 7.

Bestemmelsen betyder, at undtagelserne frakravene
til kundelegitimation i § 20 ikke kan anvendes, hvis
virksomheden eller personen har en mistanke om, at en
transaktion har tilknytning til hvidvask eller terrorfi-
nansiering, der er omfattet af underretningspligten.

Ifolge stk. 3 kan Finanstilsynet pa baggrund af be-
slutninger fra Kommissionen beslutte, at andre pro-
dukter eller transaktioner kan undtages. I henhold til
direktivets artikel 40(1) kan Kommissionen, for at
tage hajde for den tekniske udvikling indenfor omré-

det og for at sikre en ensartet anvendelse af direktivet,
afklare tekniske aspekter samt indfore tekniske krite-
rier i forhold til visse af bestemmelserne i direktivet.
Kommissionens beslutning skal ske efter en sarlig
komitologi-procedure. Kommissionen har endnu-ikke
undtaget andre produkter eller transaktioner end de i
bestemmelsen navnte. Safremt Kommissionen traf-
fer afgerelser herom, kan Finanstilsynet fastsatter
reglerne i en bekendtgerelse.

Til § 21

Bestemmelsen gennemfrarer artikel 11 som svarer
til artikel 3 (9) i 2. hvidvaskdirektiv om, at hvis kun-
den er et kredit- eller finansieringsinstitut, der er om-
fattet af hvidvaskdirektivet, gaelder legitimationskra-
vene i § 12 ikke. Centralbanker er ligeledes omfattet
af undtagelsen. I forhold til den galdende lovs § 8 er
ogsa kredit- og finansieringsinstitutter fra 3. lande, der
er underlagt krav svarende til 3. hvidvaskdirektiv,
undtaget. Det er dog et krav, at der fores kontrol med
overholdelsen af disse krav. Det er op til de virksom-
heder og personer, der er omfattet af loven, at vurdere,
om et land uden for Den Europziske Union, som Fel-
lesskabet ikke har indgéet aftale med pa det finansielle
omréde, er underlagt krav, der svarer til de krav, der
felger af 3. hvidvaskdirektiv, og om der fares kontrol

. med overholdelsen af disse krav.

Hvis Komrnissionen, i overensstemmelse med di-
rektivets artikel 40 (4), har truffet beslutning om at
undtage et land, kan oplysniniger indhentet af virk-
somheder, der er etableret i dette land, ikke laegges tll
grund som en opfyldelse af legitimationskravet.

Det folger af artikel 40 (4) i 3. hv1dvaskd1rekt1v, at
Kommissionen kan treeffe beslutning om, at et land
uden for EU ikke har regler om kundekendskab m.v.
svarende til 3. hvidvaskdirektiv eller ikke forer tilsyn
med reglernes overholdelse svarende til 3. hvidvask-
direktiv. Safremt Kommissionen. treeffer beslutning
om, at et land ikke lever op til dette, skal Kommissio-
nen offentliggere en negatlvhste, der indeholder
det/de pageeldende lande.

Listen vil alene 1ndeholde de lande, hvor Kommis-
sionen har taget konkret stilling-til, at det/de pagel-
dende lande ikke har regler eller forer tilsyn med disse
regler svarende til 3. hvidvaskdirektiv. Der kan ikke
sluttes modsztningsvist fra listen. Listen kan saledes
ikke tages til udtryk for, at lande, der ikke figurere pa
listen, har regler eller tilsyn svarende til 3. hvidvask-
direktiv.

Det er ikke muligt i nationalt regi at udarbejde den
af Finansradet efterspurgte liste.
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* Safremt en virksomhed eller person vil forlade sig
pa oplysninger indhentet af en finansiel virksomhed
etableret i et land udenfor EU, jf. lovforslagets § 16,
stk. 2, og dén pageldende virksomhed er etableret i et
land, der ikke figurerer pa den-af Kommissionen ud-
arbejdede liste, er det virksomhedens eller personens
eget ansvar at vurdere, hvorvidt den finansielle virk-
somhed er underlagt krav om kundekendskab m.v.,
der svarer til kravene i 3. hvidvaskdirektiv. De af lo-
ven omfattede virksomheder og personer skal over for
tilsynsmyndigheden kunne begrunde denne vurde-
ring.

Se tilsvarende bemaerkningerne til § 17, stk. 3, og
§22. :
Nr. 2 undtager ogsd vxrksomheder hvis vaardlpapl-
rer er optaget til handel pa et reguleret marked i en el-
- ler flere medlemsstater og virksomheder fra tredjelan-
de, der er underlagt tilsvarende oplysningskrav.

Ifolge - direktivet er kun indenlandske off}entlige»

myndigheder undtaget, jf. nr. 3.

- Stk. 2. Af direktivets praeambel nr. 23 fremgér det,
at advokater selv skal identificeres af det kontofaren-
de institut, og at advokater selv skal identificere deres

klient, som har midler pa klientkontoen. Khenten er .

séledes den reelle ejer af kontoen

Der skal efter stk. 3 altid indhentes information for
at fastsl4, at kunden er omfattet af undtagelserne.

Stk. 4. Se bemgerkninger til § 20, stk. 3.

Til § 22

Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 12,
. som foreskriver, at Kommissionen p4baggrund af be-
" slutning fra udvalget nedsat i medfor af direktivets ar-
‘tikel 41 kan beslutte, at virksomheder og personer om-
fattet. af denne lov ikke kan anvende’ undtagelsen i
§ 21 over for kredit- og finansieringsinstitutter eller
brafsrioterede virksomheder eller andre enheder fra et
tredjeland niér disse ikke opfylder betmgelserne ihen-
hold til 3. hvidvaskdirektiv.

Hvis Kommissionen, i overensstemmelse med di-

rektivets artikel 40 (4), har truffet beslutning om at
‘undtage et land, kan oplysninger indhentet af virk-

" somheder, dér er etableret i dette land, ikke legges til

grund som en opfyldelse af legitimationskravet.

Det folger af artikel 40 (4) i 3. hvidvaskdirektiv, at

Kommissionen kan traeffe beslutning om, at et-land .
" uden for EU ikke har regler om kundekendskab m.v. -
' ‘svarende il 3. hv1dvaskd1rekt1v eller ikke forer tllsyn :

med reglernes overholdelse svarende til 3. hvidvask-
direktiv. Safremt Kommissionen traffer beslutning
" om, at et land ikke lever op til dette, skal Kommissio-

nen offentliggere en negativliste, der. indeholder
det/de pageeldende lande.

Listen vil alene indeholde de tande, hvor Kommis-
sionen har taget konkret stilling til, at det/de pagel-
dende lande ikke har regler eller forer tilsyn med disse
regler svarende til 3. hvidvaskdirektiv. Der kan ikke

* sluttes modsaetningsvist fra listen. Listen kan'séledes

ikke tages til udtryk for, at lande, der ikke figurere pa

- listen, har regler eller tilsyn svarende til 3. hvidvask-

dlrektlv
Det er ikke muligt i nationalt regi at udarbejde den

_ af Finansradet efterspurgte liste.

Safremt en virksomhed eller person vil forlade sig
pa oplysninger indhentet af en finansiel virksomhed
etableret i et land udenfor EU, jf. lovforslagets § 16,
stk. 2, og den pagzldende virksomhed er etableretiet
land, der ikke figurerer pa den af Kommissionen ud-
arbejdede liste, er det virksomhedens eller personens
eget ansvar at vurdere, hvorvidt den finansielle virk-
somhed er underlagt krav om kundekendskab m.v.,
der svarer til kravene i 3. hvidvaskdirektiv. De af lo-
ven omfattede vitksomheder og personer skal over for
tilsynsmyndigheden kunne begrunde denne vurde-

ring.

Se tllsvarende bemaerknmgeme t11 §17, stk 3, og o
§21 stk. 1, nr. 1.

Til§ 23
.Bestemmelsen gennemferer direktivets artikel 30

samt FATFs anbefaling nr. 10. Bestemmelsen er i det

vaesentligste i overensstemmelse med betaenkningens
§ 15 og den gaeldende lovs § 9. Det er dog tilfgjet i
stk. 2, at oplysningerne skal kunne fremfindes samlet.

Af hensyn til efterforskningsmulighederne og be-
vissikkerheden foreslas det i stk. 1 at viderefore den

- gaeldende besteminelse om, at oplysninger vedreren-

de identitet og transaktioner opbevares ien periode pa .

‘mindst 5 ar fra henholdsvis kundeforholdets Ophﬂl‘ og
- transaktionens gennemfmelse

Perioden pa 5 ar svarer i gvrigt til den almindehge
frist for opbevaring af regnskabsmaterlale efter bog--
feringslovens § 10, stk. 1, jf. lov nr. 1006 af 23. de-
cember af 1998.

Ikke alle dokumenter eller registreringer behavér at
blive opbevaret. Alene oplysninger, der har en vis be-
tydning, som f.eks. dokumenter, telefonnotater m.v.

af ordregivende karakter samt kontooversigter, bor
opbevares. Hvis f.eks: et lanetilbud ikke bliver effek- o

tueret, skal tilbuddet ikke opbevares. Hvis der er tale

~.om.en lancaftale, skal eksempelvis lanedokumentet
opbevares i mindst 5 ar efter indfrielse af 1anet.
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Det forudsettes endvidere, at den allerede eksiste-
. rende edb-registrering af CPR-numre, navne m.v. og
opbevaring pd mikrofilm videreferes, lige som det
ikke nedvendigvis er den pageldende virksomhed el-
ler person selv, der opbevarer oplysningerne.

Sifremt en virksomhed eller person har taget en
kopi af de legitimationsdokumenter — f.eks. pas eller

kerekort, som k_uhden har forevist, kan virksomheden

eller personen opbevare disse kopier som dokumenta-
tion for kundens identitet. Dette gaelder, uanset om
‘virksomheden selv har taget kopien i medfer af forsla-
gets §§ 12 og 14, eller om kopien er modtaget og der-
efter videregivet af en anden virksomhed efter proce-
duren i forslagets § 18..

Bestemmelsen indeholder en pracisering af databe- .

skyttelsesdirektivets. artikel 7 og persondatalovens
§ 6. Praciseringen sker iridenfor direktivets rammer,
idet der eren veeseritlig samfundsmzssig interesse i at
skabe mulighed for at opbevare kopi af legitimations-
dokumenter, herunder billedlegitimation med henblik
pé at forebygge hvidvask og finansiering af terroris-
me. Bestemmelsen i forslagets § 23 skal derfor forstés

som en fravigelse af persondataloven, siledes at legi-

timationsdokumenter kan opbevares i medfer af den-
~ ne lovs regler.

Tilfejelsen i stk. 2 om, at oplysningerne skal opbe-
vares, sd de kan fremfindes samlet, skal ske saledes, at
det er muligt at kaede transaktionen sammen med
identifikationen af kunden, og er begrundet i hensynet
til en hurtig efterforskning. Det er saledes vigtigt, at
virksomheder og. personer omfattet af loven hurtigt
kan besvare anmodninger om oplysninger om, hvor-
vidt de opretholder kundeforhold med navngivne per-
soner. Med henblik p legitimation m.v. af sidanne
kundeforhold og for at kunne meddele sadanrie oplys-
ninger hurtigst muligt i forbindelse med en efterforsk-
ning ber serligt sterre virksomheder, der er omfattet
af lovens § 1, stk. 1, nr. 1-12, rdde over effektive sy-
stemer hertil, som er afpasset deres forretningsomfang

og art, jf. direktivs artikel 28 samt betragtning 30 i .

prazambelen. Det er tilstrakkeligt, at der er systemer,
som gor det muligt at finde oplysningerne frem sam-
let. Det er saledes ikke et krav, at oplysningerne fysisk
opbevares samme sted.

Stk. 3 praciserer, at identitetsoplysningerne ogsd
skal opbevares i overensstemmelse med stk. 1 og 2 ef-
ter virksomhedens opher. Der henvises til bogferings-
lovens § 13.. Safremt der er tale om opher af en virk-

_sombhed, gelder bogferingslovens regler. Séfremt der
kun er tale om en delvis overdragelse af eksempelvis
en kundeportefolje, vil det veere den overtagende virk-

F. t. 1. vedr. hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme

somhed eller person, der har opbevaringspligten.
Grunden til denne afvigelse fra bogferingsloven er, at
kundelegitimation ferst foraldes efter 5 ar efter kun- .
deforholdets opher. Overdragelse af en portefolje af
udldn i et pengeinstitut, en bestandsoverdragelse i et
forsikringsselskab eller skift af administrator m.v. in-
deberer, at den overtagende virksomhed eller person

_bliver ansvarlig for opbevaringen af identitetsoplys-

ningerne i overensstemmelse med ‘stk. 1 og 2.

Ti§24 ,
_Bestemmelsen er ny og gennemforer direktivets ar-
tikel 31 (1) og (3) samt FATFs anbefaling nr. 22.

Det folger af bestemmelsens sk, 1, at virksomheder
omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-7 og 10-12, skal sikre, at

deres filialer og dattervirksomheder, det.er etablereti-
‘lande uden for Den Europaiske Union, som Felles-

skabet ikké har indgaet aftale med pa.det finansielle
omradé, foretager tilstraekkelig kundelegitimation
samt opbevaring af identitetsoplysninger m.v., der
svarer til de krav, der stilles i 3. hvidvaskdirektiv. Be-
stemmelsen vedrerer serlig etablering af filialer og
dattervirksomheder i lande, som ikke pa tilstreekkelig
vis har gennémfort FATFs anbefalinger.

Ifelge bestemmelsens stk. 2 skal den vifksomhed,

"der har etableret en filial eller en dattervirksomhed i et

land udenfor Den Europziske Union, som Fallesska-
bet ikke har indgaet aftale med pé det finansielle om-
ride, underrette den myndighed, som paser virksom-
hedens overholdelse af loven, safremt det pigeeldende
land ikke tillader anvendelsen af foranstaltninger, der
svarer til kravene i 3. hvidvaskdirektiv. Underretnin-
gen til den myndighed, der paser virksomhedens over-
holdelse af loven,. videregives til Kommissionen i
overensstemmelse med direktivets artikel 31 (2).

Virksomheden skal i disse situationer endvidere
sikre sig, at risikoen for hvidvask og terrorfinansie-
ring i filialen eller dattervirksomheden varetages pé
anden vis. )

Bestemmelsens stk. 3 gennemforer direktivets arti-
kel 34 (2), hvorefter de i stk. 1 n&vnte virksomheder
skal drage omsorg for, at deres filialer og dattervirk-
somheder, der-er etableret i lande udenfor Den Euro-
peiske Union, som Fellesskabet ikke har indgaet af-
tale med pa det finansielle omréde, har skriftlige inter-
ne regler vedrerende kundelegitimation og opbeva-
ring af registreringer svarende til kravene i § 25,
stk. 1, i det omfang landets lovgivning tillader dette.
Skriftlighedskravet kan anses. for opfyldt ved, at ret-
ningslinjerne lagres digitalt. Der henvises til bemaerk-
ningerne til § 25.
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Til kapitel 5

Til§ 25
Bestemmelsen praciserer de overordnede retnings-

linier for hvilke krav, der fra lovgivers side stilles til
opfyldelse af lovens formél, Der er ikke fundet behov

for at indfere en offentlig godkendelsesordning af

virksomhedernes interne regler .

- Bestemmelsen skal alene opfyldes idet omfang, at
de bestemmelser, som § 25 vedrerer, er tradt i kraft.

Dette b_etyder eksempelvis;-at der ikke skal uddannes .
i »politisk udsatte personer&, jf. lovforslagets § 19, for

bestemmelsen trzeder i kraft den 1. januar 2007, jf.
lovforslagets § 38, stk. 3.

Stk. 1 gennernferer direktivets artikel 34-(1) og 35
(1), 1. 0g 2. del. Med henblik pa at forebygge og for-
hindre gennemforelse af transaktioner, der er knyttet
til hvidvask af penge og terrorfinansiering, palegger
forslaget virksomhederne at udferdige interne regler
om betryggende kontrol- og kommiunikationsproce-

" durer, herunder regler, der sikrer, at kundens rette
identitet kendes, hvorledes virksomhederne skal un-
dersoge mistenkelige transaktioner samt en procedu-
re for underretning af politiet. De interne regler kan
ogsd indeholde beskrivelse af hvilke kundetyper
og/eller produkter, der anses for at have lav risiko-eller
hej risiko, samt begrundelsen herfor. Kravet om
skriftlighed kan anses for opfyldt ved, at retningslin-
jerne lagres digitalt.

Det palegges endvidere virksomhederne at udfaer-
dige uddannelsesprogrammer, der sikrer, at persona-
Jlet, herunder ogsa medlemmer af ledelsen, far den for-
nedne instruktion til gennemferelse af betryggende:
kontrol- og underretningsforanstaltningerne. Dette
kan ske i form af regelmessige interne: instruktions-
.meder eller som led i virksomhedens uddannelsesfor-
lob. Formalet hermed er at give de ansatte bedre for-
udsetninger for at genkende aktiviteter, som kan vare
forbundet med hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, og at de kan blive instrueret om, hvorledes
de skal forholde sig i sadanpe tilfelde.

. Det fremgar af stk. 1, at:de skriftlige interne regler

skal veere tilstraekkelige. Hermed forstas, at der for-

visse typer af virksomheder vil vere tale om lavrisi-
kokunder eller lavrisikoprodukter, hvorfor kravene
kan vurderes ud fra en risikobaseret synsvinkel. Kra-
vene til skriftlige interne regler vil ogsd athenge af
virksomhedens sterrelse.

For virksomheder omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-10,
~ betyder ledelseskontrol, at-den enkelte virksomhed
skal udpege en person pa ledelsesniveau, der skal sik-

re, at virksomheden overholder pligterne efter loven,
jf. stk. 2. Dette er en gennemforelse af den fortolkende

- note til FATFs anbefaling nr. 15. Ved ledelsesniveau

forstas i mindre virksomheder direktionen. Ved sterre

. virksomheder forstés f.eks. en underdirekter eller en

chef for en juridisk afdeling,
Stk. 3 gennemforer direktivets artikel 35 (1), 1. og

2, led. Virksomheden skal bl.a. gennem uddannelses- »

programmer sikre, at de ansatte er bekendt med plig-
terne vedrorende bekempelse af hvidvask, herunder -

- legitimationskravene, og at de skal vaere opmaerksom-

me pé mistenkelige transaktioner. Der er ikke spe-
cielle krav til, hvordan dette sikres. Det vil ofte veere
nerliggende for storre virksomheder at tllrettelzegge
egentlig undervisning. En rackke omfattede virksom-
heder vil Veere enkeltmandsvirksomheder eller mindre

- virksomheder, hvor en anden form for orientering af

de ansatte passer mere natulhgt ind i virksomheds-

. strukturen.

Stk. 4, der gennemforer direktivets artlkel 35(1),3.
led, prazciserer i @vrigt, at det i answttelsesforhold al-
tid er arbejdsgiveren - ogsi nér denne er en juridisk
person - som de navnte pligter pahviler.

Efter stk. 5 kan Finanstilsynet fastsatte narmere
overordnede generelle retningslinjer for forretnings-
gange m.v. for de i stk. 1 navnte krav. Retningslinjer-
ne skal kun vedrere overordnede omréader, og der vil
ikke kunne ske en detailregulering af enkeltomrader i
disse. Finanstilsynet drefter retningslinjerne med den
omfattede sektor, inden retningslinierne udstedes.

Til kapitel 6

) Til § 26
Bestemmelsen svarer til § 16, stk. 2, i beteenknin-

_ gen og gennemfeorer artikel 26 i direktivet.

Det fremgér af bestemmelsen, at ansvarsfriheden
ogsa geelder for den kortere »indefrysningsperiodex,
der vil kunne veere i forbindelse med en underretning
efter forslagets § 7, stk. 4, fra der gives underretning
og til beslutning om beslagleggelse eller frigivelse af
det pagaeldende udbytte er taget, Dette svarer til regu-
leringen af indefrysning i Radets forordning (EF)
nr. 881/2002 om indferelse af visse specifikke restrik-
tive foranstaltninger mod visse personer og enheder,

-der har tilknytning til Usama bin Laden, Al-Qaida-or-

ganisationen og Taliban samt om ophaevelse af Radets
forordning (EF) nr. 467/2001 om forbud mod udferel-
se af visse varer og tjenesteydelser til Afghanistan, om
styrkelse af flyveforbuddet og om udvidelsé af inde-
frysningen af midler og andre gkonomiske ressourcer
over for Taliban i Afghanistan.
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Bestemmelsen svarer i ovrigt til § 12, stk. 2, i den
gzldende lov.

Til § 27
Bestemmelsen i stk ] svarer til § 12, stk. 1, i den
gaeldende hvidvasklov og til § 16, stk.. 1, i beteenknin-

gen. Bestemmelsen nnplementerer artikel 28 (1) i di-
rektivet.

Bestemmelsen palegger -virksomheder 6g perso- .

ner, der er omfattet af loven, ledelse og ansatte i disse
virksomheder og personer samt revisorer og andre,
der udfoerer eller har udfort serlige hverv for virksom-
heden eller personen, tavshedspligt. ' '

»Revisorer« er i bestemmelsen nzvnt som et ek-
sempel pa andre, der udferer eller har udfort serlige
hverv forvirksomheden. )

Tavshedspligten omfatter folgende oplysnlnger

- oplysninger om, at der er givet underretnmg ef-
ter § 7 i forslaget
- oplysninger om, at det overvejes, om der skal
_ gives en sidan underretning :
- oplysninger om, at der er eller vil blive ivaerk-
sat en tindersggelse af, om der er tale om hvid-
- vask eller finansiering af tcrrorlsme :

Tavshedsphgten omfatter kun disse oplysmnger

‘Hvis en virksomhed far mistanke om, at en ansat i en
-anden virksomhed hvidvasker udbytte fra f.eks. un-
derslzb eller mandatsvig over for virksomheden, er
bestemmelserne ikke til hinder for, at den ferstneevnte

virksomhed kan oplyse den sidstnzvnte virksomhed -

om mistanken om underslab eller mandatsvig. Dette

- kan ske som led i et almindeligt kriminalitetsforebyg-
gende gjemed. Den forstnaevnte virksomhed vil deri-
mod ikke kunne oplyse den sidstnavnte virksomhed
om, at der er givet underretning efter forslagets § 7.

Virksomhederne skal dog:i forbindelse med underret-
ningen fortsat overholde de tavshedspligtsbestemmel-
ser, der galder efter anden lovgivning, f.eks. lov om
finansiel virksomhed.

Efter stk. 2 kan oplysningerne viderégives til de .

myndigheder . og organisationer, der péser lovens
overholdelse. Bestemmelsen svarer til artikel 28 (2) i

direktivet. Det er Advokatradet, Erhvervs- og Sel- -

skabsstyrelsen og Finanstilsynet, der paser lovens
overholdelse, jf. bemerkningerne til §32.

"Det fremgér af bestemmelsens stk. 3, at forbudet i
“stk. 1 ikke er til h1nder for, at advokater, revisorer og

skatteradgivere frarader deres klient at udeve ulovlig

virksomhed. Stk. 3 gennemferer artikel 28 (6) i dirck-
tivet. Bestemmelsen omfatter kun de personer og
. virksomheder, der er opregnet i bestemimelsen, og be-

stemmelsen omfatter derfor ikke eksempelvis penge-
institutter. - )

Ifolge stk. 4 kan oplysningerne videregives til virk-
somheder, der tilherer samme gruppe som defineret i
artikel 2 (12) i direktiv 2002/87/EF. Bestemmelsen
implementerer artikel 28 (3) i direktivet. Direktiv
2002/87/EF er direktivet om supplerende tilsyn med
kreditinstitutter, forsikringsselskaber og investerings-
selskaber i et finansielt konglomerat og om &ndring af -
direktiv - 73/239/EQ@F, 79/267/EQF, 92/49/EQF,
92/96/EQF, 93/6/EQF og 93/22/EQF samt direktiv
98/78/EF og 2000/12/EF. I dette direktiv er en gruppe
defineret som en gruppe af virksomheder bestdende af
en modervirksomhed, dens dattervirksomhed samt
modervirksomhedens og dens dattervirksomheders
kapitalinteresser foruden virksomheder, mellem hvil-
ke der bestar en forbindelse som omhandlet i artikel
12 (1) i direktiv 83/349/EQF.

Administrationsfellesskaber er omfattet af bestem- .
melsen, jf. artikel 12 (1) (b) i direktiv 83/349/EQF af
13. juni 1983.

Endvidere kan oplysningerne videregives mellem
advokater, revisorer og skatterddgivere, hvis de perso-
nier, der udveksler oplysningerne,.udever deres virk-
somhed indenfor samme juridiske enhed eller organi-
satoriske struktur, jf. stk. 5 i forslaget.

" Bestemmelsens stk. 5 gennemforer direktivets arti-
kel 28 (4). Kravet om, at personerne udever deres
virksomhed indenfor samme juridiske enhed eller or- -
ganisatoriske struktur, indeberer ikke, at personerne
skal veere arbejdstagere i samme juridiske enhed eller
organisatoriske struktur. I overensstemmelse med di-
rektivet Kraever bestemmelsen siledes ikke, at der
foreligger et ansttelsesforhold.

Ifolge sidste.pkt. i artikel 28 (4) er det afgﬁrende '
for, hvorvidt der foreligger et netveerk, om der er fel-

“les ejerskab feelles ledelse og faelles kontrol.

_ Bestemmelsens stk. 6 gennemforer artikel 28 (5).

.Ifglge denne bestemmelse kan oplysningerne udveks-

les mellem de virksomheder og personer, der er om-
fattet af bestemmelsen, hvis samtlige betingelser i be-
stemmelsen er opfyldt.

For det ffarste er det et krav, at oplysningefne ved- -
rorer en virksomhed eller person, der er kunde hos

‘bade modtageren og afsenderen af oplysningerne, og

at oplysningerne vedrarer en transaktion, som bade
involverer modtageren og afsenderen. Derneest.er det
et krav, at modtager og afsender har samme professi--
on, og at modtager og afsender er underlagt ensartede

krav for s& vidt angér tavshedspligt og beskyttelse af.

personoplysninger. Endelig er det et krav, at de oplys-
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mnger der udveksles kun anvendes til forebyggelse
af hvidvask og finansiering af terrorisme.

Det fremgér af stk. 7, at hvis oplysningerne videre-
gives efter stk. 4-6 til en virksomhed, som har hjem-
sted i et land uden for Den Europeiske Union, som
Fellesskabet ikke har indgéet aftale med p4 det finan-
sielle omrade, er det et krav, at virksomheden er un-
derlagt krav om bekempelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme, der svarer til de krav, der folger af
3. hvidvaskdirektiv, og at der feres kontrol med over-
holdelsen af disse krav. :

Bestemmelsen 1 § 27 supplerer bestemmelsefne i-

~ persondataloven. Dette indeberer, at der kun m4 vide-
regives oplysninger efter § 27, hvis videregivelsen er

i overensstemmelse med persondatalovens bestem--

melser. Dette gelder dog ikke finansielle virksomhe-

der, som er omfattet af lov om finansiel virksomhed. -
Her skal videregivelsen vare berettiget i medfer af de .

seerlige regler pd det finansielle omrade.

Til § 28

Bestemmelsen gennemferer direktivets artikel 28.

(7). Det fremgér af bestemmelsen, at Finanstilsynet

skal informere de evrige medlemsstater og Kommis-

sionen, nér de treeffer beslutning om, at et land udeén -

for Den Buropeiske Union, som Fallesskabet ikke
har indgget aftale med pa det finansielle omrade, har
* krav om bek@mpelse af hvidvask og finansiering af
' terrorisme, der svarer til de krav, der folger af 3. hvid-
vaskdirektiv, og at der fores kontrol med overholdel-
sen af disse krav.

Bestemmelsen har sammenhazng med bestemmel- .

sen i § 27. Hvis dei skal videregives oplysninger efter
§ 27 til en virksomhed eller person i et land uden for
Den Europziske Union, som Fellesskabet ikke har
indgaet aftale med pa det finansielle omréade, skal der
tages stilling til, om landet har krav om bekempelse
afhvidvask og finansiering af terrorisme, der svarer til
de krav, der folger af 3. hvidvaskdirektiv, og om der
fores kontrol med overholdelsen af disse krav. Be-
stemmelsen skal medvirke til, at der kan opnés en feel-

les praksis inden for Fallesskabet ved vurderingen af

3. lande i forhold til bestemmelserne om hvidvask og
terrorfinansiering.

CTil§ 29
Bestemmelsen gennemforer direktivets artikel 29.
Det folger af bestemmelsen, at virksomheder og per-
soner omfattet af loven kan afskaeres fra at videregive
oplysninger til 3. lande efter forslagets § 27. Dette for-
udsztter, at Kommissionen treffer beslutning herom i

henhold til direktivets artikel 40 (4). Se bemarkninger

il § 21.

Til kapitel 7

Til § 30 o
Beételnmelsen svarer til § 10 d i den geldende
hvidvasklov og § 11 i betenkningen.

Den 28. juni 2001 vedtog Radet (ECOFIN) forord-
ning nr. 1338/2001 om fastleggelse af de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at beskytte euroen mod
falskmentneri, samt forordning 1339/2001, der udvi-
der bestemmelserne i 1338/2001 til ogsa at geelde for
EU-lande uden for eurosamarbejdet, herunder Dan-
mark.

Forordning 1338/2001 indeholder i artikel 6 (1)
bl.a. en forpligtelse for kreditinstitutter samt alle an-
dre institutter; der som led i deres virksomhed deltager
i handtering og udlevering af pengesedler og menter
til. offentligheden, herunder institutter, hvis aktivitet
bestér i veksling af pengesedler og menter i forskellig
valuta, som f.eks. vekselkontorer, til at tage alle euro-
sedler og euromenter, som de ved eller har tilstraekke-
lig grund til at tro er falske, ud af omleb. De overgiver
dem straks til de kompetente nationale myndigheder.

Derudover indeholder forordningen i artikel 6 (2)

‘en forpligtelse for medlemsstaterne til at treeffe de
.nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de pagael-

dende institutter, der undlader at opfylde deres for-
pligtelser efter bestemmelsen, kan palagges sanktio-
ner, der skal vare effektive, std i et rimeligt forhold til

overtreedelsen og have afskreekkende virkning. .

Overtradelse af forpligtelsen til at tage falske pen-
ge ud af omleb ma anses for omfattet af bestemmel-
serne i straffelovens §§ 166-170 om forbrydelser ved-
rerende penge.

En forpligtelse til straks at overgive sedler og men-
ter til ‘de kompetente. nationale myndigheder, hvis der.
er tilstreekkelig grund il at tro, at de er falske, findes
derimod ikke i dansk ret. Det er fundet hensigtsmas-
sigt, at pligten til straks at overgive formodede falske -
sedler og menter til politiet ikke blot omfatter euro
men en hvilken som helst valuta, herunder ogsa dan-
ske kroner. Lovforslaget indeholder derfor en bestem-
melse om, at kreditinstitutter m.v. straks skal tage sa-
danne sedler og menter ud af omleb og overgive-dem’
til politiet samt én bestemmelse om, at overtradelse af
videregivelsesforpligtelsen straffes med bede.

Indberetningen kan gives til enhver politikreds. Po-
litiet serger for videresendelsen til Rigspolitichefen
med henblik pa videre analyser.
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Til kapz’tel 8

Til § 31
Bestemmelsen i stk. / svarer delvist til § 5 i betaenk-
ningen og implementerer artikel 36 (1) i direktivet,
idet direktivet for s& vidt angar splllekasmoel gen-
nemfores ved lov om spillekasinoer.

Efter den geldende hvidvasklov skal visse virk- _
_somheder, i det omfang de udever virksomhed med’

overforsel af penge og andre veerdier, lade sig regi-
strere hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen for at kunne
drive denne form for virksomhed, jf. den geldende
lovs § 1, stk. 4.

I overensstemmelse med artikel 36 (1) i direktivet
foreslas det at udvide registreringspligten til ogsé at
omfatte folgende virksomheder og personer:

- virksomheder og personer, der erhvervsmas-

sigt udever virksomhed med valutaveksling og

- udbydere af tjenesteydelser til virksomheder,
jf. §3,nr. 5,
Det er et krav for at udeve virksomheden, at virk-
somheden eller personen er registreret hos Erhvelvs-
og Selskabsstyrelsen.

Forslagets .stk. 2 gennemforer artikel 36 (2). Be-
stemmelsen regulerer de tilfeelde, hvor en person eller
virksomhed omfattet af stk. 1 anmoder om at blive re-
gistreret hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Det fol-
ger af bestemmelsen, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen skal vurdere, om personer, der skal registreres ef-
ter stk. 1, og om medlemmer af ledelsen og reelle gje-
re i virksomheder, der skal registreres efter stk. 1, op-
fylder kravet om »ikke at vaere demt for et strafbart
forhold, der begrunder en narliggende fare for mis-
brug af stillingen eller hvervet«. Det falger af forsla-
gettil § 32, stk. 3, at de virksomheder og personer, der
er omfattet af loven, skal give Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen de oplysninger, som' er nedvendige for, at
styrelsen kan vurdere, om loven overholdes. Dette
galder sdledes ogsa oplysninger, der er nedvendige
for at vurdere, om betingelserne for at blive registreret
efter stk. 1 er opfyldt.

Henvisningen til -§ 78, stk. 2, i straffeloven, inde-
barer, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal foretage
samme vurdering, som domstolene foretager i forbin-
delse med en rettighedsfrakeéndelsessag. Herudover
-indebaerer henvisningen, at nar Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen vurderer, at en person ikke opfylder
kravene i bestemmelsen, tilleegges vedkommende de
rettigheder, der folger af straffelovens § 78, stk. 3.
Dette indebeerer blandt andet, at anklagemyndigheden
pa begzering enten af den, der har faet afslag, eller p&

‘begzring.af Ethvervs- og Selskabsstyrelsen, skal ind-

bringe spergsmélet om rettighedsfrakendelse for ret-
ten. : S
Stk. 3 finder anvendelse i de tilfzlde, hvor en virk-
somhed er registreret efter stk. 1, og hvor der efterfol-
gende sker udskiftning af personer i den registrerede
virksomheds ledelse eller blandt de reelle ejere.
- Herudover finder bestemmelsen anvendelse, nar en
person -eller virksomhed er blevet registreret efter

stk. 1, og det efterfelgende viser sig at bero pé en fejl,

fordi den i stk. 1 naeynte, person eller medlemmer af
ledelsen eller de reelle ejere af virksomheden neevnt i
stk. 1, ikke opfylder kravene i stk. 2.

Hvis der, mens en virksomhed eller person er regi-
streret hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i medfer af
stk. 1, rejses straffesag mod personer registreret i
medfer af stk. 1, eller medlemmer af ledelsen eller re-
elle ejere af virksomheder registreret i medfer af
stk. 1, for overtraedelse af straffeloven eller anden lov-
givning, herunder den finansielle lovgivning, kan der
under straffesagen nedlagges pastand om, at der skal
ske frakendelse af den pagaeldendes persons rettighed
til at udeve aktiviteten, jf. straffelovens § 79, stk. 2, jf.

§78.

Personer og virksomheder, der er neevnt i stk. 1, be-
tragtes som selskaber og personer, der udever hvery,

. som kraever saerlig tilladelse i relation til straffelovens

§ 78, stk. 2.

De generelle straffeprocessuelle principper og al-
mindelige retssikkerhedsmaessige hensyn taler for, at
der s vidt muligt under straffesagen geres endeligt op
med, om en person eller virksomhed, der er registreret
i medfer af stk. 1, fortsat kan vaere registreret. Den en-
delige afgerelse heraf skal sdledes foretages under
straffesagen.

Det betyder, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke
kan afregistrere en person eller virksomhed som felge
af et strafbart forhold, hvis domstolene under straffe-
sagen ikke har truffet afgerelse om, at den pagalden-
de ikke fortsat kan veere registreret.

Heraf folger, at hvis der ikke nedlaegges pastand om
frakendelse/afregistrering under straffesagen, kan Er-

. hvervs- og Selskabsstyrelsen ikke efterfolgende kom-

me til det resultat, at registreringen skal fjernes.

I § 39 er der lavet en overgangsbestemmelse for de
virksomheder og personer, der pa tidspunktet for lo-
vens ikrafttreedelse udever virksomhed omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 11 og 17.

Overgangsbestemmelsen skal sikre, at loven ikke
betyder, at disse virksomheder og personer ikke kan
udeve den virksomhed, som de udever pa det tids-
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punkt, hvor loven treeder i kraft, efter lovens ikraftire-
den. Der henvises til bemarkningerne til § 39.°.

Til § 32

* Bestemmelsen gennemferer artikel 37 og svarer
delv1st til § 17 i beteenkningen.

Tilsynet med de petsoner og virksomheder, der er
omfattet af forslaget, er delt mellem Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, Finanstilsynet og Advokatradet. Dog
er Danmarks Nationalbank ikke underlagt tilsyn, jf.
bemarkningerne til § 1, nr. 18. Advokatradets tilsyn
med advokater er reguleret i retsplejeloven. Direktivet
omfatter ud over de personer og virksomheder, der er
omfattet af dette lovforslag, ogsé spillekasinoer, Di-
rektivet gennemfores for si vidt angér spillekasinoer
ved lov om spillekasinoer.

Béde Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finanstil-
synet skal pése, at virksomhederne og personerne
overholder loven og de regler, der er udstedt i medfer
heraf. Der er imidlertid forskelle p4 den made, som
henholdsvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finan-
stilsynet skal fere tilsynet. En del af disse forskelle
folger af direktivet. Forskellene henger ogsé sammen
med, at en stor del af de personer og virksomheder,
som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal fore tilsyn
med, ikke i forvejen er registreret-hos styrelsen eller
omfattet af et tilsyn fra Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens side. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er derfor
ikke i forvejen i kontakt med disse virksomheder og
personer. ‘ '

Til forskel herfra har Finanstilsynet allerede et til-
syn med den sterste del af de virksomheder og perso-
ner, som Finanstilsynet skal fore tilsyn med efter lov-
forslaget. Dette gaelder dog ikke for virksomheder og
personer omfattet af forslagets § 1, stk. 1, nr. 12, der
bl.a. omfatter factoring- og leasingselskaber.

* Efter den gxldende lovs § 1, stk. 4, paser Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen, at virksomheder, der udever
virksomhed med overfersel af penge eller-andre vaer-
dier, overholder de forpligtelser, som de er underlagt
i henhold til hvidvaskloven.

For at gennemfore artikel 37 (1) i direktivet foreslés
det i stk. 1, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal pa-
se, at folgende virksomheder og personer overholder
loven og de regler, der er udstedt i medfer heraf:

- Virksomheder og personet, der erhvervsmas-
sigt udever virksomhed med valutaveksling el-
ler overfersel af penge og andre veerdier.

- Statsautoriserede og registrerede revisorer.
- Ejendomsmaglere.

- Virksomheder og personer, der i evrigt er-
hvervsmaessigt leverer samme ydelser som de i -
nr. 13-15 n@vnte persongrupper, herunder
skatterddgivere samt eksterne bogholdere.

- Udbydere af tjenesteydelser til virksomheder.

Bestemmelsens stk.-2 gennemforer artikel 37 (4),
som tillader; at tilsynet med de virksomheder og per-
soner, der ‘er omfattet af bestemmelsen, kan ske pa
grundlag af en risikovurdering. Stk. 2 skal fortolkes i
overensstemmelse med artikel 37 (4). Risikovurderin-
gen vil bero pa en vurdering af, om der er sarlige for-

- hold vedrerende virksomheden og dens branche. Ud-

over konkrete kontrolforanstaltninger kan tilsynet
suppleres med generel vejledning om reglerne og kon-
takt til relevante brancheforeninger. -

Det bemaerkes, at der ikke kan sluttes modsaetnings-
vist fra bestemmelsen, som er direktivbestemt. Finan-

-stilsynets tilsyn er séledes ogsa risikobaseret, idet res-

sourceanvendelsen skal vere optimal.

Til brug for Erhvervs- og Selskabsstylelsens tilsyn
er der i stk. 3 indsat en bestemmelse om, at de virk-
somheder og personer, der er omfattet af stk. 1, skal
give styrelsen de oplysninger, der er nedvendige til
brug for tilsynet med overholdelsen af loven eller reg-
ler udstedt i medfor heraf. Bestemmelsen giver Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen mulighed for at indhente
oplysninger m.v. til brug for tilsynsopgaven pa sam-
me méde, som Finanstilsynet kan indhente oplysnin-
ger hos de virksomheder og personer, som Finanstil-

“synet forer tilsyn med, jf. forslagets § 34, stk. 3. Be-

stemmelsen gennemferer artikel 37 (2).

‘Undlader en virksomhed eller person at give Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen de oplysninger, der er
nedvendige til brug for tilsynet, kan Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen som tvangsmiddel palegge virksom-
heden eller personen tvangsbeder, jf. § 37, stk. 4, i
forslaget.

Det foresléds i stk. 4, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen til enhver tid mod beherig legitimation uden rets-
kendelse kan fa adgang til virksomheder og personer, .
der erhvervsmasssigt udever virksomhed med valuta-
veksling eller overfarsel af penge og andre veerdier.
Bestemmelsen gennemforer artikel 37 (3), som krae-
ver, at de kompetente myndigheder blandt andet for s&
vidt angér virksomheder og personer omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 11, har udvidede tilsynsbefgjelser, navnlig
mulighed for at gennemfere inspektioner pa stedet.
Finanstilsynet har ogs adgang uden retskendelse til
de virksomheder og personer, som Finanstilsynet fo-
rer tilsyn med, jf. forslagets § 34, stk. 4, der svarer til
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bestemmelsen i§ 347, stk. 2, i'lov om ﬂnan31el virk-
sombhed.

Det foreslas endvidere i stk. 5, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen far mulighed for at udpege en person,
f.eks. en regnskabskyndig, til at gennemfore kontrol-
besog i de virksomheder og personer, der er omfattet
af styrelsens tilsyn. Sddanne udpegede sagkyndige vil
i samme omfang som medarbejdere i den offentlige
administration vere underlagt tavshedspligt for sa
vidt angar fortrolige oplysnmger jf. § 152 a i straffe-
loven.

Til § 33

Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af

den gzldende lovs § 1, stk. 6. Det praciseres, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen kan stille krav om an-
vendelse af elektronisk signatur i forbindelse med re-
gistreringer m.v.

Efter bestemmelsen foreslas det sdledes, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen bemyndiges til, for disse
virksomheders vedkommende, at fastsatte nermere
regler om anmeldelse, registrering og offentliggerel-
se, herunder om hvilke oplysninger, der skal registre-
res. Det kan f.eks. dreje sig om virksomhedens navn,
CVR-nr., eller andet registreringsnummer. For privat-
personer kan det tillige dreje sig om CPR-nr., fodsels-
dato og sted. Endvidere kan det omfatte samtlige
adresser i Danmark, hvor kunder kan henvende sig til
virksomheden, ‘samt om zndringer i de oprindelige
_ oplysninger.

Der gives samtidig mulighed for, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen under iagttagelse af visse regler kan
give anmeldere eller andre mulighed for selv at kunne
foretage registreringer i styrelsens edb-system. Disse

. regler kan f.eks. veere anvendelse af sarlige systemer
eller brug af digital signatur eller andre sikkerhedsfor-
anstaltninger.

Til § 34
§ 34 gennemforer direktivets artikel 37. Som navnt
" under bemerkningerne til § 32 er tilsynet mellem de
virksomheder og personer, der er omfattet af loven,
delt mellem Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Finans-
tilsynet og Advokatradet. Dog er Danmarks National-
bank ikke underlagt tilsyn. Der henvises til bemark-
ningerne til § 32. ' '

Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
paser, at loven og de regler, der er udstedt i medfer af
loven, overholdes, jf. forslagets § 34, stk. 1, og § 32,
stk. 1.

Bortset fra virksomheder og personer omfattet af
forslagets § 1, stk. 1, nr. 12, er de virksomheder og
personer, som Finanstilsynet skal fore tilsyn med efter
forslagets § 34, stk. 1, allerede under Finanstilsynets

-tilsyn.

For at kunne fore tilsyn med evrige virksomheder
og personer, der erhvervsmassigt udever en eller ﬂere
af de i bilag 1 neevnte aktiviteter, herunder leasing- og
factoringsselskaber, foreslds det, at disse virksomhe-
der og personer skal registreres hos Finanstilsynet, jf.

‘stk. 2. Virksomheder og personer, der allerede er un-

der Finanstilsynets tilsyn, skal dog ikke registreres i
medfer af stk. 2.

Det fremgar af stk. 3, at v1rksomhederne 0g perso-
nerne skal give Fmanstllsynet de oplysninger, der er
nedvendige til brug for tilsynet. Bestemmelsen gen-
nemforer artikel 37 (2). Som tvangsmiddel kan Finan-
stilsynet palegge tvangsbeder, jf. forslagets § 37,
stk. 4.

Finanstilsynet har adgang til de virksomheder og
personer, som Finanstilsynet forer-tilsyn med, uden
retskendelse, jf. stk. 4 i bestemmelsen. Bestemmelsen
gennemforer artikel 37 (3), som kraver, at de kompe-
tente myndigheder blandt andet for sa vidt angar kre-
dit- og finansieringsinstitutter har udvidede tilsynsbe-
fojelser, navnlig mulighed for at gennemfore inspek-
tioner pa stedet. Denne adgang for Finanstilsynet sva-

' rer til den adgang, som Finanstilsynet har efter § 347,

stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

 Det fremgar af stk. 5, at Finanstilsynet kan give pé-
bud om, at der skal foretages legitimation og indsam-

_ ling af oplysninger i henhold til § 12, stk. 8. Hvis dette

pabud ikke efterleves, kan personen eller virksomhe-
den straffes med b;zfde, jf §37, stk. 5.

Til § 35

Forslaget svarer il § 181 beteenkningen og gen-
nemferer artikel 35 (3) i direktivet.

Forslaget vedrerer specifik tilbagemelding til de
virksomheder eller personer, som efter loven har givet
underretning om en hvidvaskmistanke. En underret-
ning er en information til politiet og har ikke karakter

. af en anmeldelse. Dette betyder bl.a., at de regler, der

gelder om underretninger til anmeldere, ikke ﬁnder
anvendelse. :

Stk. 1 tilsigter at udvide det geeldende omréde for,
hvornar og om hvad Statsadvokaten for serlig ekono-
misk kriminalitet kan give tilbagemelding til den, der
har indgivet underretning. I dag kan der gives tilbage-
melding om endelig afgerelse og -om sletning i regi-

steret.
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. Der vurderes at vare behov for ogsa at kunne give

“tilbagemelding om status i sagen, f.eks. at der er rejst
sigtelse, at oplysningen indgér i en verserende sag, el-
ler at videre efterforskning er sat i bero, men at sagen
ikke er henlagt.

Selv om der kan tenkes situationer, hvor det kan -

have betydning for vurderingen af et kundeforhold at
fa mere detaljerede oplysninger om sigtelsen, skennes
der ikke generelt at veaere et behov herfor, der ger, at
det skal vere et almindeligt led i tilbagemeldingen.
Hensynet til den mistenkte eller sigtede taler imod en
sa omfattende tilbagemelding. En sddan specifik tilba-
gemelding ber derfor vaere en absolut undtagelse, der
iseer kan vare aktuel, hvor der-er talé om meget sma
forhold, eller hvor den aktuelle kriminalitet vedrerer
bedrageri over for pengeinstitutter o.1. Uden for disse
situationer vurderes det at veere tilstraekkeligt, at der
s4 vidt muligt gives oplysning om, hvorvidt der ér
inistanke om narkotikakriminalitet eller gkonomisk
kriminalitet eller eventuel anden form for kriminalitet.

Ikke mindst af hensyn til den interne undervisning
vil det vaere hensigtsmessigt, at der er mulighed for,
at tilbagemeldingen om endelig afgerelse i visse til-
feelde, hvor dommens indhold er serligt oplysende

omkring udbytte og hvidvask, sker i form af en dom -

“eller en domsekstrakt.
Uanset formuleringén »kan« er det tanken med be-
_stemmelsen, at der si vidt muligt skal gives tilbage-
melding i det ved bestemmelsen hjemlede omfang,
Vurderingen vil bero pa en afvejning af pa den ene
side hensynet til den person, der er indgivet underret-
ning om, og pa den anden side den underiettendes be-
hov for tilbagemelding. I afvejningen indgér det, om
den underrettende har tavshedspligt og har et egentligt
kundeforhiold til den pagzldende, ligesom det kan

indgd, om den underrettende er underlagt serlige eti- .

ske regler. Underretning kan ogsa gives, safremt det
vurderes, at dette kan forebygge eller standse krimina-
litet rettet mod. den underrettende. Specifik tilbage-
melding kan saledes iser veere aktuelti den finansielle

sektor og andre erhverv med tavshedspligt og e_tiske‘

krav, hvorimod det p& andre omrader i vidt omfang vil
vare tilstreekkeligt at orientere neutralt om eksempler
pé hvidvaskunderretninger og afgerelser.
Tilbagemelding kai forst gives, nir det med: sikker-
hed ikke kan skade efterforskningen. Uanset hvilke
regler der gives om tavshedspligt, og uanset mange af

de v1rksomheder der er omfattet af loven, allerede er
' underglvet tavshedspligt, gaelder det for nogle efter-

' forskningssituationer, at der i en periode kun sker den

for efterforskningen nedvendige videregivelse af op-
lysninger. Tilbagemelding ber ikke ske i €n sadan pe-
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riode, end ikke til de virksomheder, der er vant til at
efterleve en omfattende tavshedspligt. I evrigt kan der
tillige ved et fortsat kundeforhold vaere det problem,
at oplysningen méske vil vaere medvirkende til, at et
kundeforhold opsiges, hvilket kan henlede kundens
opmarksomhed pa en eventuel efterforskning. Der vil
ikke ved en tilbagemelding kunne gives pdleg om, at

et kundéforhold ikke ma opsiges.

Der kan ogsa teenkes at forekomme andre situatio-
ner, hvor tilbagemelding konkret skennes ikke at
skulle ske eller forst ber ske pa et senere tidspunkt.

‘Formuleringen omkring meddelelse om domfel-

delse givei mulighed for at veelge, i hvilken form dette
ber ske'i den konkrete sag. Det kan indga i overvejel-

_ serne omkring dette valg, hvilket almindeligt geelden-

de sikkerhedsniveau omkring beskyttelse af person-
oplysninger, der er i den pagzldende virksomhed.

Tilbagemelding skal efter forslaget gives til »den
underrettende«. ‘Dette udtryk skal forstds bredt, idet
det ofte er en person i ledelsen, der star formelt for un-
derrething p& baggrund af oplysninger fra ansatte i
virksomheden. Begrebet »den underrettende« omfat-
ter alle personer, der har veeret et led i underretnmgs-
keeden.

Lovforslagets § 35, stk. 1, fravxger bestemmelsen i
persondatalovens § 8, idet forslaget indeholder en sr-
skilt hjemmel til behandling af oplysninger om straf-
bare forhold i videre omfang, end hvad der folger af
persondataloven. Forslaget indeholder saledes en seer-
skilt hjemmel til, at Statsadvokaten for szrlig gkono-
misk kriminalitet kan videregive visse oplysninger til
den underrettende person eller virksomhed, og at den-
ne person eller virksomhed kan behandle de fra stats-
advokaturen modtagne oplysninger. Videregivelse af

de fra statsadvokaturen modtagne oplysninger skal

dog ske i overensstemmelse med forslagets stk. 2.
Forslaget kan i visse_tilfaeldc give registrerede per~
soner en dailigere retsstilling end efier persondatalo-
ven, hvilket har varet tilsigtet. Det skyldes; at statsad- -
vokaturens mulighed for ifelge forslaget at give feed-
back til den underrettende har til formal at forebygge .
eller standse kriminalitet mod den underrettende og

- forebygge kriminalitet vedat give de virksomheder og

personer, der underretter, indblik i nye former for-
hvidvask og terrorfinansiering, hvilket betragtes som
vagtige samfundsmaessige interesser. Fravigelsen af
persondataloven vurderes i evrigt ikke at vaere i strid

-med databeskyttelsesdirektivet, jf. herved betragtnmg ’

22 og art. 8, stk..5 i direktivet.

Bestemmelsen i stk. 2 er indsat for at 31kre at an-
vendelsesbegraensmngen er kendt af de, der skal ken-
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de hvidvaskloven, uanset at dette ogsé felger af den
mere generelle bestemmelse i straffelovens § 264 d —
om uberettiget videregivelse af bl.a. meddelelser om
 en andens private forhold. Videregivelse efter stk. 2
skal for s vidt angdr ikke finansielle virksomheder
ske i overensstemmelse med persondataloven og for

sé vidt angér finansielle virksomheder i overensstem- -

‘melse med videregivelsesreglerne i lov om finansiel
virksomhed. '
P4 grund af oplysningernes art vil udgangspunktet
vere, at enhver videregivelse er uberettiget.
Oplysningerne kan dog videregives i anonymiseret
form til alle i virksomheden i undervisningssammen-
heng. ) ‘

il kapitel 10

Til § 36

Den gzldende hvidvasklov indeholder ikke en kla-~
* geadgang, men da lovforslaget udvider anvendelses-
omirddet og stiller ggede krav til tilsyn med lovens
ovel’holdelse; foreslds det at indfere en klageadgang
til Erhvervsankenavnet. Bestemmelsen omfatter kun
afgerelser, som er truffet af Finanstilsynet eller Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen i henhold til loven eller

regler udstedt i medfer heraf.

Erhvervsankenavnets afgerelser kan indbﬁnges for
domstolene.

Til kapitel 11

- Til§37

Det er en forudsztning for anvendelsen af bestem-
melsen, at den pageeldende ikke kan straffes for hand-
lingen efter andre alvorligere bestemmelser for sam-
me handlin'gcr eller undladelser, f.eks. straffelovens
§ 290 om heleri eller bestemmelsen i straffelovens
§ 114 a, nr. 3, om bistand ved finansiering af terroris-
me. ' : )

Det fremgér ‘af bestemmelsens stk. /, at simpelt
uagtsomme overtraedelser af lovens bestemmelser, i
modsztning til den nuvaerende hvidvasklov, er straf-
fri. Statsadvokaten for serlig ekonomisk kriminalitet,
der i henhold til Justitsministeriets cirkulareskrivelse
af 30/6 1993 er tillagt tiltalekompetencen for hele lan-
det med hensyn til overtreedelser af hvidvaskioven,
har til Brydensholtudvalget oplyst, at der pa baggrund
af erfaringerne siden lovens ikrafttreeden i 1993 ikke
er behov for at kunne idemme straf for simpel uagt-
somhed, og udvalget har foreslaet en begransning af
strafansvaret til tilfeelde, hvor der foreligger forsat el-
ler grov uagtsomhed.

Forsetlig eller groft uagtsom overtradelse af § 2,

§ 6, stk. 2, 2. pkt., § 7, stk. 1, 2. pkt., stk. 3 og stk. 4,
1. pkt., § 11, § 12, stk. 1-6, § 13, stk. 1, 1.-3. pkt,,
stk. 2 og stk. 3, 2. pkt., § 14, § 15, § 16, stk. 1, § 19,
stk. 1, stk. 2, 1. pkt., og stk. 3-5, § 23, stk. 1, 1. pkt.,
stk. 2, og stk.3, 1. pkt., §24, § 25, stk. 1-3, § 27,

stk. 1, § 30, 2. pkt., § 31, stk. 1, § 32, stk. 3, og § 34,

stk. 2 og 3, straffes med bede. Det samme geelder

" overtreedelser af § 35, stk. 2, om tavshedspligt med

hensyn til tilbagemelding, medmindre forholdet skal
‘behandles efter straffelovens regler. ‘

Som nzvnt i lovforslaget til 2002-ndringen af
hividvaskloven er det ikke en overtraedelse af 6, stk. 1,
hvis en underretning er indgivet via det lokale politi
og ikke. direkte. til Statsadvokaten for szrlig ekono-
misk kriminalitet. Det vil f.eks. vaere en narliggende
fremgangsméde, hvis der-er grund-til at antage, at po-

- litiet straks vil anholde den péageeldende.

Betankningen har foreslaet, at der ber veere mulig-

* hed for at idemme faengsel i op til 6 maneder ved ser-

lig grove eller omfattende overtraedelser af reglerne
om underretningspligt, identifikation eller opbevaring
af identitets- og transaktionsoplysninger, jf. stk. 2 i
forslaget. Anvendelsen af bestemmelsen vil iser veere
aktuel i situationer, hvor der konkret ikke kan dem-
mes for heeleri, men hvor lovens bestemmelser mere
systematisk ikke er overholdt, f.eks. hvor.der (overve-
jende) ikke er kravet legitimationsoplysninger fra
kunder, eller hvor oplysninger om kunder eller trans-
aktioner (overvejende) ikke er opbevaret. Endvidere
vil bestemmelsen kunne vare anvendelig, hvis der

ved belebsmassigt sarlig store transaktioner ikke er -

kiwvet og/eller opbevaret legitimationsoplysninger.
Anvendelsen af bestemmelsen pd manglende un-
derretning kan veere aktuel i situationer, hvor der er
sikre oplysninger om, at den pageeldende var bekendt
med, at der konkret var underretningspligt, men har
undladt dette f.eks. pd grund af fortjenesten ved at
gennemfore en transaktion trods en ikke afkraftet
mistanke om hvidvask eller finansiering af terrorisme.
Eksempelvis kan navnes et vekselkontor, der trods
kendskab til hvidvasklovens krav konsekvent ikke
kraever identitetsoplysninger ved veksling af sterre
beleb, eller en pengeoverferselsvirksomhed, der ikke
opbevarer- oplysninger om, p4 hvis vegne en transak-
tion er gennemfort, eller overforer beleb uden naerme-
re undersggelse trods en ansats velbegrundede mis-

" tanke om finansiering af terrorisme, uden at underret-

te Statsadvokaten for serlig ekonomisk kriminalitet.
Der vil vere en uskarp afgreensning til ansvar for
overtrazdelse af straffelovens bestemmelser om haleri
eller finansiering af terrorisme.
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Bestemmelsen vil'saledes udgere et supplement til
heeleribestemmelsen i straffelovens § 290 og til be-
stemmelsen i straffelovens § 114 a, stk. 2, nr. 3, om
bistand ved finansiering af terrorisme.

Bestemmelsens stk. 3 indeholder hjemmel til, at der
i forskrifter, der udstedes af Erhvervs- og Selskabssty-
relsen eller Finanstilsynet i medfer af henholdsvis
§ 10 og § 33, kan fastszttes straf af bade for forsatlig
eller grov uagtsom overtreedelse af bestemmelserne i

“forskrifterne.. Bestemmelsen svarer til § 19, stk. 3, i
betsenkningen, dog er Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
ogsa omfattet af bestemmelsens stk. 3.

Det fremgér af stk. 4, at Erhvervs- og Selskabssty-
relsen og Finanstilsynet kan palegge en person eller
en virksomhed tvangsbader, hvis personen eller virk-

" sornheden ikke giver de oplysninger, der et nedvendi-
ge til brug' for tilsynet med overholdelsen af loven el-
ler regler udstedt i medfer heraf. Bestémmelsen svarer
til § 374, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed.

Efter stk. 5 straffes en' person eller Vlrksomheder
der ikke efterkommer et pdbud, der er givet i medfer
af'§ 12, stk. 8, med bade.

Forslagets stk. 6 svarer til § 13, stk. 3,iden gaelden-
de hvidvasklov og § 19, stk. 4, i betznkningen.

Til kapitel 12

_ Til § 38 :
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. fe-
bruar 2006, jf. dog stk. 3.

Samtidig med lovens ikrafttreeden foreslas det i

stk. 2, at den geldende lov om forebyggende foran-

_staltmnger mod hvidvaskning af pengc og finansie-
ring af terrorisme ophzeves.

I stk. 3 foreslas det, at bestemmelserne i§ 6 stk. 2,

. § 12, stk. 5, og'§ 19 ferst traeder i kraft 1. januar 2007.

Begrundelsen for dette er, at disse tre bestemmelser

indeholder store omstillingsbyrder for de af loven om-

fattede personer og virksomheder, hvorfor- det er fun-

det mest hensigtsmessigt at udskyde ikrafttreedelsen
af disse bestemmelser. '

‘ Til § 39
Overgangsbestemmelsen i-§ 39 omfatter de virk-
somheder og personer, der pa tidspunktet for lovens
ikrafttreedelse, udever virksomhed omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 11 og 17. Overgangsbestemmelsen skal sik-

re, at loven ikke betyder, at disse virksomheder og
persdner ikke kan udeve den virksomhed, som de ud-
ever pa det tidspunkt, hvor loven traeder i kraft, efter
lovens ikrafttreedelse. -

. Bestemmelsen indebater, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen ikke med hjemmel i § 31, stk. 2, kan
neegte at registre de virksomheder og personer, der p&
tidspunktet for lovens ikrafttreedelse, erhvervsmes-
sigt udever virksomhed med valutaveksling, Det sam-
nie gelder for udbydere af tjenesteydelser til virksom-
heder. Virksomheder, der pa det tidspunkt, hvor loven

'traedér i kraft, erhvervsmessigt udever virksomhed =

med overforsel af penge og andre veerdier, er allerede
registreret, Jf den gaeldende lovs § 1, stk. 4.

Endvidere indebzrer overgangsbestemmelsen, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke med hjemmel i o
§'3l,' stk..3, kan afregistrere de virksomheder og per-
soner, der udever virksomhed omfattet af § 1, stk. 1,
nr. 11 og 17, pé tidspunktet for lovens ikrafttreedelse,
for forhold begdet for lovens ikrafttreedelse. For for-
hold begéet efter lovens ikrafitreedelse. galder § 31,
stk. 3, séledes for alle virksomheder og personer, uan-
set om de drev virksomhed fér lovens ikrafttreedelse.

Til § 40°

. Efter lovteksten er forhandlere af genstande og auk- -
tionsholdere pa trods af bestemmelsen i betalingsmid-
dellovens § 10, stk. 1, ikke forpligtet til at modtage
kontante betalinger p& 15.000 euro eller derover. Det-
te geelder ogsa, hvis kontantbetalingen bestar af flere

“betalinger, der tilsammen udger 15.000 euro eller der-

over, og betalingerne ser ud til at veere indbyrdes for-
bundet.

Det antages, at der i praksis foretages fa kontante
betalinger pa 15.000 euro eller derover: Betalinger af
denne sterrelse vil derimod typisk ske gennem beta-
lingskort og heevekort eller andre betalingssystemer
eller ved brug af check. Det vurderes derfor, at den
praktiske virkning af et forbud ikke vil ramme en bred
kreds af kabere, hvorfor muligheden for at betale kon-
tant i praksis ikke forringes veesentligt.

Til § 41

Det foreslés, at loven som ‘udgangspunkt kan saettes

-1 kraft for Grenland og Fergerne ved kongeh g anord-

ning.

171 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag) ‘
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‘Bilag

- Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov. '

Geeldende Jformulering .

" § 10. Betalingsmodtager er forpligtet til at
modtage kontant betaling, hvis betalingsmodta-
geren modtager betahngsmldler der er omfattet
af denne lov. Bestemmelsen i 1. pkt. geelder ikke
ved fjernsalg eller ved betalingstransaktioner i
ubemandede selvbetjeningsmiljoer.

Lovforsiaget

§ 40. I lov om visse betalingsmidler, jf. lovbe-
kendtgerelse nr.- 1501 af 20. juni 2004 af lov,
som @ndret ved lov nr. 603 af24. Jum 2005 fore-
tages f@lgende andringer:

1.1g1 0 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Forpligtelsen til at modtage kontant
betaling efter stk. 1 geelder ikke for forhandlere.
af genstande og auktionsholdere, nar der er'tale
om kontantbetalinger pa 15.000 euro eller der-

-over, og betalingen sker pé én gang eller som fle-

re betalinger, der ser ud til at veere mdbyrdes for-

, bundet «



F. t. 1. vedr. hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme

1363

.Til lovforslag nr. L 47. Skriftlig fremszctte_lée ©. noverﬂber 2005)

Okonomi-
Bendtsen):

Herved tillader Jeg mig for Folketinget at
fremsette:

" Forslagtil lov om forebyggende  foranstaltnin-
ger mod hvidvask of udbytte og finansiering af
terrorisme (Hvidvaskloven)

(Lovforslag nr. L. 47).

Lovforslaget skal sikre, at Danmark bidrager .

til den internationale kamp mod hvidvask af
penge og terrorfinansiering.

Det vurderes, at der er omrader, som i dag ikke
er omfattet af hvidvaskloven, hvor der er risiko
for at gennemfere hvidvask af penge eller finan-
siering af terrorisme. For at gore det svaerere at
hvidvaske penge og finansiere terrorisme fore-
~ slas det derfor, at Tovens anvendelsesomrade ud-
vides til at omfatte udbydere af tjenesteydelser
- til virksomheder, f.eks. personer der erhvervs-
- meessigt opretter selskaber for tredjemand og
kontorhoteller.

Det foreslés ligeledes at indfere et kontantfor-
bud, sa forhandlere af genstande og auktionshol-
dere ikke mé& modtage kontantbetalinger pa
15.000 euro eller derover, Dette vurderes at vaere
en effektiv made at deemme op for, at disse ka-
naler anvendes til hv1dvask og terrorfinansie-
ring.

Det foreslés endvidere, at kravene til kunde-
kendskab skeerpes, eksempelvis ved, at der stil-
'les @gede krav til kendskabet til kunder, der vur-
deres at vare sikaldte “politisk udsatte perso-
ner”. Kravet er begrundet serligt med hensynet

og erhvervsministeren (Bendt

til at bekeempe korruption. Af hensyn til ikke at
pélegge de af loven omfattede virksomheder og
personer uforholdsmassige store administrative
byrder, foreslas det, at oplysningerne kan ind-

" hentes efter en risikovurdering.

Lovforslaget skal endvidere sgge at forhindre:
hvidvask af og terrorfinansiering med midler,
der stammer fra andre overtraedelser end straffe-
lovsovertraedelser. Det foreslés derfor, at pligten
til at underrette Statsadvokaten for seerlig ¢ko-
nomisk kriminalitet ved mistanke om hvidvask
eller terrorfinansiering endres fra alene at geelde
overtreedelser af straffeloven til at geelde over-
treedelser af al lovglvmng, der kan straffes med
feengsel i over 1 ar.

Afhensyn til at sikre lovens overholdelse f01 -
slés det endelig, at tilsynet med loven udvides.

Lovforslaget skal desuden sikre, at Danmark
lever op til de internationale forpligtelser til at
bekempe hvidvask og terrorfinansiering, som
fremgar af 3. hvidvaskdirektiv og af anbefalin- -
gerne fra Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF), der blev Vedtaget i juni
2003.

Det foresls, at lovforslaget tr&der i kraft den
1. februar 2006. For at sikre at branchen kan né

- at omstille sig til de skeerpede krav, foreslas det

imidlertid at udskyde ikrafttreedelse af dele af
lovforslaget til 1. januar 2007.

Med-disse bemeerkninger og idet jeg i evrigt
henviser ti] lovforslaget og bemerkningerne til
dette, skal jeg anbefale forslaget til det hgje’
Tings velvillige behandling.



