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Til lovforslag nr. L 42. Betenkning afgivet af Kommunaludvalget den 1. december 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme

(Den amtskommunale grundskyldpromille for skovbrug)

{af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Leokke Rasmussen)]

1. Andringsforslag

Indenrigs- og sundhedsministeren har stillet 4
@ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 27. oktober
2005 og var til 1. behandling den 4. november
2005. Lovforslaget blev efter 1. behandling hen-
vist til behandling i Kommunaludvalget.

Muoder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattel-
sen veeret sendt i hering, og indenrigs- og sund-
hedsministeren sendte den 17. oktober 2005 det-
te udkast til udvalget, jf. alm. del bilag 21. Den
27. oktober 2005 sendte indenrigs- og sundheds-
ministeren de indkomne heringssvar og et notat
herom til udvalget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 10 spergsmél til indenrigs-
og sundhedsministeren til skriftlig besvarelse,
som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de stillede &n-
dringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, RV, SF og EL) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behand-
ling, men vil stemme for de under nr. 3 og 4 stil-
lede @ndringsforslag og vil stemme imod de un-
der nr. 1 og 2 stillede @ndringsforslag.

De socialdemokratiske medlemmer af udval-
get indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling, men kan som navnt stette &n-
dringsforslag nr. 3 og 4. '

Regeringens tilbagevendende skattelettelser
til sine nermeste stotter i landbruget forekom-
mer hverken saglige eller hensigtsmassige. Bn-
dringerne medvirker ikke p& nogen méde til hen-
sigtsmeessige struktureendringer, men vil i stedet
resultere i en kapitalisering med yderligere pris-
stigninger til folge til skade for de yngre land-
mand, som skal kebe landbrug. Regeringens be-
grundelse om at kompensere for mistede EU-til-
skud er med til at opretholde en stette til land-
bruget pa et fuldstendig uacceptabelt niveau.

Nar det gaelder skovbruget, har ministeren un-
der udvalgsbehandlingen dokumenteret, at der
de seneste &r har veeret meget store prisstignin-
ger pa de skovejendomme, som har varet omsat
i fri handel. Eksempelvis er det oplyst, at salgs- -
prisen i 1996 var p& 40.500 kr. pr. ha, hvilket var
steget til 87.900 kr. pr. ha i 2005. Man ma forud-
se, at en stor nedsettelse af grundskylden, som
foresldet 1 lovforslaget, vil medfere yderligere
prisstigninger.
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Socialistisk Folkeparti og Enhedslistens med-
lemmer af udvalget kan ikke stotte lovforslaget,
fordi partierne finder, at grundskylden er en af
de mest socialt retfeerdige beskatningsformer.

Efter formueskatten desvarre blev afskaffet afet

stort flertal i Folketinget, er beskatning af jord
og fast ejendom en af de bedste mader at beskat-
te borgerne med de bredeste skuldre pa. Ligesom
SF og EL var imod, da man nedsatte grundsky!-
den pa jord, der anvendes til landbrug, gartneri,
planteskole og ﬁugtplantager er partierne imod
at nedsatte grundskylden pa skovbrug og den
yderligere nedszttelse af grundskylden pa land-
brugsjord.

Den lavere skat, som forslaget indebarer, vil
blive kapitaliseret i jordens verdi, og nér de nu-
veerende ejere selger jorden, vil de fa mere for
den —uden at rere en finger. SF og EL er imod
sddanne arbejdsfrie indtegter og kan derfor ikke
stotte forslaget.

SF og EL medvirker imidlertid meget gerne til
at oge skovrejsningen, altsé sikre, at vi fir mere
skov. Det forudsatter, at samfundets sparsomme
ressourcer bruges meget mere mélrettet, end de
bliver, ndr man laver en skattelettelse, som jo
desuden kun har en gkonomisk positiv effekt for
de nuverende skovejere. Det samme gor sig i
ovrigt geldende pé landbrugsomrédet, hvor man
ogsd har kunnet konstatere i de senere ar, hvor-
dan de stot stigende jordpriser faktisk i dag ger
det meget, meget vanskeligt for unge landmaend
overhovedet at komme i gang med at drive land-
brug.

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
tenkningens afgivelse ikke representeret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. Zndringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af
et flertal (V, DF og KF):

Til titlen
1) Undertitlen affattes siledes:

»Den amtskommunale grundskyldpromille
for landbrugsejendomme og lignende ejendom-
me og for skovbrug)«.

[£ndring af undertitlen]

Til § 1
2) Nr..1 affattes saledes:

»l. § 5, stk. 2, 1. pkt., affattes saledes:

»Af ejendomme, der pé tidspunktet for den
vurdering, som laegges til grund ved skattebereg-
ningen, mé anses for benyttet til landbrug, gart-
neri, planteskole, frugtplantage eller skovbrug,
Jf. § 33, stk. 1, i vurderingsloven, opkraves den
amtskommunale grundskyld dog med 1 promille
af en del af de pagaldende ejendommes afgifts-
pligtige grundveerdi.««

[Nedsettelse af grundskyldpromille]

Af indenrigs- og sundhedsministeren, tiltradt af
udvalget.

3) Iden under nr. 2 foreslaede ®ndring af § 23
B indszttes efter »stk. 2«: »og 3«.
[Konsekvensandring som felge af den under
nr. 4 foresléede indsaettelse af et nyt stykke]

4) Nr. 3 affattes séledes:

»3. 1§ 23 B indsettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. For opkreevning af deekningsafgift for
2007 gezlder dog reglerne i stk. 3 for sammen-
lagte kommuner pr. 1. januar 2007, hvor der i
hele eller en del af den sammenlagte kommune
ikke har veeret opkrevet dakningsafgift efter
§ 23 A for 2006.

Stk. 3. Hvis der i de kommuner, der er navnt i
stk. 2, skal opkreves dekningsafgift med for-
faldstid for den 1. maj 2007, skal beslutning her-
om vere truffet senest den 31. marts 2006. Hvis
beslutning treeffes efter dette tidspunkt, kan op-
kreevning af deekningsafgift i 2007 uanset be-
stemmelsen i § 27, stk. 1, 1. pkt., ske sarskilt,
dog saledes at forste rate tidligst kan forfalde til
betaling den 1. maj 2007.««

[Zndring af frister vedrerende beslutning om
opkrevning af dekningsafgift]

Bem@rkninger

Til nr. 1 og 2

ZAndringsforslagene er foranlediget af aftalen
af 7. november 2005 om finansloven for 2006
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mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Det
hedder pa side 20 i aftalen:

»Jordskattelettelser

Som led i EU’s landbrugsreform reduceres de
direkte tilskud fra EU i 2006. P& den baggrund er
parterne enige om at nedsztte dansk landbrugs
indenlandske omkostninger tilsvarende gennem
lavere beskatning af produktionsjord.

Derfor nedsattes den amtskommunale grund-
skyldpromille for landbruget og skovbruget til
1,0 promille fra og med 2006. Amterne vil blive

kompenseret for nedsettelsen med et tilsvarende

beleb. Inklusive nedsettelsen af skovbruget
grundskyld p& FFL 2006 sker der en samlet let-
telse i 2006 pa 68 mio. kr.«

Gennem @ndringsforslagene udmentes dette
punkt i finanslovaftalen.

Landbrugets og skovbrugets amtskommunale
grundskyldpromille nedszttes til 1 promille fra
henholdsvis 1,5 promille og 10 promille.

Det har varet regeringens enske at ligestille
skovbruget med jordbruget. Den amtskommuna-
le grundskyldpromille for skovbrug er ved lov-
forslag nr. L 42 foresléet nedsat fra 10 promille
til 1,5 promille. Ved @ndringsforslaget nedseet-
tes den med yderligere 0,5 promillepoint, sale-
des at den amtskommunale grundskyldpromille
bliver 1 for bade landbruget og skovbruget.

Nedseattelsen af grundskylden skennes at give
en samlet lempelse pé 68 mio. kr., som fordeler
sig med ca. 39,5 mio. kr. for landbruget og ca.
28,5 mio. kr. for skovbruget.

Staten vil kompensere det enkelte amt fuldt ud
for nedsattélsen, jf. lovforslagets § 3, stk. 2.

" Tilnr. 3 0g 4

I det fremsatte lovforslag nr. L 42 var det fore-
sldet, at eventuel beslutning om kommunernes
opkraevning af dekningsafgift for 2007 skulle
vaere truffet senest den 31. marts 2006, for s
vidt angér sammenlagte kommuner, hvor der i
hele eller en del af den sammenlagte kommune
ikke har vearet opkravet dekningsafgift for
2006. Det samme gjaldt for ikkesammenlagte
kommuner, hvor der ikke har veret opkrevet
dakningsafgift for 2006.

P4 baggrund af de udtalelser om denne be-
stemmelse i lovforslaget, der fremkom under 1.
behandling af lovforslaget den 4. movember

2005, og pa baggrund af heringssvaret fra Kom-
munernes Landsforening foreslds denne fristre-
gel udbygget med en mulighed for senere vedta-
gelse. Endvidere skal fristreglen ifolge @n-.
dringsforslagene ‘ikke gwlde ikkesammenlagte
kommuner; der er kun & blandt disse, der ikke

allerede i dag opkrever dekningsafgift. Vedta-

gelse skal under alle omstendigheder ske senest
samtidig med den endelige vedtagelse af kom-
munens budget for 2007, som normalt vil skei 1.
halvdel af oktober 2006, jf. § 23 B i den kommu-
nale ejendomsskattelov. -

Inden spergsmélet om opkravning af dek-
ningsafgift for 2007 bliver aktuelt, vil Indenrigs-
og Sundhedsministeriet/skattemyndigheden
have opfordret de relevante sammenleEgnings-
udvalg og kommuner til sé tidligt som muligt at
meddele Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et/skattemyndigheden, om de agter at opkreve
dakningsafgift i 2007.

I en del tilfzelde vil der veere tale om en situa-
tion, hvor mindre kommuner, der typisk ikke op-
kreever dekningsafgift, er blevet lagt sammen
med en storre bymessig kommune, hvor der ty-
pisk opkreves dekningsafgift. T disse tilfeelde
skulle det normalt vare muligt nogenlunde hur-
tigt at tage stilling til, om der skal opkraeves
dackningsafgift i den nye storkommune. Det skal
understreges, at det som i det oprindelige forslag
kun er principbeslutningen om opkrevning af
dekningsafgift eller ej, der her tales om. Vedta-
gelse af en sadan principbestutning er ikke til

‘hinder for, at kommunen ved den endelige bud-

getbehandling kan beslutte at undlade opkreev-
ning af dekningsafgiften.

Hyvis beslutning er truffet senest den 31. marts
2006, vil skattemyndigheden foretage de for-
nodne ansattelser, sdledes at deekningsafgift kan
opkrzves over den almindelige ejendomsskatte-
billet for 2007.

Efter ejendomsskattelovens § 27, stk. 1, op-
kraeves grundskyld og deckningsafgift i to eller
flere lige store rater efter kommunalbestyrelsens
nermere bestemmelse med forfaldstid den 1. i
de méneder, som kommunalbestyrelsen bestem-
mer. Det varierer mellem kommunerne, hvornar
ejendomsskatterne opkraeves, men normalt vil 1.
rate forfalde til betaling i en af &rets forste mane-
der.

Hyvis beslutning om opkreevning af deknings-
afgift for 2007 i en kommune forst treeffes efter
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den 31. marts 2006, vil kommunen ikke kunne fa
skattemyndighedens bistand til at foretage de
vurderingsmeessige ansattelser s betids, at
dekningsafgiften kan opkraves sé tidligt pa dret.

I denne situation vil kommunen derfor tidligst
kunne opkraeve dekningsafgift pr. 1. maj 2007. -

Hvis kommunen i denne situation ensker at
opkrzve de gvrige beleb pa ejendomsskattebil-
letten tidligere, er der med endringsforslagene
dbnet mulighed for, at dette kan lade sig geore.

Det indebearer s8, at der ma udsendes en sar-
skilt opkraevning for dekningsafgiften med de
ekstraomkostninger, det medfarer for vedkom-
mende kommune i forhold til den normale situa-
tion, hvor grundskyld og deekningsafgift opkrae-
ves over den samme ejendomsskattebillet.

Promillen for deekningsafgift af private kon-
tor- og forretningsejendomme og lignende ejen-
domme, jf. § 23 A i den kommunale ejendoms-
skattelov, kan efter loven hgjst fastsattes til 10.

Erling Bonnesen (V) Troels Christensen (V) Michael Aastrup Jensen (V) Leif Mikkelsen (V)

Jens Vibjerg (V) Poul Nodgaard (DF) fmd. Kristian Thulesen Dahl (DF)

Christian Wedell-Neergaard (KF) nfmd. Allan Niebuhr (KF) Pia Gjellerup (S) Ole Stavad (S)

Arne Toft (S) Magnus Heunicke (S) Margrethe Vestager (RV) Ole Glahn (RV)

Kristen Touborg (SF) Line Barfod (EL)

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

Folketingets sammenszetning

get.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL) 6
Siumut (SIU) 1
Tjédveldisflokkurin (TF) 1
Folkaflokkurin (FF) 1
Inuit Ataqatigiit (IA) 1
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Bilagsnr.

O 00~ L W=

Spm.nr.

10

Bilag 1

* Oversigt over bilag vedrerende L 42
Titel
Horingssvar og heringsnotat fra indenrigs- og sundhedsministeren -
Yderligere heringssvar fra indenrigs- og sundhedsministeren :
Del af finanslovaftalen for 2006, der vedrerer kommunaludvalgets omrade
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Zndringsforslag fra indenrigs- og sundhedsministeren
ZEndringsforslag fra indenrigs- og sundhedsministeren
1. udkast til beteenkning
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmél og svar vedrorende L 42

~ Titel

Spm. om opgerelse amt for amt over antallet af skove, der vil opné lettelse i grund-
skylden, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om opgerelse over prisudviklingen de seneste 15 ar for skove, der er omfattet
af lettelsen, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekrafte, at kommuner, der ikke tidligere har valgt at op-
kreeve deekningsafgift, hidtil har kunnet treeffe en sddan beslutning i forbindelse med
vedtagelse af budgettet i oktober maned, til indenrigs- og sundhedsm inisteren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om konsekvenserne i en kommune, safremt man ikke har truffet beslutning om
at opkrave dekningsafgift for 2007 senest den 31. marts 2006, til indenrigs- og sund-
hedsministeren, og ministerens svar herpa . :

Spm. om konsekvenserne i en kommune, safremt man har truffet beslutning om at
opkrzeve dzkningsafgift inden den 31. marts 2006, til indenrigs- og sundhedsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om uddybning af lovforslagets § 1, nr. 3, til indenrigs- og sundhedsministeren,
og ministerens svar herpa , . :
Spm., om det ikke er et reelt politisk problem at palegge de folkevalgte i kommuner-
ne at treffe endelig beslutning om opkrzvning af en deekningsafgift allerede den 31.
marts 2006, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil overveje en model, hvor man ikke afskaerer muligheden for
at opkraeve dakningsafgift, selv om beslutningen ikke er truffet inden den 31. marts
2006, til indenrigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren forventer, at:der vil veere vedtaget en udlignings- og finansie-
ringsreform inden den 31. marts 2006, fil indenrigs- og sundhedsministeren, og mi-
nisterens svar herpé

Spm. om, hvor stor en andel af en ‘kommunes erhvervsejendomme der typisk vil
mangle afgiftsgrundlag for at kunne indfere og opkrave en deekningsafgift, til inden-
rigs- og sundhedsministeren, og ministerens svar herpé



