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Lovforslag nr. L 30. Fremsat den 6. oktober 2005 af undervisningsministeren (Bertel Haarder)

Forslag -

Lov om @ndring af lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og lov om eendring af lov om folkeskolen, lov om
specialundervisning for voksne, lov om forberedende
voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

(Udskydelse af revision af FVU-loven og tekniske ndringer)

§1

I'lov om forberedende voksenundervisning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 16 af 7. januar 2005, som
®ndret ved § 5 i lov nr. 592 af 24. juni 2005,
foretages folgende @ndringer: 4

1. 1§ 7, stk. 1, @ndres »forberedende voksenun-
dervisning til: »undervisning efter denne lov«.

2.1:§ 26, stk. 2, &ndres »voksenuddannelsescen-
ter« til: »amtsrad«.

3.1 § 26, stk. 3, @ndres »2005-06« til: »2006-
07«. _ .
§2
I lov nr. 592 af 24. juni 2005 om endring af
lov om folkeskolen, lov-om specialundervisning
for voksne, lov om forberedende voksenunder-

- visning (FVU-loven) og forskellige andre lov
foretages folgende andring: :

1.1 § 6 inds@ttes som stk. 6-8:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen eller sammen-
leegningsudvalget udarbejder i 2006 en redego-
relse for kommunens forventede brug af pladser
12007 og i de nste tre &r ved de lands- og lands-
delsdekkende undervisningstilbud og undervis-
" ningsinstitutioner, der pr. 1. januar 2007 drives
af regionsradet i henhold til lov om folkeskolen

Undervisningsmin., j.nr. 045.411.021

eller lov om specialundervisning for voksne. Det
samme gelder de undervisningsinstitutioner for
personer med tale-, here- eller synsvanskelighe-
der, der pr. 1. januar 2007 drives af tegionsridet
i henhold til lov om specialundervisning for
voksne. P4 baggrund af kommunalbestyrelser-
nes eller sammenlagningsudvalgenes redegerel-
ser serger forberedelsesudvalget for, at der se-
nest den 15. oktober 2006 indgas en rammeaftale
for 2007 for kommunerne i regionen, som dan-
ner grundlag for tilpasningen af regionens un-
dervisningstilbud og undervisningsinstitutioner.

Stk. 7. Stk. 6 gaelder tilsvarende for de af Bor-
gerreprasentationen drevne lands- og landsdel-

" dekkende undervisningstilbud Berneklinikken

og Skolen pé Kastelsvej samt undervisningsin-
stitutionen Instituttet for Blinde og Svagsynede.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastsatter
narmere regler om kommunalbestyrelsens eller
sammenl®gningsudvalgets redegorelse, ramme-
aftalen m.v.« :

o §3
Stk. 1. § 1, nr. 1 og 2, treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2007. : ‘

Stk. 2. § 1, nr. 3, treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. "

Stk. 3. § 2 treeder i kraft den 1, januar 2006.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

P4 baggrund af bestemmelsen i den geldende lov
om forberedende voksenundervisning og ordblinde-
undervisning for voksne om, at loven skal revideres i
2005-06, har Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) i
2004 gennemfert en evaluering af den forberedende
voksenundervisning (FVU). Evalueringsrapporten i
sin helhed kan lzses pa www.eva.dk. I evalueringen
konkluderes det, at FVU-tilbuddet langt overvejende
fungerer efter hensigten. De omrader, hvor der stilles
forslag til &ndringer, relaterer sig hovedsagelig til be-
slegtede undervisningstilbud og ikke direkte til FVU-
tilbuddet.

Regeringen har nedsat et trepartsudvalg med delta-
gelse af arbejdsmarkedets parter, som skal komme
med forslag til, hvordan fremtidens voksen- og efter-
uddannelsesindsats kan forbedres. I udvalgets overve-
jelser indgér analyser af lese- og regnesvages brug af
voksen- og efteruddannelse. Resultatet af disse analy-
ser forventes at fi indftydelse pé trepartsudvalgets an-
befalinger pd FVU-omrédet. Udvalgets arbejde afslut-
tes januar 2006. I begyndelsen af 2006 falges op med
en trepartsdrefielse mellem regeringen og arbejds-
markedets parter om mulighederne for-at styrke ind-
satsen for livslang opkvalificering for alle.

Det foreslas, at lovrevisionen udskydes et ar til Fol-
ketingssamlingen 2006-07. Det bliver hermed muligt
at inddrage trepartsudvalgets anbefalinger i lovrevisi-
onen, s& eventuelle &ndringer i lovgrundlaget for den
forberedende voksenuddannelse kan foretages i sam-
menhzng med de gvrige @ndringer inden for voksen-
og efteruddannelsesomradet, som forventes at folge af
trepartsdroftelserne.

Ved lov nr. 592 af 24. juni 2005 om @ndring af lov
om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks-
ne, lov om forberedende voksenundervisning (FVU-
loven) og forskellige andre love (udmentning af kom-
munalreformen for s vidt angér specialundervisning,
forberedende voksenundervisning, ordblindeunder-

visning m.v.) blev det fastsat, at loven tradte i kraft
den 1. januar 2007.

Dette gjaldt ogsa bestemmelserne om kommunal-
bestyrelsens érlige redegerelse for kommunens for-
ventede brug af pladser i de regionale undervisnings-
tilbud og undervisningsinstitutioner og den rammeaf-
tale, som regionsradet pa grundlag af kommunalbe-
styrelsernes redegorelser skal serge for bliver indgaet
med kommunalbestyrelserne senest den 15. oktober
aret for. Rammeaftalen skal danne grundlag for tilpas-
ningen af regionens undervisningstilbud.

1§ 189, stk. 3, i lov nr. 573 af 24. juni 2005 i lov om
social service er det fastsat, at § 6 om kommunalbe-
styrelsens redegarelse for det forventede brug af til-
bud i regionen og rammeaftalen mellem regionsradet
og kommunalbestyrelserne i regionen treeder i kraft
den 1. januar 2006.

1 bemerkninger til lovforslagets enkelte bestem-
melser (til § 189) er det anfort, at den forste rammeaf-
tale, der skal gzlde for 2007, jf. § 6, og for forberedel-
sesudvalgene og kommunalbestyrelsernes eller sam-
menlzgningsudvalgenes dreftelse af hvilke tilbud,
der kan overga til kommunerne i 2006, jf. § 190, tra-
der disse bestemmelser i kraft 1. januar 2006.

Da sterstedelen af de undervisningstilbud og under-
visningsinstitutioner, der skal drives af regionsradet i
henhold til lov om folkeskolen og lov om specialun-
dervisning for voksne, ogsa har aktiviteter, der drives
efter lov om social service, foreslas det, at rammeafta-
len for 2007 p& undervisningsomradet indgas senest
15. oktober 2006 mellem forberedelsesudvalget og
kommunalbestyrelserne eller sammenlagningsudval-
gene, svarende til, hvad der gelder for det sociale om-
rade.

Lovforslaget preciserer endvidere, at de i loven
nevnte udbydere kan indgé drifisoverenskomst med
voksenuddannelsescenteret om bade forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning for
voksne. Med lovforslaget klargeres det tillige, at
FVU-lovens § 26, stk. 2, vedrerer driftsovenskom-
ster, der er indgéet med et amtsrad.
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2. Lovforslagets indhold

Med forslaget udskydes lovrevisionen til Folke-
tingséret 2006-07. Endvidere paleegges kommunalbe-
styrelsen eller ssmmenlagningsudvalget i 2006 at ud-
arbejde en redegerelse for det forventede brug af plad-
ser i 2007 og i de naste tre &r ved de regionale under-
visningstilbud og undervisningsinstitutioner, der pr.
1. januar 2007 drives af regionsradet i henhold til lov
om folkeskolen eller lov om specialundervisning for
voksne. Forberedelsesudvalget palegges desuden at
serge for, at der senest den 15. oktober 2006 indgas en
rammeaftale med kommunalbestyrelserne eller sam-
menlegningsudvalgene. Tillige foretages to pracise-
ringer i lov nr. 592 af 24. juni 2003.

3. Henvisninger til relevante numre af Folketingsti-
dende

Der henvises vedrerende § 1, nr. 1 0g 2, samt § 2; til
lov nr. 592 af 24. juni 2005 om @&ndring af lov om fol-
keskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov
om forberedende voksenundervisning (FVU-loven)
og forskellige andre love (lovforslag nr. L 108), Fol-
ketingstidende 2004-05 (2. samling). Folketingets
Forhandlinger spalte 1105, Tilleg A spalte 4117 og
4187, Tilleg C spalte 869.

Vedregrende § 1, nr. 3, henvises til lov nr. 487 af31.
maj 2000 om forberedende voksenundervisning (lov-
forslag nr. 252), Folketingstidende 1999-2000. Folke-
tingets Forhandlinger spalte 6706, 8407 og 8735, Til-
leg A spalte 7149 og 7176, Tlllaeg B spalte 1064, Til-
leg C spalte 1055.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget har ingen gkonomiske eller administrati-
ve konsekvenser for stat, kommuner eller amtskom-
muner. L

5. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for

- erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

7. Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

8. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horing

Forslaget har forud for fremszttelsen vaeret sendt til
hering hos felgende:

Amtsradsforeningen, Arbejdernes Oplysningsfor-
bund, A-kassernes Samvirke, Arbejdsleshedskassen
for selvstendige, Center for Ligebehandling af Handi-
cappede, CVU-Rektorkollegiet, Danmarks Evalue-
ringsinstitut, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk In-
dustri, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af Stu-
denterkursusrektorer, Forstanderforeningen for VUC,
Frederiksberg Kommune, Funktionerernes og Tjene-
stemeendenes Fellesrdd, Gymnasieskolernes Lerer-
forening, Gymnasieskolernes Rektorforening, Hand-
vaerksradet, Kebenhavns Kommune, KL, Landsfor-
bundet af Voksen og Ungdomsundervisere, Landsor-
ganisationen i Danmark, Landssammenslutningen af
kursusstuderende, Ledernes Hovedorganisation, Lae-
rerseminariernes Rektorforsamling, Pedagogsemina-
riernes Rektorforsamling, Rektorforsamlingen for Sy-
geplejerskeuddannelsen, Rektorkollegiets Sekretariat,
Rigsrevisionen, Rédet for de gymnasiale uddannelser,
Radet om Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse og
Specialarbejderforbundet i Danmark.
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11. Vurdérz"ng af konsekvenserne af lovforslaget

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tig1

Tilar. 1
Forslaget er en teknisk konsekvensendring i lov

nr. 592 af 24, juni 2005 om udmentning af kommu-

nalreformen. .

Til or. 2 ’

Med forslaget foretages en precisering i lov nr. 592
af 24. juni 2005 om udmentning af kommunalrefor-
men.

Tilnr. 3

Lovrevisionen udskydes til Folketingsdret 2006-07.
I gvrigt henvises til de almindelige bemzarkninger til
lovforslaget.

Til § 2

Tilnr. 1

Forslaget indeholder en forpligtelse for sammen-
legningsudvalget, i de kommuner, som ikke skal sam-
menlzgges med en anden kommune dog kommunal-
bestyrelsen, til i 2006 at udarbejde en redegorelse for
det forventede brug af pladser i 2007 og i de nzste tre
ar ved de regionale undervisningstilbud/undervis-
ningsinstitutioner, der pr. 1. januar 2007 drives af re-
gionsradet i henhold til lov om folkeskolen eller lov
om specialundervisning for voksne.

Positive konsekvenser/mindreudgifter |Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, |Ingen ‘ Ingen
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner

|@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
borgerne :
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Forberedelsesudvalget serger pa baggrund af kom-
munalbestyrélsernes eller sammenlagningsudvalge-

-nes redegerelser for, at der senest den-15. oktober

2006 indgéas en rammeaftale for 2007 med kommunal-
bestyrelserne eller sammenlagningsudvalgene i regi-
onen, som danner grundlag for tilpasningen af regio-
nens undervisningstilbud og undervisningsinstitutio- ‘
ner.

Desuden foreslas det, at bestemmelserne galder
tilsvarende for de af Borgerrepraesentationen drevne
lands- og landsdeldekkende undervisningstilbud Ber-
neklinikken og Skolen pa Kastelsvej samt undervis-
ningsinstitutionen Instituttet for Blinde og Svagsyne-
de.

Forslaget indeholder desuden en bemyndigelse til
undervisningsministeren til at fastsette nermere reg-
ler om kommunalbestyrelsens eller ssmmenlagnings-
udvalgets redegorelse, rammeaftalen m.v. Disse reg-
ler vil komme til at svare til de regler, der med virk-
ning fra den 1. januar 2007 kommer til at galde for de
fremtidige redegerelser og rammeaftaler m.v.

Til § 3

Med § 1, nr. 1 og 2, foretages @ndringer i lov
nr. 592 af 24. juni 2005. Ikrafttreedelsen er derfor fast-
sat til den 1. januar 2007 i lighed med den nazvnte lov.
§ 1, or. 3, treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende. § 2 treeder i kraft den 1. januar 2006.
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Bilag tii f. t. 1. vedr. forberedende voksenundervisning m.v.

Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Efter driftsoverenskomst nied voksenud-
dannelsescenteret kan forberedende voksenun-
dervisning udbydes af
1) institutioner godkendt efter-lov om 1nst1tu-
tioner for erhvervsrettet uddannelse,
2) daghejskoler,
3) produktionsskoler,
4) sprogcentre, -dog kun, undervisning i laas-
- ning, stavning og skriftlig fremstilling, der
er tilrettelagt for deltagere, der har dansk
som andetsprog,
-5) husholdningsskoler og handarbejdsskoler,
6) folkeoplysende foreninger,
7) skoler, der udbyder social- og sundhedsud-
dannelser,
8) uddannelsesinstitutioner, der er godkendt
. sammenlagt i medfer af § 12, stk. 2, i lov
om almen voksenuddannelse og om vok-
- senuddannelsescentre, og
9) regionale og kommunale institutioner med
specialundervisning for voksne.

§ 26....

Stk. 2. Private institutioner m.v., som ved lo-
vens ikrafttreeden har indgdet dnftsoverens-
komst med et voksenuddannelsescenter om lz-
sekurser eller ordblindeundervisning i henhold
til lov om specialundervisning for voksne og
laesekurser for voksne, kan indga driftsoverens-
komst med voksenuddannelsescenteret om for-

beredende voksenundervisning inden for det el-

ler de pageldende omrader.

Stk. 3. Loven tages op til revision senest i folke--

tingsaret 2005-06.

Lovforsiaget
§1

I'lov om forberedende voksenundervisning og
ordblindeundervisning for voksne, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 16 af 7. Januar 2005, som &n-
dret ved lov nr. 592 af 24, juni 2005 f01etages
folgende sndring:

1.1 § 7, stk. 1, @ndres »forberedende voksenun-

" dervisning« til »undervisning efter denne lov«.

2.1§ 26, stk. 2, ®endres »voksenuddannelsescen-
ter« til: yamtsrad«.

3. 1§26, stk. 3, endres »2005-06« til »2006-
07«.

93 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaégsbev.lovforslag)
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Geldende formulering

§6

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007.

Stk. 2. Voksenuddannelsescentrene tilbyder de
driftsoverenskomstparter, som amtsrddet har
indgaet driftsoverenskomst med i henhold ti § 7
i lov om forberedende voksenundervisning
(FVU-loven) og § 1, stk. 3, i lov om specialun-
dervisning for voksne, for s vidt angar ordblin-
deundervisning, og som er galdende den 31. de-
cember 2006, driftsoverenskomst p& usendrede
vilkér indtil den 31. december 2008.

Stk. 3. Voksenuddannelsescentrene tilbyder de
amtskommunale og kommunale institutioner,
som den 31. december 2006 har varetaget den i
stk. 2 naevnte undervisning, driftsoverenskomst
indtil den 31. december 2008.

Stk. 4. Efter indstilling fra voksenuddannel-
sescenteret kan regionsradet i swrlige tilflde
godkende fravigelser af stk. 2 og 3. Regionsré-
dets afgerelse treeffes efter forhandling med de
involverede parter.

Stk. 5. Amtskommunale institutioner og tilbud,

der pr. 1. januar 2007 skal drives af kommunal-
bestyrelserne efter lov om folkeskolen eller lov
om specialundervisning for voksne, overgér til

beliggenhedskommunen.

Bilag til f. t. 1. vedr. forberedende voksenundervisning m.v.

Lovforslaget
§2

I lov nr. 592 af 24. juni 2005 foretages folgende
endring:
1.1 $ 6 indsettes efter stk. 5:

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen/sammenleg-
ningsudvalget udarbejder i 2006 en redegerelse
for kommunens forventede brug af pladser i
2007 og i de neeste tre ar ved de lands- og lands-
delsdekkende  undervisningstilbud/undervis-
ningsinstitutioner, der pr. 1. januar 2007 drives
af regionsradet i henhold til lov om folkeskolen
eller lov om specialundervisning for voksne. Det
samme geelder de undervisningsinstitutioner for
personer med tale-, here- eller synsvanskelighe-
der, der pr. 1. januar 2007 drives af regionsradet
i henhold til lov om specialundervisning for
voksne. P& baggrund af kommunalbestyrelser-
nes/sammenlaegningsudvalgenes  redegarelser
sprger forberedelsesudvalget for, at der senest
den 15. oktober 2006 indgés en rammeaftale for
2007 med kommunalbestyrelserne/sammenlag-
ningsudvalgene i regionen, som danner grundlag
for tilpasningen af regionens undervisningstil-
bud/undervisningsinstitutioner. '

Stk. 7. Stk. 6 geelder tilsvarende for de af Bor-
gerrepreesentationen drevne lands- og landsdel-
dakkende undervisningstilbud/undervisningsin-
stitutioner Berneklinikken, Skolen pa Kastelsvej
og Instituttet for Blinde og Svagsynede.

Stk. 8. Undervisningsministeren fastsatter
nermere regler om kommunalbestyrelsens/sam-
menlagningsudvalgets redegerelse, rammeafta-
len m.v.
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Til lovforslag nr. L 30. Skriftlig fremsattelse (6. oktober 2005)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Herved - tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af lov om forbere-
dende voksenuddannelse (FVU-loven) og lov om
@ndring af folkeskolen, lov om specialundervis-
ning for voksne, lov om forberedende voksenun-
dervisning (FVU-loven) og forskellige andre
love (Udskydelse af revision af FVU-loven og
tekniske cendringer).

(Lovforslag nr. L 30).

Med lovforslaget foreslds lovrevisionen ud-
skudt et ar til Folketingssamlingen 2006-07. Det
bliver hermed muligt at inddrage trepartsudval-
gets anbefalinger i lovrevisionen, s& eventuelle
endringer i lovgrundlaget for den forberedende
voksenuddannelse kan foretages i sammenhang
med de ovrige endringer inden for voksen- og
efteruddannelsesomrédet, som forventes at folge
af trepartsdreftelserne. :

Lovforslaget indeholder en precisering af, at
de i loven navnte udbydere kan indgh
driftsoverenskomst med voksenuddannelsescen-
teret om bade forberedende voksenundervisning
og ordblindeundervisning for voksne.

Herudover er der foretaget to @ndringer. For

det forste pdleegges kommunalbestyrelsen eller

sammenlagningsudvalget i 2006 at udarbejde en
redegerelse for det forventede brug af pladser i
2007 og i de naeste tre ar ved de regionale under-
visningstilbud/undervisningsinstitutioner,  der
pr. 1. januar 2007 drives af regionsrédet i hen-
hold til lov om folkeskolen eller lov om special-
undervisning for voksne. Forberedelsesudvalget
pélegges desuden at serge for, at der senest den
15. oktober 2006 indgds en rammeaftale med
kommunalbestyrelserne eller sammenlegnings-
udvalgene. Dette letter forberedelsen af kommu-
nalreformens ikrafttreeden pa dette omréde. For
det andet preeciseres det, at FVU-lovens § 26,
stk. 2 vedrerer driftsoverenskomster, der er ind-
géet med et amtsrad.

Lovens bestemmelse om udskydelse af lovre-
visionen foreslés at treede i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. Praciseringerne i
lov nr. 592 af 24. juni 2005 foreslas at treede i
kraft den 1. januar 2007. Bestemmelsen om
kommunalbestyrelsen eller ssmmenlagningsud-
valgets redegerelse foreslés at treede i kraft 1. ja-
nuar 2006.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemeerkninger, tillader jeg mig at an-
befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand-
ling i det hgje Ting.



