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Lovforslag nr. L 236. Fremsat den 24. maj 2006 af skatteministeren (Kristian Jensen)

Forslag

Lov om @ndring af ligningsloven

(Videreforelse af det forhejede befordringsfradrag for pendlere i udkantskommuner)

§1

I lov om péligning af indkomstskat til staten
(ligriingsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af
20. september 2005, som senest @ndret ved lov
nr. 406 af 8. maj 2006, foretages folgende an-
dring:

1. § 9 C, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Udger befordringen pr. arbejdsdag til
og med 100 kilometer, beregnes fradraget med
den kilometertakst, Skatteradet fastsatter. For
befordring herudover beregnes fradraget med 50
pet. af den fastsatte kilometertakst, jf. dog 3. pkt.
For indkomstérene 2007-2013 beregnes fradra-
get for befordring over 100 kilometer med den
kilometertakst, Skatter&det fastsatter, jf. 1. pkt.,
nér den skattepligtiges seedvanlige bopel er be-
liggende i en af folgende kommuner: Bornholm,
Brenderslev-Dronninglund, Frederikshavn, Fa-
aborg-Midtfyn, Guldborgsund, Hjerring, Lange-
land, Lolland, Lese, Morse, Norddjurs, Samsg,
Svendborg, Tender, Vesthimmerland og Are.
Har den skattepligtige inden udgangen af ind-
komstaret 2013 opndet ret til fradrag efter 3.
pkt., kan den skattepligtige anvende reglen i 7 ar
fra det tidspunkt, hvor retten hertil forste gang er
opnéet, jf. dog 6. og 7. pkt., for s& vidt den skat-

tepligtige fortsat har sin sedvanlige bopel i en af
- de kommuner, der er navnt i 3. pkt., og de al-
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mindelige betingelser for at foretage forhgjet be-
fordringsfradrag i evrigt er opfyldt. Skattepligti-
ge, der inden udgangen af indkomstéret 2006 ef-
ter ligningsloven § 9 C, stk. 3, 3. pkt., som affat-
tet ved lovbekendtgerelse nr. 887 af 20. septem-
ber 2005, har opndet ret til forhgjet fradrag for
befordring over 100 kilometer, bevarer retten til
fradraget i 5 &r fra det tidspunkt, hvor retten her-
til forste gang er opndet, séfremt den skatteplig-
tige fortsat har sin seedvanlige bopzl i en af de
indtil den 31. december 2006 eksisterende kom-
muner Arden, Fjends, Holsted, Lundtoft, Ner-
ager, Sallingsund, Sejlflod, Spettrup, Tinglev el-
ler Aalestrup, og de almindelige betingelser for
at foretage befordringsfradrag i evrigt er opfyldt.
For skattepligtige, som er omfattet af 5. pkt., og
som i lgbet af perioden 2007-2013 opnér ret til
fradrag efter 3. pkt., regnes de 7 ar fra den 1. ja-
nuar 2007, jf. dog 7. pkt. Opfyldte den skatte-
pligtige den 1. januar 2007 hverken betingelser-
ne for at foretage forhgjet befordringsfradrag ef-
ter 3. eller 5. pkt., regnes de 7 &r efter 4. pkt. fra
det tidspunkt efter den 1. januar 2007, hvor den
skattepligtige forste gang opnar ret til at foretage
forhgjet befordringsfradrag efter 3. eller 5. pkt.«

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2007,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formal og baggrund

1 dag kan pendlere, der bor i serligt udpegede ud-
kantskommuner tage forhgjet befordringsfradrag for
kersel over 100 km dagligt mellem seedvanlig bopael
og arbejdsplads. Ordningen gelder for indkomstarene
2004-2006 og indebzrer, at fradraget kan beregnes
med samme hgje sats som for kersel mellem 24 og
100 km dagligt. Formalet med lovforslaget er at vide-
refore denne ordning for indkomstarene 2007-2013
for visse serligt udpegede kommuner.

Det forhagjede befordringsfradrag indgik i regerin- -

gens »Den Regionale Vakststrategi« fra maj 2003,
der fremlagde en reekke initiativer til at styrke det er-
hvervsmassige grundlag og bosatningsmulighederne
i yderomréderne. Mélet med den nuvzrende ordning
er at gore det mere attraktivt for personer, der arbejder
i de storre byer, at bosatte sig i yderomraderne og at
fastholde erhvervsaktive, der allerede bor der. Dette
vil dels styrke befolkningsudviklingen, dels give
yderomraderne sterre del i indkomstfremgange i de
sterre byer. En videreforelse af det forhejede befor-
dringsfradrag i udkantskommunerne vil betyde, at be-
folkningen her fortsat har et ekstra incitament til at
sgge job i andre omrader eller i byerne. Fradraget
medvirker derfor til at ege jobmobiliteten samt til at
tiltrekke og fastholde ressourcestaerke indbyggere i
yderomraderne. Lovforslaget understetter saledes re-
geringens mélsatning om, at det skal veere attraktivt at
bo, arbejde og drive virksomhed i alle egne af landet.

Forlengelsesperioden 2007-2013 falder tidsmes-
sigt sammen med den periode, som @konomi- og Er-
hvervsministeriet arbejder med, i forbindelse med ud-
pegningen af de yderomrader, der skal have del i EU’s
strukturfondsmidler i budgetperioden 2007-2013. Det
er herved muligt at skabe en hej grad af sammenfald
mellem de kommuner, der udpeges som yderomrader
i strukturfondssammenhang, og de kommuner, der
udpeges som udkantskommuner, der er omfattet af det
forhgjede befordringsfradrag fra 2007.

Den nuvzrende ordning omfatter 50 kommuner.
Som felge af kommunalreformen og de deraf folgen-
de kommunesammenlegninger eksisterer mange af
disse kommuner ikke efter 1. januar 2007, ligesom de-
res pkonomiske grundlag kan vare @ndret. Det er der-
for nedvendigt at fastleegge nye kriterier for, hvilke
kommuner der fremover skal vare omfattet af ordnin-
gen med det forhgjede befordringsfradrag.

Inden udgangen af 2013 vil den foresldede ordning
blive taget op til fornyet revision.

2. Geeldende regler

Den nuverende ordning med forhgjet befordrings-
fradrag for pendlere bosat i udkantskommuner galder
for-indkomstarene 2004-2006.

Ordningen omfatter i dag pendlere i 50 kommuner,
der pendler mere end 100 km dagligt mellem hjem og
arbejde. Disse personer fér i arene 2004-2006 bereg-
net befordringsfradraget for kersel over 100 km dag-
ligt med den samme hgje sats som for kersel mellem
24 og 100 km.

Retten til forhgjet befordringsfradrag bevares i 5 ar
fra det tidspunkt, den skattepligtige forste gang har
opnaet ret til fradraget inden udgangen af 2006 (den
individuelle femars-periode). En individuel femars-
periode udleber séledes senest den 31. december
2011.

Efter de almindelige regler kan der foretages fra-
drag for befordring frem og tilbage mellem sadvanlig
bopl og arbejdsplads med en standardsats, i det om-
fang befordringen overstiger 24 km pr. dag. Satsen
fastseettes arligt af Skatteradet, og for 2006 udger den
1,78 kr. pr. km. For daglig kersel mellem 24 og 100
km beregnes fradraget med 1,78 kr. pr. km, og for ker-
sel ud over 100 km beregnes fradraget med halv sats,
det vil sige 0,89 kr. pr. km.

Befordringsfradraget er et ligningsmassigt fradrag,
det vil sige et fradrag i den skattepligtige indkomst,
der udger beskatningsgrundlaget for de kommunale
indkomstskatter. Den skattemessige fradragsveerdi
for ligningsmassige fradrag udger 33,3 pct. i 2006 i
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en kommune med en skatteprocent svarende til lands-
gennemsnittet.

3. Lovforslagets indhold

Det foreslas at forlenge ordningen med forhgjet be-
fordringsfradrag for pendlere, der er bosat i serligt
udpegede udkantskommuner. Det foreslas, at disse
pendlere for indkomstérene 2007-2013 kan beregne
befordringsfradraget for kersel over 100 km dagligt
med samme sats som for kersel mellem 24-100 km
dagligt.

Som folge af kommunalreformen og de deraf fol-
gende kommunesammenlagninger eksisterer mange
af de 50 kommuner, der er omfattet af den gaeldende
ordning, ikke efter 1. januar 2007, ligesom deres gko-
nomiske grundlag kan vare andret. Det er derfor ned-
vendigt at fastleegge nye kriterier for hvilke kommu-
ner, der fremover skal vere omfattet af regelsettet.

Det foreslds, at de kommende udkantskommuner
udpeges pa baggrund af to objektive samfundsekono-
miske indikatorer, nemlig lav erhvervsindkomst og
svag befolkningsudvikling.

Erhvervsindkomsten pr. indbygger er det mal, som
kommer tattest pa det gaengse velstandsmal BNP pr.
indbygger, som dog ikke opgeres pa kommuner. Be--
folkningsudviklingen anvendes ogsa typisk som en
central indikator for, hvor godt/dérligt det gér i en re-
gion. Disse to kriterier ligger i forleengelse af de an-
vendte kriterier i den hidtidige ordning. De to kriterier
understetter endvidere regeringens malsetning om, at
det skal vare attraktivt at bo, arbejde og drive virk-
somhed i alle egne af landet.

" Det foreslas derfor, at de nye udkantskommuner
bliver udpeget pa basis af folgende kriterier:

Lav erhvervsindkomst: Kommunens erhvervsind-
komst pr. indbygger er maksimalt 90 pct. af landsgen-
nemsnittet (udregnet som et gennemsnit for perioden
2001-2003).

Svag befolkningsudvikling: Kommunen har ople-
vet et fald i befolkningstallet, eller befolkningstilvack-
sten i kommunen har varet pd mindre end 50 pct. af
landsgennemsnittet siden &r 2000 (udregnet som gen-
nemsnittet for perioden 2000-2005).

Kriterierne er fastlagt i et samarbejde mellem Skat-

teministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og In-
denrigs- og Sundhedsministeriet.

I alt 16 af de 98 nye kommuner, som Danmark vil
besta af pr. 1. januar 2007, opfylder ovenstiende to
kriterier. Det drejer sig om Bornholm, Brenderslev-
Dronninglund,  Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn,
Guldborgsund, Hjerring, Langeland, Lolland, Lasg,
Morsg, Norddjurs, Samse, Svendborg, Tender, Vest-
himmerland og Zre.

De 16 kommuner omfatter 53 af de nuvarende
kommuner, hvoraf 41 er udpeget som udkantskom-
muner i dag, mens 12 er nye i denne sammenheng,. 9
af de 50 kommuner, der er udpeget som udkantskom-

- muner i dag, vil falde ud af ordningen.

Det skennes, at 900 personer i disse 9 udkantskom-
muner siledes ikke vil blive omfattet af den foresldede
forleengelse af ordningen med det forhojede befor-
dringsfradrag. Lovforslaget sikrer dog, at disse pend-
lere bevarer retten til fradraget i 5 &r fra det tidspunkt,
de forste gang har opnéet ret til fradraget inden udgan-

" .gen af 2006 (den individuelle femérs periode).

De valgte kriterier sikrer, at der opnas en hej grad
af sammenfald mellem udkantskommunerne i regi af
det forhejede befordringsfradrag og i regi af @kono-
mi- og Erhvervsministeriets udpegning af yderomra-
der i forhold til strukturfondsmidlerne for perioden
2007-2013.

Det foreslés, at ordningen bevares som en midlerti-
dig ordning, der leber i perioden 2007-2013, ligesom
det geelder for udpegningen af yderomrader i forhold
til strukturfondsmidlerne. Inden udgangen af 2013 vil
ordningen blive taget op til fornyet revision.

For at bevare incitamenterne i ordningen helt frem
til 2013 foreslés det, at den skattepligtige kan benytte
det forhgjede befordringsfradrag i 7 ar, hvis den skat-
tepligtige inden udgangen af indkomstéret 2013 har
opnéet ret til forhejet befordringsfradrag for befor-
dring over 100 km. Det er dog en betingelse, at den
skattepligtige bliver boende i en udkantskommune og
i ovrigt er berettiget til befordringsfradrag efter de al-
mindelige regler herom. Ved at veelge en individuel
periode pa netop 7 &r opnar man, at de personer, der
opndr ret til forhejet befordringsfradrag i lebet af pe-
rioden 2007-2013, vil kunne fa det forhgjede fradrag i
lige mange indkomstar.’

Af nedenstaende oversigt fremgar, hvilke nye hen-
holdsvis nuvaerende kommuner der omfattes af den
forleengede ordning, og hvilke af de nuvaerende kom-
muner der ikke omfattes efter 2006.
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Udkantskommuner efter lovforslaget 2007-2013

Nuveerende kommuner
der forbliver udkants-
kommuner

Nye udkantskommuner i
2007-2013

Nuveerende udkantskom-
muner der ikke omfattes i
2007-2013

Gamle kommuner
Nye kommuner
Antal pendlere

41

8.400

12
16
1.600

900

Ny kommune

Kommune

Kommune

Kommune

Bornholm

Bornholm

Lzso

Lxsg

Morsg

Morsg

Samse

Samse

Frederikshavn

Frederikshavn
Skagen
Saxby

Guldborgsund

Nykebing-Falster
Nyéted

Nr. Alslev
Sakskebing
Stubbekebing
Sydfalster

Hjorring

Hirtshals
Hjorring
Lokken-Vra
Sindal

Langeland

Rudkebing
Sydlangeland
Traneker

Lolland

Holeby
Hajreby
Maribo
Nakskov
Ravnsborg
Rudbjerg
Readby

Svendborg

Egebjerg
Gudme
Svendborg

Aro

Marstal
KEraskebing

Norddjurs

Grena
Nr. Djurs
Rougse

Senderhald Ost

Tender

Bredebro
Hgjer
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Udkantskommuner efter lovforslaget 2007-2013

Logumkloster
Nr. Rangstrup
Skaerbaek
Tonder
Vesthimmerland Farse
Logster
Aalestrup
) ' Aars
Bronderslev-Dronninglund-: Brenderslev
Dronninglund
Faaborg-Midtfyn Broby
Féborg
Ringe
Ryslinge
Arslev
Mariagerfjord Arden
: Aalestrup*
Rebild Norager
Skive Sallingsund
Spettrup
Vejen Holsted
Viborg Fjends
Aalestrup*
Aabenraa Lundtoft
Tinglev
Aalborg Sejlflod

* De dele af Aalestrup kommune, der ikke bliver en del den nye Vesthimmerland kommune

4. Okonomiske konsekvenser for stat og kommuner

De provenumassige konsekvenser af ordningen be-
star primert af provenutabet ved det ekstra befor-
dringsfradrag for den personkreds, der i forvejen bor i
de omfattede kommuner, og som i forvejen pendler
mere end 100 km dagligt. Hertil kommer, at de for-
bedrede regler bevirker et provenutab vedrerende til-
flyttere til kommunerne og vedrerende nuvarende be-
boere, der finder beskeftigelse lengere fra deres bo-
pl.
Der foreligger ikke tilgengelige statistiske oplys-
ninger, der kan danne grundlag for et pracist sken for
det samlede provenutab ved ordningen.

Det kan med en vis usikkerhed skennes, at ca. 9.300
pendlere i de nuveerende 50 udkantskommuner har et
ekstra fradrag ud over det normale befordringsfra-
drag. Dette skennes at medfere et provenutab pa ca.
35 mio. kr. arligt. Som folge af den individuelle fem-
ars-periode vil den nuvarende ordning medfere dette
provenutab frem til og med 2008. Der vil herefter
frem til 2011 blive tale om beskedne provenutab som
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folge af pendlere, der har opnéet ret til det forhgjede
befordringsfradrag senere end 1. januar 2004,

Den foresléede forlengelse af ordningen fra 2007-
2013 skennes ligeledes at medfere et umiddelbart pro-
venutab pa ca. 35 mio. kr. arligt. Forleengelsen af ord-
ningen vil saledes stort set veere provenuneutral i for-
hold til den geldende ordning.

Der skennes at komme yderligere godt 1.600 pend-
lere ind under ordningen, mens omkring 900 pendlere
i nuvaerende udkantskommuner ikke bliver omfattet. I
alt skennes der fra 2007 at blive ca. 10.000 pendlere
med ret til forhgjet befordringsfradrag.

Med indferelsen af sundhedsbidraget fra 2007 vil
provenutabet ved ligningsmaessige fradrag blive baret
af kommunerne med tre fjerdedele og af staten med en
fjerdedel. (Kommuneskat vil i gennemsnit udgere ca.
25 pct. og det statslige sundhedsbidrag 8 pct.). For
2007-2013 skennes lovforslaget siledes at medfore et
provenutab for kommunerne pé ca. 25 mio. kr. arligt.

For finansaret 2007 skennes provenutabet at udgere
ca. 35 mio. kr.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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5. Administrative konsekvenser for stat og kommuner.

Implementeringen af lovforslaget skennes at-med-

fore udgifter til systemtilretninger pa 5,5 mio. kr. Heri -

er medregnet 1,0 mio. kr. til de systemaktiviteter, der
vedrerer afviklingen af den geldende og den nye ord-
ning. Den nye ordning indebarer en oget kompleksi-
tet, da der skal kunne holdes styr pa 2 forskellige ord-
ninger sidelgbende.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget skennes at have visse positive skono-
miske konsekvenser for erhvervslivet, dels som folge
af den forventede gunstigere gkonomiske udvikling i
de omfattede lokalomréder, dels som folge af; at virk-
somhederne i de tilstedende kommuner og regioner
fortsat kan tiltreekke kvalificeret arbejdskraft fra et
storre geografisk omrade.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget om den geldende ordning blev i sin
tid forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center
for Kvalitet i Erhvervsregulering, som vurderede, at
forslaget alene bererte borgerne og ikke erhvervslivet.
Forslaget medforte sdledes ikke nye administrative
konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget blev derfor

ikke forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler.

Da lovforslaget blot er en videreforelse af den eksi-
sterende ordning, har det ikke veret forelagt Er--
hvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsregulering.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medforer ingen administrative konse-
kvenser for borgerne. Det forhgjede befordringsfra-
drag beregnes maskinelt. Ligeledes foretages en ma-
skinel beregning af det forhgjede befordringsfradrag
for pendlere i de 9 nuvarende udkantskommuner, der
falder ud af ordningen fra 2007, men hvor pendlerne
bevarer det forhgjede fradrag i den individuelle fem-
ars-periode.

9. Miljomcessige konsekvenser

I det omfang det forhgjede befordringsfradrag med-
forer oget energiforbrug til privat eller kollektiv befor-
dring, kan der blive tale om negative miljomaessige
konsekvenser, der dog skennes at blive meget besked-
ne.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

11. Sammenfatning af lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Dkonomiske konsekvenser for
stat og kommuner

Den foreslaede forlaengelse af ordnin-
gen med forhejet befordringsfradrag i
udkantskommuner fra 2007-2013
skannes at medfere et umiddelbart
provenutab pa ca. 35 mio. kr. arligt.
Forlengelsen af ordningen vil saledes
stort set veere provenuneutral i forhold
til den gazldende ordning.
Provenutabet for kommunerne skon-
nes at udgere ca. 25 mio. kr. arligt.
For finansaret 2007 skennes provenu-
tabet at udgere ca. 35 mio. kr.

- | Administrative konsekvenser
for stat og kommuner

En implementering af forslaget sken-
nes at medfere udgifter til systemtil-
retninger pd 5,5 mio. kr.

@konomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Beskedne positive gkonomiske kon-
sekvenser. Lovforslaget skennes ikke
at have administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Miljemassige konsekvenser

Beskedne negative konsekvenser

Administrative konsekvenser
for borgerne

Lovforslaget medferer ingen admini-
strative konsekvenser for borgerne.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det foreslas at forleenge den geeldende-ordning i lig-
ningslovens § 9 C, stk. 3, 3. pkt., om forhgjet befor-
dringsfradrag for pendlere i udkantskommuner. Det
foreslas siledes, at pendlere med bopeel i visse saerligt
udpegede kommuner kan beregne befordringsfradrag
for kerse!l over 100 km dagligt med den samme haje
sats som for kersel mellem 24 og 100 km. Det fore-

slas, at ordningen skal glde for indkomstarene 2007- |

2013.

Efter forslaget gelder ordningen for skattepligtige,
der har deres sedvanlige bopel i en af de felgende 16
kommuner: Bornholm, Brenderslev-Dronninglund,
Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Guldborgsund,
Hjerring, Langeland, Lolland, Laese, Morse, Nord-
djurs, Samseg, Svendborg, Tender, Vesthimmerland
og Zre. :

Kommunerne er udpeget for perioden 2007-2013.
Inden udgangen af 2013 vil ordningen-blive taget op
til fornyet revision.

Retten til det forhgjede befordringsfradrag opnés,
nar den skattepligtige inden for perioden 2007-2013
samtidig opfylder betingelsen om at have sadvanlig
bopel i en udkantskommune og pendler mere end 100
km dagligt for at komme til og fra arbejde.

I forslaget til § 9 C, stk. 3, 4. pkt., foreslas det, at
hvis den skattepligtige inden udgangen af 2013 har
opndet ret til forhejet befordringsfradrag, skal den
skattepligtige kunne benytte fradraget i 7 &r. De 7 ar
skal regnes fra det tidspunkt, hvor den skattepligtige
forste gang har opnaet ret til at foretage forhejet befor-
dringsfradrag efter den foreslaede § 9 C, stk. 3, 3. pkt.
For skattepligtige, der har vaeret omfattet af den geel-
dende-ordning.om forhgjet befordringsfradrag, er der
foresléet fastsat sarlige regleri § 9 C, stk. 3, 6. og 7.
pkt. '

Syvérs-reglen kan nermere illustreres ved neden-
nzvnte eksempler. I eksemplerne er det forudsat, at
den skattepligtige rent faktisk er berettiget til befor-
dringsfradrag efter de almindelige regler herom, jf.
ligningsloven § 9 C, stk.-1 og 2, og at kerslen oversti-
ger 100 kilometer pr. dag.

£ks. {1.:En borger bor i en udkantskommune den 1.
januar 2007, hvor de foreslaede regler traeder i kraft.
Borgeren ‘har :ret til forhgjet befordringsfradrag fra
:den 1.;januar.2007 til og med den 31. december 2013.
Det gaslder:dog kun, sifremt den pageldende i hele
perioden:borii-en:udkantskommune.

Eks. 2. En borger flytter til en udkantskommune
den 1. juni 2008. Borgeren har ret til forhgjet befor-
dringsfradrag fra den 1. juni 2008 til og med den 31.
maj 2015. Det geelder dog kun, séfremt den pagelden-
de i hele perioden bor i en udkantskommune.

Eks. 3. En borger bor i en udkantkommune den 1.
januar 2007, men flytter den 25. maj 2009 til en kom-
mune, der ikke er udpeget som udkantskommune.
Borgeren har ret til forhgjet befordringsfradrag fra
den 1. januar 2007 til og med den 24. maj 2009. Det
gelder dog kun, safremt den pagaldende i hele denne
periode bor i kommunen.

Eks. 4. En borger bor i en udkantskommune den 1.
januar 2007, men flytter den 1. juli 2008 til en kom-
mune, der ikke er udpeget som udkantskommune.
Den 1. januar 2009 flytter borgeren tilbage til en af de
udpegede udkantskommuner. Borgeren har ret til for-
hejet befordringsfradrag fra den 1. januar 2007 til og
med den 30. juni 2008, samt fra den 1. januar 2009 til
og med den 31. december 2013. Det galder dog kun,
safremt den pagzldende i de navnte perioder bor i de
to udkantskommuner.

Eks. 5. En borger bor i en udkantskommune den 1.
januar 2007, men flytter den 1. december 2010 til en
anden af de udpegede udkantskommuner. Borgeren
har ret til forhejet befordringsfradrag fra 1. januar
2007 til og med den 31. december 2013. Det gelder
dog kun, sifremt den pageldende i hele perioden bor
i de neevnte kommuner.

Perioder, hvor den skattepligtige ikke er berettiget
til forhgjet befordringsfradrag, men hvor den skatte-
pligtige efter perioden igen er berettiget til forhejet
befordringsfradrag, medregnes til syvars-perioden.
Det kan eksempelvis veere perioder, hvor den skatte-
pligtige er arbejdsles, eller perioder, hvor den skatte-
pligtiges transportvej pr. arbejdsdag, som opgjort ef-
ter ligningslovens § 9 C, stk. 1-2, ikke overstiger 100
kilometer.

Retten til det forhejede befordringsfradrag opnés,
som nzvnt, ndr den skattepligtige inden for perioden
2007-2013 samtidig opfylder betingelsen om at have
sedvanlig bopal i en udkantskommune og pendler
mere end 100 km dagligt for at komme til og fra arbej-
de. .

Dette kan illustreres af folgende eksempler. I ek-
semplerne er det forudsat, at den skattepligtige rent
faktisk er berettiget til befordringsfradrag efter de al-
mindelige regler herom, jf. ligningsloven § 9 C, stk. 1
og 2, og at kerslen overstiger de 100 kilometer pr. dag.

Eks. 6. En borger bor i en udkantskommune den 1.
januar 2007. Borgerens korsel overstiger 100 km pr.
dag fra den 1. januar 2010. Borgeren har ret til forhe-
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jet befordringsfradrag fra den 1. januar 2010 til og
med 31. december 2016. Det gelder dog kun, safremt
den pageeldende i hele perioden bor i en udkantskom-
mune.

Eks. 7. En borger bor i en udkantskommune den 31.
december 2013. Borgerens kersel overstiger ferst 100
km pr. dag fra den 1. januar 2014. Borgeren har ikke
ret til forhgjet befordringsfradrag. '

Den foreslaede bestemmelse i § 9 C, stk. 3, 5. pkt.,
sikrer, at skattepligtige, der bor i en kommune, der er
udpeget som udkantskommune i indkomstarene 2004-
2006, men ikke for indkomstarene 2007-2013, beva-
rer deres ret til forhejet befordringsfradrag i 5 ar (den
individuelle femars-periode) fra det tidspunkt, hvor
retten hertil forste gang er opndet. Den skattepligtige
skal for at bevare retten fortsat have sin sedvanlige
bopal i en af de indtil 31. december 2006 eksisterende
udkantskommuner, og de almindelige betingelser for
at foretage befordringsfradrag skal i evrigt vere op-
fyldt.

Det forhgjede befordringsfradrag vil ogsé efter
kommunesammenlagningerne pr. 1. januar 2007 kun-
ne beregnes automatisk frem til udgangen af 2011 for
pendlere, der har opnéet ret til forhgjet befordringsfra-
drag i en individuel feméars-periode efter de nugzl-
dende regler, og som er bosat i de 9 kommuner, som
falder ud af ordningen. Det er Arden, Fjends, Holsted,
Lundtoft, Nerager, Sallingsund, Sejiflod, Spattrup og
Tinglev, samt Aalestrup kommune for sa vidt angér de
omréder, der ikke bliver en del af den nye Vesthim-
merland kommune.

Femars-reglen kan narmere illustreres ved neden-
nzvnte eksempler. I eksemplerne er det forudsat, at
den skattepligtige rent faktisk er berettiget til befor-
dringsfradrag efter de almindelige regler herom, jf.
ligningslovens § 9 C, stk. 1 og 2, og at kerslen over-
stiger 100 km pr. dag.

Eks. 8. En borger bor i Sejlflod kommune den 1. ja-
nuar 2004. Borgeren har fortsat ret til forhgjet befor-
dringsfradrag fra den 1. januar 2007 til og med den 31.
december 2008. Det gzlder dog kun, séfremt den pé-
geldende i hele perioden bor i det, der indtil 31. de-
cember 2006 var Sejlflod kommune. _

Eks. 9. En borger er flyttet til Sejlflod kommune
den 1. juni 2005. Borgeren har fortsat ret til forhgjet
befordringsfradrag fra den 1. januar 2007 til og med
den 31. maj 2010. Det gzlder dog kun, safremt den
péagaldende i hele perioden bor i det, der indtil 31. de-
cember 2006 var Sejlflod kommune.

Eks. 10. En borger bor i Sejlflod kommune den 1.
januar 2004, men flytter den 1. maj 2006 til en kom-
mune, der ikke er udpeget-som udkantskommune.

Den 1. juni 2007 flytter vedkommende til Arden kom-
mune. Da borgeren har opnéet ret til forhgjet befor-
dringsfradrag forste gang inden udgangen af 2006, har
borgeren ret til forhgjet befordringsfradrag efter den
foreslaede bestemmelse i § 9 C, stk. 3, 5. pkt., fra og
med den 1. juni 2007 til og med den 31. december
2008. Det gzlder dog kun, sifremt den pageldende i
de nevnte perioder har boet i de to udkantskommuner.

Ifelge forslaget til § 9 C, stk. 3, 6. pkt., regnes den
individuelle syvérs-periode efter de nye regler fra den
1. januar 2007 for skattepligtige, som har opnéet ret til
forhejet befordringsfradrag i en individuel femars-pe-
riode efter den foresldede regel i § 9 C, stk. 3, 5. pkt.,
og som siden hen flytter til en udkantskommune som
nzevnt i § 9 C, stk. 3, 3. pkt. I de situationer, hvor den
skattepligtige i lobet af perioden 2004-2006 har mistet
retten til forhgjet befordringsfradrag, fordi den skatte-
pligtige enten ikke pendlede langt nok eller ikke lan-
gere boede i en udkantskommune, og den skatteplig-
tige saledes den 1. januar 2007 hverken opfylder be-
tingelserne for at foretage forhgjet befordringsfradrag
efter 3. eller 5. pkt., regnes de 7 ar efter 4. pkt. fra det
tidspunkt efter den 1. januar 2007, hvor den skatte-
pligtige forste gang opndr ret til at foretage forhejet
befordringsfradrag efter 3. eller 5. pkt., jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 9 C, stk. 3, 7. pkt.

For en skattepligtig, der i perioden 2004-2006 har
opnéet ret til forhgjet befordringsfradrag, men er flyt-
tet fra en af de nuverende udkantskommuner til en
kommune, der hverken er udkantskommune efter de
geldende regler eller efter de foreslaede regler, for
derefter inden udgangen af 2013 at flytte til en af de
udkantskommuner, der er udpeget i naerverende lov-
forslag, leber den nye syvars-periode séledes fra det
tidspunkt, hvor den skattepligtige flytter til en af de
udkantskommuner, der er udpeget i nervaerende lov-
forslag, eller til en af de kommuner, der er naevanti § 9
C, stk. 3, 5. pkt., inden for den individuelle 5 &rs peri-
ode.

Det samme vil veere tilfeldet, hvis den skattepligti-
ge i perioden 2004-2006 har opnéet ret til forhajet be-
fordringsfradrag men pé et tidspunkt i lebet af denne
periode holder op med at kere over 100 km dagligt
mellem sin sa&dvanlige bopzl og arbejdsplads. Syv-
ars-perioden lober i sa fald fra det tidspunkt efter den
1. januar 2007, hvor den skattepligtige igen kerer over
100 km daglig til og fra arbejde, jf. den foreslaede § 9
C, stk. 3, 7. pkt.

Eksempel 11-15 viser, hvornér en individuel fem-
ars-periode, der er en folge af de galdende regler, bli-
ver afbrudt og aflest af en ny syvars-periode efter de
foreslaede regler. I eksemplerne er det forudsat, at den
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skattepligtige rent faktisk er berettiget til befordrings-
fradrag efter de almindelige regler herom, jf. lignings-
lovens § 9 C, stk. 1 og 2, og at kerslen overstiger 100
km pr. dag.

Eks. 11. En borger bor i en udkantskommune den 1.
januar 2004, som ogsa er udpeget som udkantskom-
mune for indkomstarene 2007-2013. Borgerens indi-
viduelle syvars-periode lgber fra den 1. januar 2007,
og borgeren har ret til forhgjet befordringsfradrag til
og med den 31. december 2013. Det gelder dog kun,
safremt den pageldende i hele perioden bor i en ud-
kantskommune. .

Eks. 12. En borger bor i en udkantskommune den 1.
Jjanuar 2004, som ikke er udpeget som udkantskom-
mune for indkomstarene 2007-2013. Borgeren flytter
den 1. januar 2008 til en af de nye udkantskommuner.
Borgerens individuelle syvérs-periode lober fra den 1.
januar 2007, og borgeren har ret til forhgjet befor-
dringsfradrag til og med den 31. december 2013. Det
gxlder dog kun, safremt den pageldende i hele perio-
den bor i en udkantskommune. For indkomstéret 2007
har borgeren ret til forhejet befordringsfradrag som
folge af den individuelle femars-periode, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 9 C, stk. 3, 5. pkt.

Eks. 13. En borger bor i en udkantskommune den 1.
Jjanuar 2004, men flytter den 1. januar 2006 til en kom-
mune, der ikke er udpeget som udkantskommune.
Den 1. januar 2008 flytter borgeren til en af de for ind-
komstirene 2007-2013 udpegede udkantskommuner.
Borgerens individuelle syvérs-periode leber fra den 1.
januar 2008, og borgeren har ret til forhgjet befor-
dringsfradrag til og med den 31. december 2014. Det
gxlder dog kun, safremt den pagaeldende i hele perio-
den bor i en udkantskommune.

Eks. 14. En borger bor i en udkantskommune den 1.
januar 2004, der ogsa er udpeget som udkantskommu-

ne for indkomstarene 2007-2013. Borgeren stopper
den 1. januar 2006 med at kere over 100 km dagligt
frem og tilbage mellem sadvanlig bopeel og arbejds-
plads. Den 1. januar 2008 begynder borgen igen at
kere over 100 km dagligt frem og tilbage mellem sad-
vanlig bopl og arbejdsplads. Borgerens individuelle
syvars-periode leber fra den 1. januar 2008, og borge-
ren har ret til forhejet befordringsfradrag til og med
den 31. december 2014. Det gaelder dog kun, safremt
den pagaldende i hele perioden bor i kommunen,
Eks. 15. En borger bor i Sejlflod kommune den 1.
januar 2004, men flytter den 1. januar 2006 til en kom-
mune, der ikke er udpeget som udkantskommune.
Den 1. januar 2008 flytter borgeren tilbage til Sejlflod
kommune. Den 1. januar 2012 flytter borgeren til en
af de for indkomstarene 2007-2013 udpegede ud-
kantskommuner. Borgerens individuelle syvérs-peri-
ode leber fra den 1. januar 2008, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 9 C, stk. 3, 7. pkt. Borgeren har ret til
forhejet befordringsfradrag fra den 1. januar 2008 til
og med den 31. december 2008 som folge af den fore-
sldede bestemmelse i § 9 C, stk. 3, 5. pkt., samt fra den
1. januar 2012 til og med den 31. december 2014 som
folge af den foresldede bestemmelse i § 9 C, stk. 3, 4.
pkt. Det gaelder dog kun, séfremt den pageeldende i de
navnte perioder bor i de to udkantskommuner.

Til§2

Lovforslagets formél er at viderefore den nuvaren-
de ordning for indkomstérene 2007-2013. Den nuva-
rende ordning udleber ved udgangen af 2006, og man-
ge af nuveerende udkantskommuner eksisterer ikke ef-
ter den 1. januar 2007 som felge af kommunalrefor-
men og de deraf felgende kommunesammenlaegnin-
ger. Det foreslés derfor i stk. 1, at loven traeder i kraft
den 1. januar 2007.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med. gzldende lov

Geldende formulering Lovforslaget
§1
I lov om péligning af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 887 af
20. september 2005, som senest @ndret ved lov
nr. 406 af 8. maj 2006, foretages folgende &n-
dring:
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Geeldende formulering

§9C.---

Stk. 3. Udger befordringen pr. arbejdsdag til
og med 100 kilometer, beregnes fradraget med
den kilometertakst, Skatteradet fastsetter. For
befordring herudover beregnes fradraget med 50
pct. af den faste kilometertakst, jf. dog 3. pkt. For
indkomstérene 2004-2006 beregnes fradraget
for befordring over 100 kilometer med den kilo-
metertakst, Skatteradet fastseetter, jf. 1. pkt., nar
den skattepligtiges seedvanlige bopzl er belig-
gende i en af folgende kommuner: Arden, Born-
holms Regionskommune, Bredebro, Egebjerg,
Fjends, Frederikshavn, Grend, Gudme, Hirts-
hals, Hjerring, Holeby, Holsted, Hejer, Hajreby,
Lundtoft, Lase, Legumkloster, Lekken-Vri,
Maribo, Marstal, Mors@, Nakskov, Nerre Al-
slev, Nerre Djurs, Nykebing-Falster, Nysted,
Norager, Ravnsborg, Rougse, Rudbjerg, Rudke-
bing, Redby, Sakskebing, Sallingsund, Samse,
Sejlflod, Sindal, Skagen, Skerbak, Spettrup,
Stubbekebing, Svendborg, Sydfalster, Sydlan-
geland, S@by, Tinglev, Traneker, Tender, Lro-
kebing, Aalestrup. Har den skattepligtige inden
udgangen af indkomstaret 2006 opnaet ret til fra-
drag-efter 3. pkt., kan den skattepligtige anvende
reglen i 5 &r fra det tidspunkt, hvor retten hertil
forste gang opnés, for sa vidt den skattepligtige
fortsat har sin bopzl i en af de kommuner, der er
naevnt i 3. pkt., og de almindelige betingelser for
at foretage befordringsfradrag i gvrigt er opfyldt.

Lovforslaget
1. § 9 C, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Udger befordringen pr. arbejdsdag til
og med 100 kilometer, beregnes fradraget med
den kilometertakst, Skatteradet fastsatter. For
befordring herudover beregnes fradraget med 50
pct. af den fastsatte kilometertakst, jf. dog 3. pkt.
For indkomstérene 2007-2013 beregnes fradra-
get for befordring over 100 kilometer med den
kilometertakst, Skatteradet fastsetter, jf. 1. pkt.,
ndr den skattepligtiges seedvanlige bopzl er be-
liggende i en af folgende kommuner: Bornholm,
Brenderslev-Dronninglund, Frederikshavn, Fa-
aborg-Midtfyn, Guldborgsund, Hjerring, Lange-
land, Lolland, Lase, Morse, Norddjurs, Samsg,
Svendborg, Tender, Vesthimmerland og Are.
Har den skattepligtige inden udgangen af ind-
komstéret 2013 opndet ret til fradrag efter 3. pkt.,
kan den skattepligtige anvende reglen i 7 &r fra
det tidspunkt, hvor retten hertil forste gang er op-
néet, jf. dog 6. og 7. pkt., for sa vidt den skatte-
pligtige fortsat har sin seedvanlige bopel i en af
de kommuner, der er nevat i 3. pkt., og de almin-
delige betingelser for at foretage forhejet befor-
dringsfradrag i evrigt er opfyldt. Skattepligtige,
der inden udgangen af indkomstéret 2006 efter
ligningsloven § 9 C, stk. 3, 3. pkt., som affattet
ved lovbekendtgerelse nr. 887 af 20. september
2005, har opndet ret til forhgjet fradrag for befor-
dring over 100 kilometer, bevarer retten til fra-
draget i 5 ar fra det tidspunkt, hvor retten hertil
forste gang er opnaet, sifremt den skattepligtige
fortsat har sin sedvanlige bopal i en af de indtil
den 31. december 2006 eksisterende kommuner
Arden, Fjends, Holsted, Lundtoft, Nerager, Sal-
lingsund, Sejlflod, Spettrup, Tinglev eller Aale-
strup, og de almindelige betingelser for at foreta-
ge befordringsfradrag i evrigt er opfyldt. For
skattepligtige, som er omfattet af 5. pkt., og som
i lebet af perioden 2007-2013 opndr ret til fra-

~ drag efter 3. pkt., regnes de 7 &r fra den 1. januar

2007, jf. dog 7. pkt. Opfyldte den skattepligtige
den 1. januar 2007 hverken betingelserne for at
foretage forhgjet befordringsfradrag efter 3. eller
5. pkt., regnes de 7 ar efter 4. pkt. fra det tids-
punkt efter den 1. januar 2007, hvor den skatte-
pligtige forste gang opnér ret til at foretage for-
hajet befordringsfradrag efter 3. eller 5. pkt.«.
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Til lovforslag nr. L 236. Skriftlig fremszitelse (24. maj 2006)

Skatteministeren (Kristian Jensen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af ligningsloven
(Videreforelse af det forhajede befordringsfra-
drag for pendlere i udkantskommuner)

(Lovforslag nr. L 236).

1 dag kan pendlere, der bor i szerligt udpegede
udkantskommuner tage forhgjet befordringsfra-
drag for kersel over 100 km dagligt mellem saed-
vanlig bopel og arbejdsplads. Ordningen gelder
for indkomstarene 2004-2006 og indeberer, at
fradraget kan beregnes med samme hgje sats
som for kersel mellem 24 og 100 km dagligt.
Formalet med lovforslaget er at viderefore den-
ne ordning for indkomstirene 2007-2013 for
visse seerligt udpegede kommuner.

En videreforelse. af det forhgjede befordrings-
fradrag i udkantskommunerne vil betyde, at be-
folkningen her fortsat har et ekstra incitament til
at soge job i andre omréder eller i byerne. Lov-
forslaget understetter séledes regeringens mal-
setning om, at det skal veere attraktivt at bo, ar-
bejde og drive virksomhed i alle egne af landet.

Forlengelsesperioden 2007-2013 falder tids-
maessigt sammen med den periode som @kono-
mi- og Erhvervsministeriets .anvender ved ud-
pegningen af de yderomréder, der skal have del
i EU’s strukturfondsmidler i budgetperioden
2007-2013. Der er herved skabt mulighed for en
hej grad af sammenfald mellem de kommuner,
der udpeges som yderomrader i strukturfonds-
sammenhang, og de kommuner, der udpeges
som udkantskommuner.

Udkantskommunerne  for  indkomstérene
2007-2013 er udpeget pé baggrund af to objekti-
ve samfundspkonomiske indikatorer, nemlig lav
erhvervsindkomst og svag befolkningsudvik-
ling. I alt 16 af de nye kommuner, som Danmark
vil besta af pr. 1. januar 2007, opfylder disse to
kriterier.

De 16 kommuner omfatter 53 af de nuvaerende
kommuner, hvoraf 41 er udpeget som udkants-
kommuner i dag, mens 12 er nye i denne sam-
menhzng. 9 af de 50 nuverende udkantskom-
muner vil falde ud af ordningen.

Det skennes, -at der i disse 9 udkantskommu-
ner vil vare ca. 900 personer, der ikke vil blive
omfattet af den foresldede forlzengelse af ordnin-

gen med det forhejede befordringsfradrag. Lov-

forslaget sikrer dog,.at disse pendlere bevarer
retten til fradraget i 5 ar fra det tidspunkt, de for-
ste gang har opnéet ret til fradraget inden udgan-
gen af 2006 (den individuelle femars-periode).

I alt skonnes der fra 2007 at blive ca. 10.000
pendlere med ret til forhejet befordringsfradrag.
Forlengelsen af ordningen skennes at medfere
et umiddelbart provenutab pa ca. 35 mio. kr. &r-
Tigt, hvilket stort set er det samme som provenu-
tabet ved den geeldende ordning.

Det foreslas, at loven treeder-i kraft den 1. ja-
nuar 2007. Den midlertidige ordning vil blive ta-
get op til revision inden udgangen af 2013.

Lovforslaget fremsattes med henblik pa gen-
fremsattelse i neste folketingssamling.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



