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Lovforslag nr. L 235. Fremsat den 27. april 2006 af Integrationsministeren (Rikke Hvilshej)

Forslag

Lov om @ndring af udleendingeloven

(Zndring af reglerne om meddelelse af opholdstilladelse p& grundlag af beskeeftigelse til
statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn samt til
statsborgere i Bulgarien og Rumenien m.v.)

§1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtigerelse
nr. 826 af 24. august 2005 som andret ved § 101
i lov nr. 428 af 6. juni 2005, § 14 i lov nr. 523 af

24. juni 2005 og § 1 i lov nr. 301 af 19. april
2006, foretages folgende @ndringer:

1. I § 9 a, stk. 5, eendres »fuldtidsansettelse« 3
steder til: »beskeeftigelse mindst 30 timer om
ugen.

2.1¢§ 9 aindsattes efter stk. 10 som nye stykker:

»Stk. 11. Hvis en virksomhed, der er etableret
i Danmark, har indgdet en kollektiv overens-
komst om len- og arbejdsforhold med en dansk
lenmodtagerorganisation, jf. stk.5, nr. 1, kan
Udlendingestyrelsen godkende, at virksomhe-
den ansetter statsborgere fra Estland, Letland,

Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet

eller Ungarn til at udfere nermere angivne ar-
bejdsfunktioner .inden for overenskomstens
deekningsomrade efter en anmeldelse af ansaet-
telsesforholdet til Udlendingestyrelsen. Stk. 6
og 7 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 12. Udlendingestyrelsen kan godkende,
at en virksomhed, der har indgéet en overens-
komst'som n@vnt i stk. 11, ansatter statsborgere
fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn i stillinger som
omhandlet i stk. 5, nr. 2, efter en anmeldelse af
ansattelsesforholdet til Udlendingestyrelsen.
Det er en betingelse, at virksomheden har doku-

Min. For flygtn/indvand/Integration, j.nr. 2006/4000-76

menteret, at der er tale om arbejdsfunktioner,
som falder inden for de omhandlende stil-
lingskategorier. Stk. 6 og 7 finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 13. En udlending, der er statsborger i Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet eller Ungarn, og som har indgaet
aftale eller fet tilbud om anszattelse under vilkar
som navnt i stk. 5, nr. 1 eller 2, hos en arbejds-
giver godkendt efter stk. 11 eller 12, opnar ved
anmeldelse til Udlendingestyrelsen ret til op-
holdstilladelse. Opholdstilladelsen skal mod
forevisning af legitimation afhentes af udlen-
dingen inden 30 dage efter, at meddelelse om, at
udlendingen har opnéet opholdstilladelse, er
sendt til udlendingen.

Stk. 14. En anmeldelse efter stk. 13 skal under-
skrives af arbejdsgiver og arbejdstager og inde-
holde oplysninger som nvnt i stk. 16, nr. 1-5.

Stk. 15. Udlendingestyrelsen kan inddrage en
godkendelse meddelt efter stk. 11 eller 12, hvis
godkendelsen er opnéet ved svig, hvis betingel-
serne for godkendelsen ikke lengere er til stede,
eller hvis vilkdrene for godkendelsen ikke over-
holdes. Udlendingestyrelsen kan til brug for en
afgerelse efter 1. pkt. indhente en udtalelse fra
det regionale arbejdsmarkedsrad. Udtalelsen kan
indhentes i elektronisk form.«

Stk. 11 bliver herefter stk. 16.

3.1§ 9a, stk. 11, derbliver stk. 16, indszttes ef-
ter »stk. 5«: »og 13«.
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4.1¢ 9 a indsattes som stk. 17-19:

»Stk. 17. Ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration kan fastsatte regler om, at
de i stk. 11-16 navnte regler tillige gaelder for
arbejdsgivere, der ikke har indgéet kollektiv
overenskomst med en dansk lenmodtagerorga-
nisation, jf. stk. 5, nr. 1.

Stk. 18. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsatte regler om, at stats-
borgere fra Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn pa
serlige omréader er fritaget for krav om opholds-
tilladelse som naevnt i stk. 5.

Stk. 19. Stk. 5-18 finder tilsvarende anvendel-
se for statsborgere fra Bulgarien og Rumanien.«

5. 1§ 59 indsettes efter stk. 7 som nyt stykke:
»Stk. 8. Med bede straffes den udlending,

som ikke inden for den i § 9 a, stk. 13, fastsatte

frist pa 30 dage athenter sin opholdstilladelse.«
Stk. 8 og 9 bliver herefter stk. 9 og 10.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 19, som indsat ved denne
lovs § 1, nr. 4, fastseettes af ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration. Ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration kan i
den forbindelse bestemme, at alene dele af § 9 a,
stk. 5-18, sattes i kraft.

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes i kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de serlige feereske eller gronlandske
forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

I forbindelse med EU-udvidelsen den 1. maj 2004
kunne medlemslandene i forhold til Estland, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn fravige bestemmelserne i artikel 1-6 i Radets for-
ordning 1612/68/EQF af 15. oktober 1968 om ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed inden for Facllesska-
bet.

Den 2. december 2003 indgik regeringspartierne af-
tale med Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Kristendemokraterne om
adgangen til det danske arbejdsmarked efter udvidel-
sen af EU pr. 1. maj 2004,

Det fremgér af aftalen, at aftalepartierne er enige
om fraden 1. maj 2004 at &bne det danske arbejdsmar-
ked for arbejdstagere fra de nye medlemslande, og at
det samtidig skal sikres,

— at det danske arbejdsmarked de facto &bnes for ar-
bejdstagere fra de nye medlemslande fra og med
den 1. maj 2004,

— at der fortsat er balance og ordnede forhold pa det
danske arbejdsmarked,

— at de nye EU-borgere bliver ansat pa samme vilkér,
som gaelder pa det danske arbejdsmarked, hvilket
skal ske ved, at der stilles krav om, at len- og anset-
telsesvilkar skal svare til de overenskomstmasssige
eller p4 anden méde vaere sedvanlige for det danske
arbejdsmarked,

— at de danske velfeerdsordninger forbliver robuste,
og at der ikke sker utilsigtet brug af de danske so-
ciale ordninger, og

— at der gennemfores en forstaerket indsats mod ille-
gal arbejdskraft og andre omgaelsesmuligheder.
Formélet hermed var at forebygge enhver risiko for,

at EU-udvidelsen pa udvalgte omrader kunne give an-

ledning til problemer i relation til ubalancer pa ar-
bejdsmarkedet og utilsigtet brug af sociale ydelser.

1 en overgangsperiode skulle der sdledes etableres
et regelszat for meddelelse af opholds- og arbejdstilla-
delse til arbejdstagere fra de pagaldende nye EU-lan-
de.

Lov nr, 283 af 26. april 2004 udmentede den del af
regeringspartiernes aftale af 2. december 2003 med
Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Det Ra-
dikale Venstre og Kristendemokraterne, som krevede
endring af udlendingelovgivningen.

Med loven indfertes en national foranstaltning,
hvorefter arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn i en
overgangsperiode alene kunne tage beskaeftigelse i
Danmark, hvis de havde opnéet opholds- og arbejds-
tilladelse. Opholds- og arbejdstilladelse blev alene ud-

stedt, hvis der var tale om beskaeftigelse pa overens-
komstmassige eller pd anden méde sadvanlige lon-
og ansettelsesvilkar. Der henvises herved nzrmere til
afsnit 2.

Pa baggrund af en henvendelse fra Kommissionen
blev der i 2005 foretaget en justering af administrati-
onen af den nationale foranstaltning, saledes at regler-
ne ikke finder anvendelse pé statsborgere fra Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-
et og Ungarn, der har haft arbejde pa det danske ar-
bejdsmarked i mindst 12 méaneder. Dette gelder dog
ikke, hvis arbejdstageren frivilligt har forladt det dan-
ske arbejdsmarked.

Regeringen skal pa baggrund af erfaringerne med
overgangsordningen inden den 1. maj 2006 tage stil-
ling til, om den nationale overgangsordning skal for-
leenges pr. 1. maj 2006, og om ordningen i sé fald skal

justeres.

Ved aftale af 5. april 2006 besluttede regeringspar-
tierne, Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og
Det Radikale Venstre (herefter benavnt forligskred-
sen), at overgangsordningen forlaenges til den 1. maj
2009.

Forligskredsen har samtidig besluttet, at der leben-
de over den kommende treérs periode skal overvejes
en udfasning af overgangsordningen med henblik pa,
at det danske arbejdsmarked gradvist tilpasser sig en
situation uden overgangsordning pr. 1. maj 2009.

Forligskredsen har endvidere besluttet, at der alle-
rede pr. 1. maj 2006 gennemfores justeringer af over-
gangsordningen med henblik pa yderligere at smidig-
gore adgangen til det danske arbejdsmarked for est-
europzisk arbejdskraft. Forligskredsen har sdledes
besluttet, .

— at der bliver mulighed for at opna opholdstilladelse
for personer i ordinar beskeftigelse 30 timer om
ugen, hvor det i dag er et krav, at der er tale om fuld-
tidsbeskaftigelse, og

— at godkendte overenskomstdaekkede arbejdsgivere
skal kunne ansette arbejdstagere, hvis anseettelses-
forholdet er anmeldt til Udleendingestyrelsen.

Der kan nermere henvises til afsnit 5 nedenfor.

Den 1. januar 2007 forventes Bulgarien og Rumz-
nien at blive medlemmer af Den Europaiske Union.

Traktaten af 25. april 2005 om Bulgariens og Ru-
maniens tiltredelse af Den Europeiske Union inde-
holder mulighed for at etablere en national overgangs-
ordning pd samme made som for Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn.

Den 5..april 2006 besluttede forligskredsen, at over-
gangsordningen for Estland, Letland, Litauen, Polen,
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Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn som ud-
gangspunkt skal finde tilsvarende anvendelse for Bul-
garien og Rumaenien, nér disse lande optages i EU.
Der kan naermere henvises til afsnit 7 nedenfor.

Dette lovforslag har til formal at udmente den del af
forligskredsens aftale, som kraver endring af udlen-
dingelovgivningen.

Samtidig har forligskredsen tiltradt, at der sker ad-
ministrative tiltag med hensyn til studerende og pend-
lere, ligesom geeldende praksis for, at en anseger fort-
sat kan arbejde, mens en ansegning om forlaeengelse af
opholds- og arbejdstilladelse er under behandling,
fastholdes. Der kan n@rmere henvises til afsnit 6 ne-
denfor.

2. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 5, kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til en udlending,
der er statsborger i Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn,

1) hvis den pageldende har indgéet aftale eller faet
tilbud om ordinzr fuldtidsansattelse hos en her-
vaerende arbejdsgiver i henhold til en hos arbejds-
giveren galdende dansk overenskomst, der ved-
rerer det pAgeldende arbejde, og hvor der som af-
talepart p& lenmodtagersiden mindst er tale om
en lokal fagforening, som er medlem af en lands-
dakkende lenmodtagerorganisation,

2) hvis den pageldende pa et arbejdsomréde, hvor
lon- og ansattelsesvilkarene sedvanligvis alene
er reguleret i en individuel ansattelseskontrakt,
har indgaet aftale eller faet tilbud om ordineer
fuldtidsanszttelse hos en herverende arbejdsgi-
ver som forsker, underviser, funktionzr i en le-
dende stilling eller specialist m.v., eller

3) hvis den pagaldende uden for de i nr. 1 og 2
naevnte tilfelde har indgéet aftale eller fiet tilbud
om ordiner fuldtidsansattelse hos en hervaerende
arbejdsgiver pa sedvanlige lon- og anszttelses-
vilkar.

Arbejdstilladelse udstedes samtidig med opholds-
tilladelse til de udlendinge, der opfylder de navnte
betingelser, jf. § 34 i bekendtgerelse om udlendinges
adgang her til landet (udleendingebekendtgerelsen).

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der efter
anspgning gives opholdstilladelse til en udlending,
hvis vaesentlige beskeftigelsesmaessige eller er-
hvervsmassige hensyn taler for at imedekomme an-
segningen, herunder hvis udlzendingen kan f4 ansat-
telse inden for et fagomrade, hvor der er mangel pa
seerligt kvalificeret arbejdskraft. Bestemmelsen i ud-
lendingelovens § 9 a, stk. 5, supplerer udlendingelo-

vens § 9 a, stk. 1, for sd vidt angar arbejdstagere fra
Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet og Ungarn.

Det er en generel betingelse for meddelelse af op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 5, at
der er tale om ordinzr beskaftigelse, hvorved forstas
beskaftigelse uden offentligt tilskud. Der kan derfor
ikke meddeles opholdstilladelse efter bestemmelsen
pa grundlag af beskaftigelse i form af eksempelvis
fleksjob eller skanejob.

Der skal endvidere vare tale om fuldtidsbeskaefti-
gelse. Ved fuldtidsbeskaeftigelse forstds i almindelig-
hed ans®ttelse med en ugentlig arbejdstid pa mindst
37 timer. Er arbejdstiden imidlertid ikke veesentligt
under 37 timer, og er udlendingen lonnet séiledes, at
den pageldende ma paregnes at kunne forserge sig
selv i samme udstrazkning som en person med en ar-
bejdstid p& 37 timer om ugen eller derover, vil den pa-
geldende efter omstendighederne opfylde kravet om
fuldtidsarbejde.

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 6, er opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 5, betinget af, at den herveren-
de arbejdsgiver er registreret hos de statslige told- og
skattemyndigheder som indeholdelsespligtig efter kil-
deskattetoven.

Med henblik pa at sikre, at offentlige myndigheder
forholder sig neutralt i forbindelse med igangveerende
arbejdskonflikter, kan der ikke gives opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 a, stk. 5, hvis den herva-
rende arbejdsgiver er omfattet af en lovlig arbejdskon-
flikt, jf. § 9 a, stk. 7.

Endvidere er opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9 a, stk. 5, nr. 3, betinget af, at den indgéede
ansxttelsesaftale eller det fremsatte anszettelsestilbud
indeholder de i § 2, stk. 2, i lov om arbejdsgiverens
pligt til at underrette lonmodtageren om vilkarene for
ansattelsesforholdet navnte oplysninger, jf. § 9 .a,
stk. 8.

I sager om opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 a, stk. 5, nr. 3, afgiver den hervaerende ar-
bejdsgiver over for Udlendingestyrelsen erklaring
om, hvorvidt len- og ansattelsesforholdene er sed-
vanlige, og om, hvorvidt dei § 9, stk. 8, neevnte oplys-
ninger er indeholdt i ansattelsesaftalen elier -tilbud-
det, jf. § 9 a, stk. 9.

Efter udleendingelovens § 9 a, stk. 10, afgiver det
regionale arbejdsmarkedsrad efter anmodning fra Ud-
lendingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt de i ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 5 og 8, angivne betingelser
efter det regionale arbejdsmarkedsrads opfattelse er
opfyldt.
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3. Erfaringer med den nationale overgangsordning

3.1. Forligskredsen og folgegrupper

Forligskredsen bag den nationale overgangsord-
ning har siden 1. maj 2004 lgbende fulgt overgangs-
ordningen tat.

Det er forligskredsens opfattelse, at udviklingen i
Danmark efter EU-udvidelsen den 1. maj 2004 er for-
lobet hensigtsmassigt. @steuropaeisk arbejdskraft in-
den for udvalgte sektorer har medvirket positivt til at
afhjelpe arbejdskrattmangel, der er ikke konstateret
nogen utilsigtet brug af de sociale sikringssystemer,
og de involverede myndigheder har samarbejdet tast
med henblik pa at satte ind over for optreek til illegalt
arbejde.

Samtidig har tilgangen til det danske arbejdsmar-
ked veeret begrenset.

Forligskredsen har konstateret, at der efter EU-ud-
videlsen den 1. maj 2004 var en lille stigning i antallet
af sager om illegalt arbejde. Der har saledes veret fle-
re tilfaelde, hvor statsborgere fra de esteuropziske
EU-lande har forsegt at omgé kravet om opholds- og
arbejdstilladelse som arbejdstager.

Regeringen og forligskredsen har derfor siden EU-
udvidelsen gennemfort flere initiativer, der effektivi-
serer sagsbehandlingen i forbindelse med efterforsk-
ningen af sager om illegalt arbejde, og der har vaeret et
teet samarbejde mellem de involverede myndigheder
med henblik pa at bekampe og felge op pa illegal ar-
bejdskraft.

Der er bl.a. udgivet en manual om regler for ophold
og arbejde i Danmark for statsborgere fra de nye @st-
europeiske EU-lande. Manualen har eget informati-
onsindsatsen med henblik pé at skabe sterre klarhed
omkring de gaeldende regler.

Der er gennemfort en kursusreekke for mere end
300 ansatte i politi og anklagemyndighed med henblik
péa at forbedre kendskabet til galdende regler og efter-
forskningsmulighederne.

Der er endvidere etableret regionale netvaerk mel-
lem politi, Skat, arbejdsgivere og fagforeninger og op-
rettet en kontaktpersonsordning mellem de forskellige
myndigheder og organisationer.

Endvidere har en folgegruppe bestiende af repra-
sentanter fra en reekke myndigheder og arbejdsmar-
kedsorganisationer (DA, LO, BAT) lebende holdt
meder med henblik pé at forebygge og imedegi om-
gaelsesmuligheder i forbindelse med EU-udvidelsen
den 1. maj 2004.

Endelig har en felgegruppe bestdende af repraesen-
tanter fra en reckke myndigheder holdt meder med
henblik pa at udvikle et overvégningssystem i forbin-

delse med EU-udvidelsen. Overvagningen har navn-
lig fokuseret p4 statistik vedrerende meddelelse af op-
holds- og arbejdstilladelse til statsborgere fra Estland, -
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-
et og Ungarn, eendringer i beskaftigelsen, ledigheds-
niveau og ledighedens sammensatning, lenudviklin-
gen samt brug af udvalgte sociale ydelser.

Forligskredsen og folgegrupperne vil fortsat folge
udviklingen teet.

3.2. Meddelte opholds- og arbejdstilladelser samt
sagsbehandlingstid

Udlendingestyrelsen har i 2005 afsluttet behandlin-
gen.af 5.944 ansggninger fra statsborgere i de osteuro-
paiske EU-lande. Heraf er der meddelt opholds- og
arbejdstilladelse til i alt 4.928 personer, svarende til
ca. 83 % af de afsluttede sager. 820 ansegninger er
frafaldet, der er meddelt 32 afslag, og 164 personer er
fritaget for opholds- og arbejdstilladelse eller overfort
til anden sagsbehandling i 2005.

Afde udleendinge, der i 2005 blev meddelt opholds-
og arbejdstilladelse efter reglerne i udlendingelovens
§ 9 a, stk. 5 (den nationale overgangsordning), blev
— ca. 70 % meddelt tilladelse efter § 9 a, stk. 5, nr. 1,

om overenskomstdaekkede omrader (3.463 tilladel-

ser),
— ca. 6 % meddelt tilladelse efter § 9 a, stk. 5, nr. 2,
om forskere, specialister m.v. (277 tilladelser), og
— ca. 24 % meddelt tilladelse efter § 9 a, stk. 5, nr. 3,
om ikke-overenskomstdakkede omréader (1.188 til-
ladelser).

Antallet af aktive opholds- og arbejdstilladelser for-
delte sig ultimo januar 2006 pa hovedbrancher pé fol-
gende made:

— Landbrug og gartneri: 1.399

— Industri m.v.: 333

— Bygge- og anlagssektoren: 452

— Handel, hotel og restaurant: 289

— Transport: 92

— Finansiering og forretningsservice: 380
— Offentlige og personlige tjenester: 525
— Uoplyst: 185

Sagsbehandlingstiden i sager om opholds- og ar-
bejdstilladelse efter udlandingelovens § 9 a, stk. 5,
varierer. Fuldt oplyste og ukomplicerede sager be-
handles pé fa dage, mens sagsbehandlingstiden i dér-
ligt oplyste og mere komplicerede sager nogle gange
strekker sig over maneder. Udlendingestyrelsen ta-
ger lpbende initiativer for at oplyse de relevante bran-
cheorganisationer m.v. om, hvitke oplysninger ansog-
ninger skal indeholde. Den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid er aktuelt
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— 25 dage for tilladelser meddelt efter § 9 a, stk. 5,
nr. 1, om overenskomstdakkede omréder,

— 52 dage for tilladelser meddelt efter §9 a, stk. 5,
nr. 2, om forskere, specialister m.v., og

— 74 dage for tilladelser meddelt efter § 9 a, stk. 5,
nr. 3, om ikke-overenskomstdekkede omrader (i
disse sager herer Udleendingestyrelsen de regionale
arbejdsmarkedsrad, inden der traeffes afgerelse).

4. Evalueringer af nationale overgangsordninger

4.1. Evalueringer foretaget af Rambell Management
A/S, Beskeeftigelsesrddet og arbejdsmarkedets hoved-
organisationer

Rambell Management A/S har for Arbejdsmar-
kedsstyrelsen udarbejdet en analyse af EU-udvidel-
sens betydning for det danske arbejdsmarked. Hoved-

- konklusionen i analysen af 22. november 2005 er, at
osteuropaisk arbejdskraft inden for udvalgte sektorer
har medvirket positivt til at athjelpe arbejdskraftman-
gel. Den nationale overgangsordning vurderes at have
veeret et vigtigt politisk signal om, at arbejde i Dan-
mark ber finde sted pa overenskomstmaessige eller pa
anden méde sedvanlige vilkar. Analysen konstaterer,
at der ikke har kunnet dokumenteres nogen utilsigtet
brug af de sociale sikringssystemer som folge af EU-
udvidelsen. Det vurderes, at det kun i begranset om-
fang er lykkedes at tiltreekke faglert arbejdskraft og
hejtuddannede specialister fra Estland, Letland, Li-
tauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Un-
garn til ledige job pa det danske arbejdsmarked. Ram-
bell anbefaler, at der gennemfores en analyse af mu-
lighederne for -yderligere at nedbringe sagsbehand-
lingstiden og oge fleksibiliteten ved ansegning om op-
holds- og arbejdstilladelse efter overgangsreglerne.
Endvidere anbefales et styrket samarbejde om rekrut-
tering af kvalificeret arbejdskraft.

Beskeftigelsesradet har pa foranledning af Beskaef-
tigelsesministeriet vurderet konsekvenserne af EU-
udvidelsen for det danske arbejdsmarked. Ved brev af
9. februar 2006 har Beskeftigelsesradet anfert, at EU-
udvidelsen har haft en positiv betydning for det dan-
ske arbejdsmarked, idet rekrutteringsgrundlaget er
blevet udvidet. Brancher, der har haft vanskeligheder
med at rekruttere arbejdskraft, har kunnet fd deekket
en del af behovet med arbejdskraft fra de esteuropzi-
ske EU-lande. Der peges specielt pa, at EU-udvidel-
sen har vaeret med til at modvirke balanceproblemer
inden for landbrug, skovbrug og gartneri. Beskaefti-
gelsesradet finder, at overgangsordningen har sikret,

at anszttelse af arbejdskraft fra de esteuropaeiske EU-
lande sker p4 overenskomstmaessige vilkér. Beskafti-
gelsesradet anbefaler, at der gennemfores en vurde-
ring af mulighederne for at optimere sagsgangen ved
ansegning om opholds- og arbejdstilladelse, siledes at
der kan ske en reduktion af sagsbehandlingstiderne.
Beskeftigelsesrddet opfordrer endvidere beskeftigel-
sesministeren til at iveerkseette analyser af behovet for
og konkrete forslag til tiltag, der kan tiltrackke den
nedvendige specialiserede og hejtuddannede arbejds-
kraft til Danmark. Endelig tilslutter Beskaftigelsesra-
det sig Rambells anbefaling af en nermere analyse af
rekrutteringsproblemerne inden for landbrug, skov-
brug og gartneri. '

Beskeftigelsesministeren har endelig anmodet ar-
bejdsmarkedets hovedorganisationer om at vurdere
den nationale overgangsordning herunder komme
med forslag til eventuelle justeringer af gacldende re-
gelszt og sagsbehandlingsprocedurer. I de indkomne
heringssvar er der enighed om, at EU-udvidelsen ikke
har fert til balanceproblemer pa det danske arbejds-
marked.

4.2. EU-Kommissionens evaluering of de nationale
overgangsordninger i EU-landene

Kommissionen har den 8. februar 2006 udgivet rap-
porten »Virkningen af de nationale overgangsordnin-
ger, der blev fastlagt i tiltreedelsestraktaten af 2003«.
Rapporten viser, at relativt f4 borgere fra de esteuro-
peiske EU-lande har segt arbejde i de gamle EU-lan-
de siden udvidelsen den 1. maj-2004. Rapporten viser
samtidig, at udvidelsen generelt har haft en positiv
indflydelse pa den ekonomiske udvikling i EU. Pé den
baggrund opfordrer Kommissionen de enkelte med-
lemslande til at overveje en ophvelse af overgangs-
ordningerne allerede pr. 1. maj 2006. Det understre-
ges dog, at en bestutning herom er en suveran natio-
nal afgorelse.

Den danske regering har i bemarkninger til Kom-
missionens rapport. fremheevet, at den danske over-
gangsordning er meget liberal. Danmark har i praksis
abnet arbejdsmarkedet for esteuropaiske arbejdstage-
re pr. 1. maj 2004. Den danske overgangsordning ope-
rerer — i modsetning til de fleste andre landes over-
gangsordninger — hverken med en arbejdsmarkeds-
provning eller med kvotaordninger. Statsborgere fra
de esteuropziske EU-lande kan meddeles opholds- og
arbejdstilladelse, hvis de har et konkret tilbud om
fuldtidsarbejde pa overenskomstmaessige eller pa an-
den méde sedvanlige anszttelsesvilkdr.
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5. Regeringens overvejelser og forslag om forlengel-
se af overgangsordningen for Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn

5.1. Generelle bemcerkninger

Udviklingen i Danmark efter EU-udvidelsen den 1.
maj 2004 er forlebet hensigtsmaessigt med den natio-
nale overgangsordning. @steuropaisk arbejdskraft
har inden for udvalgte sektorer medvirket positivt til
at afhjeelpe arbejdskraftmangel. Der er ikke konstate-
ret nogen utilsigtet brug af de sociale sikringssystemer
som folge af EU-udvidelsen.

Forligskredsen finder dog ikke, at den nationale
overgangsordning ber ophaves pa nuvearende tids-
punkt. Overgangsordningen indeholder et vigtigt po-
litisk signal om, at arbejde i Danmark ber finde sted
pé overenskomstmassige eller pd anden made sed-
vanlige vilkar.

Forligskredsen finder, at den nationale overgangs-
ordning ber forleenges pr. 1. maj 2006 med det formal
fortsat at sikre ansattelse pa overenskomstmaessige
eller pd anden made sedvanlige vilkar. Forligskred-
sen vil overveje mulighederne for at udfase over-
gangsordningen gradvist over den kommende treérs
periode med henblik p4, at det danske arbejdsmarked
tilpasser sig en situation uden overgangsordning pr. 1.
maj 2009.

Forligskredsen finder pd baggrund af ovenstaende,
at der allerede nu ber gennemfores visse justeringer af
overgangsordningen, der yderligere smidigger adgan-
gen til det danske arbejdsmarked.

Dette lovforslag har til formal at gennemfore disse
justeringer.

5.2. Kravet om fuldtidsbeskceftigelse

Det er en generel betingelse for meddelelse af op-
holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 5, at
der er tale om ordinzr beskaeftigelse, hvorved forstas
beskaftigelse uden offentligt tilskud. Der skal endvi-
dere veere tale om fuldtidsbeskeaftigelse. Ved fuldtids-
beskaeftigelse forstas i almindelighed ansttelse med
en ugentlig arbejdstid pd mindst 37 timer. Er arbejds-
tiden imidlertid ikke veesentligt under 37 timer, og er
udlendingen lonnet saledes, at den pageldende ma
paregnes at kunne forserge sig selv i samme udstraek-
ning som en person med en arbejdstid pa 37 timer om
ugen eller derover, vil den pdgzldende efter omsten-
dighederne opfylde kravet om fuldtidsarbejde.

Kravet om fuldtidsbeskaeftigelse blev indfert for at
sikre, at vandrende arbejdstagere fra de gsteuropaeiske
EU-lande har et rimeligt forsergelsesgrundlag séle-
des, at de som udgangspunkt ikke har behov for sup-

plerende forsergelse i Danmark i form af anbe]dsles-
hedsdagpenge eller kontanthjelp.

Forligskredsen anser det for hensigtsmaessigt at
dbne for deltidsbeskeftigelse af et vist omfang, si
lznge udlendingen ved det pagaldende arbejde ma
antages at kunne forserge sig selv, og dbningen ikke
vil kunne antages at medfore en reel risiko for sort ar-
bejde eller misbrug af systemet i @vrigt.

Regeringen foreslar pa denne baggrund, at udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 5, &ndres saledes, at det frem-
over alene er en betingelse for meddelelse af opholds-
tilladelse efter bestemmelsen, at udleendingen har ind-
géet aftale eller faet tilbud om ordinar beskaeftigelse
med en ugentlig arbejdstid pd mindst 30 timer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslaget til
udlzndingelovens § 9 a, stk. 5).

5.3. Kravet om ansogning for pabegyndelse af arbejde

Efter geeldende regler og praksis ma en udlending,
der har ansegt om opholds- og arbejdstilladelse efter
udlandingelovens § 9 a, stk. 5, forst pAbegynde arbej-
det pé tidspunktet for meddelelse af opholds- og ar-
bejdstilladelse.

1 de sager, hvor der siden EU-udvidelsen den 1. maj
2004 er ansegt om opholds- og arbejdstilladelse efter
udleendingelovens § 9 a, stk. 5, er der meddelt. meget
fa afslag. Der er saledes ikke noget reelt behov for al-
tid at stille krav om, at de pagaldende udlendinge
skal gennem en ansggningsprocedure.

Forligskredsen finder derfor, at der for @steuropai-
ske arbejdstagere, der kan forvente at f4 opholds- og
arbejdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a, stk. 5,
ber skabes adgang til at pabegynde arbejdet fra et tid-
ligere tidspunkt, saledes at de pagaldende ikke vil
skulle afvente behandling af en ansegning.

Regeringen foreslar pa denne baggrund, at arbejds-
tagere fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn skal kunne pabegynde
arbejde hos forhandsgodkendte arbejdsgivere, nar an-
settelsesforholdet er anmeldt til Udleendingestyrel-
sen. Forslaget vil indebeere, at arbejdet i disse tilfalde
kan pabegyndes, uden at arbejdsgiveren og arbejdsta-
geren behover at afvente en afgerelse fra Udlendinge-
styrelsen.

Ordningen foreslas pa nuvearende tidspunkt at om-

- fatte arbejde hos en overenskomstdaekket arbejdsgi-

ver. Der skal samtidig skabes mulighed for pa et sene-
re tidspunkt at fastsette en tilsvarende ordning for ar-
bejde hos ikke-overenskomstdakkede arbejdsgivere,
safremt der opnas enighed herom i forligskredsen.
Ordningen skal vaere et supplement til de geldende
regler i udleendingelovens § 9 a, stk. 5. Der vil séledes
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fortsat kunne ansgges om opholds- og arbejdstilladel-
se efter den almindelige procedure i udleendingelo-
vens § 9 a, stk. 5.

5.3.1. Overenskomstdeekkede arbejdsgivere

Det foreslés, at der indferes en ordning, hvor Ud-
lendingestyrelsen efter ansogning fra en hervaerende
arbejdsgiver, der har indgéet en kollektiv overens-
komst om len- og arbejdsforhold med en dansk len-
modtagerorganisation, kan godkende den pageldende
til i en periode pd op til 3 ar (den resterende over-
gangsperiode) at lade en esteuropaisk arbejdstager
udfore arbejde inden for det overenskomstdackkede
omrade — dvs. pé vilkér som navnti § 9 a, stk. 5, nr. 1
— efter anmeldelse af ansattelsesforholdet til Udlan-
dingestyrelsen.

Udl®ndingestyrelsen vil saledes f.eks. kunne god-
kende en entreprenervirksomhed, som er mediem af
Dansk Byggeri (arbejdsgiverforening) og dermed om-
fattet af de overenskomster, som er indgdet mellem
Dansk Byggeri og forskellige fagforeninger, eksem-
pelvis Tre- Industri- og byggefagene, 3F m.v.,, til at
ansatte f.eks. byggeriarbejdere, som skal arbejde med
opgaver, der er deekket af overenskomsten.

Det foreslas endvidere, at Udleendingestyrelsen ef-
ter ansegning fra en hervaerende arbejdsgiver, der har
indgéet en kollektiv overenskomst om len- og ar-
bejdsforhold med en dansk lenmodtagerorganisation,
kan godkende den pageldende til i en periode pa op til
3 ér (den resterende overgangsperiode) at lade en ost-
europzisk arbejdstager udfere arbejde som forsker,
specialist m.v. pa en individuel ansettelseskontrakt —
dvs. pa vilkar som neevnti § 9 a, stk. 5, nr. 2 —efter an-
meldelse af ansetielsesforholdet til Udlzendingesty-
relsen. '

Udlzndingestyrelsen vil siledes kunne godkende
samme entreprenervirksomhed som navnt i eksem-
plet oven for til at ansztte en ingenior pa en individuel
kontrakt. Her vil en ansattelse ikke veere deekket af en
godkendelse som naevnt i eksemplet oven for, da ar-
bejdet ikke er omfattet af overenskomsterne indgéet
pé byggeomradet. .

En arbejdsgiver, der ikke har indgaet en kollektiv
overenskomst om len- og arbejdsforhold med en
dansk lenmodtagerorganisation, kan séledes ikke
godkendes til at kunne ansette forskere, specialister
m.v. pd individuelle anszttelseskontrakter. Udlan-
dingen mé i stedet ansege om opholdstilladelse efter
den almindelige procedure i udlandingelovens § 9 a,
stk. 5, nr. 2.

Ved godkendelse af en arbejdsgiver vil Udlendin-
gestyrelsen pase, at der er tale om en overenskomst-

dakket arbejdsgiver, samt at arbejdsgiveren er regi-
streret hos de statslige told- og skattemyndigheder
som indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven og
ikke er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt, jf. udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 6 og 7.

De enkelte godkendelser udformes, s& det fremgar
udtrykkeligt, at arbejdsgiveren alene har ret til at an-
seette udlendinge pa bestemte overenskomstmasssige
vilkar, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 1, hen-
holdsvis forskere, specialister m.v. i nermere define-
rede stillinger, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 5,
nr. 2, og pé betingelse af, at den pagaldende er regi-
streret hos de statslige told- og skattemyndigheder
som indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven og
ikke er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt, jf. udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 6 og 7.

Arbejdsgiveren ma séledes ikke benytte anmeldel-
sesordningen, hvis den pageldende efter godkendel-
sen bliver omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.

Udlendingestyrelsens afgerelser om godkendelse
af en arbejdsgiver kan péklages til ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration.

Indgar en godkendt arbejdsgiver aftale om ansast-
telse af en statsborger fra Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn til
at udfere arbejde pa vilkar omfattet af en godkendelse,
skal anszttelsesforholdet alene anmeldes til Udlan-
dingestyrelsen. Udlaendingen har herefter ret til at pa-
begynde arbejdet.

Udlendingestyrelsen skal straks efter modtagelse
af en anmeldelse udstede en opholds- og arbejdstilla-
delse til udlendingen, forudsat at reglerne om indrej-
seforbud i anledning af kriminalitet el.lign. ikke er til
hinder herfor. Udlendingestyrelsen skal séledes un-
dersege, om forhold som nvnt i udlendingelovens
§ 10 om udelukkelsesgrunde er til hinder for udstedel-
se af opholds- og arbejdstilladelse. Det skal fremgé af
opholds- og arbejdstilladelsen, hvilke betingelser til-
ladelsen er udstedt under, herunder hvilken arbejdsgi-
ver tilladelsen er stedfaestet til.

Afordensmassige hensyn forestas det, at udlendin-
gen mod forevisning af legitimation skal have afhentet
sin opholds- og arbejdstilladelse inden 30 dage efter,
at meddelelse om, at udlzendingen har opnaet opholds-
tilladelse, er sendt til udleendingen. En sadan regel kan
medvirke til at sikre, at de enkelte arbejdstagere ved
gennemforelse af tilsyn og kontroltiltag er i besiddelse
af deres opholds- og arbejdstilladelse, ligesom en sa-
dan regel kan medvirke til at sikre, at der er identitet
mellem den person, der har opndet opholds- og ar-
bejdstilladelse, og den person, der udferer arbejdet.
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Af hensyn til gennemsigtigheden vil en fortegnelse
over godkendte arbejdsgivere blive offentliggjort pa
Udlendingestyrelsens hjemmeside og lebende blive
opdateret.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2 og 5 (forsla-
get til udlendingelovens § 9 a, stk. 11, 12 og 13, og
udlendingelovens § 39, stk. 8). -

5.3.2. Ikke-overenskomstdeekkede arbejdsgivere

Det fremgar af forligskredsens aftale af S. april
2006, at forligskredsen er enig om at analysere mulig-
hederne for forhindsgodkendelse af ikke-overens-
komstdakkede virksomheder. Forligskredsen vil i lo-
bet af efteraret 2006 tage stilling til, om en sadan ord-
ning kan tages i anvendelse ved érsskiftet 2006/2007.

Regeringen foreslar derfor, at ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration bemyndiges til at
kunne fastsztte regler om en anmeldelsesordning for
arbejde hos ikke-overenskomstdeekkede arbejdsgive-
re. '

Bemyndigelsen vil give mulighed for hurtigt at ind-
rette reglerne efter beslutninger truffet af forligskred-
sen. Uden en bemyndigelse vil en tilsvarende smidig-
gorelse pad det ikke-overenskomstdekkede omrade
kraeve loveendringer.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget til
udlandingelovens § 9 a, stk. 17).

5.3.3. Fritagelse for opholdstilladelse

Det fremgar af forligskredsens aftale af 5. april
2006, at forligskredsen lebende vil vurdere behovet
og mulighederne for yderligere at smidiggere over-

gangsordningen i lyset af de indhentede erfaringer og - -

udviklingen pa arbejdsmarkedet. Forligskredsen er
saledes enig om ved halvarlige meder at vurdere, om
der er mulighed for at ophaeve kravet om opholdstilia-
delse eksempelvis inden for brancher med szrlige fla-
skehalsproblemer. Arbejdsmarkedets parter vil blive
inddraget i denne vurdering.

Regeringen foreslar derfor, at ministeren for flygt-
ninge, indvandrere og integration bemyndiges til at
kunne fastsztte regler om, at statsborgere fra Estland;
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-
et eller Ungarn pa seerlige omréder er fritaget for krav
om opholdstilladelse som navnt i stk. 5. Der vil ikke
kunne geres forskel pa baggrund af, hvilket land den
pageeldende er statsborger i.

Bemyndigelsen vil give mulighed for hurtigt at ind-
rette reglerne efter beslutninger truffet af forligskred-

sen om at fritage osteuropeiske arbejdstagere for kra-
vet om opholdstilladelse inden for serlige omrader.
Uden en bemyndigelse vil fritagelse kreeve loven-

~ dring.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget til
udlendingelovens § 9 a, stk. 18).

5.3.4. Kontrol

Udlendingestyrelsens sagsbehandling efter modta-
gelse af en anmeldelse af anszttelsesforhold hos en
godkendt arbejdsgiver vil fremover alene besta i at
kontrollere, om udelukkelsesgrundene i udleendinge-
lovens § 10 er til hinder for at udstede en opholds- og
arbejdstilladelse til udleendingen.

Som anfert ovenfor (afsnit 3.2) er der i 2005 kun gi-
vet afslag pa opholds- og arbejdstilladelse i 32 ud af
4.928 sager. Den fremtidige kontrol i forhold til god-
kendte arbejdsgivere vil derfor bero pé stikprever o.1.
af de enkelte ansettelsesforhold. Herudover vil myn-
dighederne naturligvis reagere pd henvendelser og an-
dre oplysninger om uregelmaessigheder vedrerende
konkrete ansettelsesforhold.

Viser det sig, at en arbejdsgiver ansetter arbejds-
kraft i strid med en godkendelse, vil arbejdsgiveren
kunne ifalde strafansvar for ulovlig beskaftigelse af
udlendinge efter udlendingelovens § 59, stk. 4-6.

Det foreslés, at arbejdsgivere endvidere kan fa ind-
draget sin godkendelse, jf. lovforslagets § I, nr. 2.
Hermed tilskyndes arbejdsgivere yderligere til at
overholde vilkdrene for en godkendelse, og der er
yderligere mulighed for at skride ind med sanktioner i
sager, ‘hvor vilkarene overtreedes. Far udlendinge-
myndighederne mistanke om, at en arbejdstager arbej-
der i strid med vilkarene i en godkendelse, ber udlen-
dingemyndighederne som udgangspunkt inddrage det
regionale arbejdsmarkedsréd i vurderingen af, om det-
te er tilfeldet, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Inddrages en godkendelse, vil ansettelsesforhold
hermed fremover forudsatte, at arbejdstageren er
meddelt opholds- og arbejdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 a, stk. 1 eller 5, efter almindelig anspg-
ningsprocedure.

Tilsvarende kan arbejdstagerens opholds- og ar-
bejdstilladelse inddrages efter de galdende regler i
udlendingelovens § 19, jf. § 26. Arbejdstagere vil
kunne straffes for ulovligt arbejde efter udlaendingelo-
vens § 59, stk. 2 og 3. i
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6. Andre sporgsmal i forbindelse med forlcengelse af
overgangsordningen for Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn

6.1. Udvidet ret for studerende til at arbejde

Statsborgere fra de gamle EU-lande, Cypern og

Malta, der opholder sig her i landet efter EU-reglerne

~ som studerende pa SU-berettigede erhvervskompe-

tencegivende uddannelser, kan i dag tage arbejde
uden begransninger. :

Statsborgere fra Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn, der op-
holder sig i Danmark efter EU-reglerne som studeren-
de, er ligestillede med tredjelandsstatsborgere i relati-
on til retten til at arbejde. Dette indeberer, at arbejds-
tilladelse som hovedregel alene gives til arbejde i ind-
til 15 timer ugentlig, dog pa fuld tid i ménederne juni,
juli og august.

Forligskredsen finder ikke, at saerlige hensyn taler
for at fastholde denne forskelsbehandling mellem stu-
derende fra de gsteuropeiske EU-lande og studerende
fra de gamle EU-lande. Misbrugsmulighederne méa
anses for begraeensede, da retten til at arbejde under
alle omstendigheder forudsaetter, at udleendingen er
indskrevet pa en uddannelse. En liberalisering p& det-
te omréde kan endvidere bidrage til at tiltreekke og
fastholde hgjtuddannet arbejdskraft.

Reglerne om arbejdstilladelse til udlendinge, der
opholder sig i Danmark som studerende efter EU-reg-
lerne, fremgér af bekendtgerelse nr. 1255 af 28. no-
vember 2005 om ophold i Danmark for udlendinge,
der er omfattet af Den Europaiske Unions regler eller
aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejds-
omrade (EU/E@S-bekendtgerelsen).

Integrationsministeriet har derfor taget initiativ til
at &ndre reglerne for studerendes ret til at arbejde i
forbindelse med en &ndring af bekendtgerelsen som
folge af gennemforelse af direktiv 2004/38/EF af 29.
april 2004 om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at feerdes og opholde sig frit i et EU-
land. (Direktivet samler en razkke retsregler pa omra-
det, der tidligere fremgik af to forordninger og ni di-
rektiver. Direktivet skal veere gennemfort senest den
30. april 2006.)

6.2. Fortsat ret til at arbejde, mens en ansogning om
Jorlengelse er under behandling

I sager, der ikke er omfattet af de foreslaede regler
om en anmeldelsesordning, skal der fortsat soges om

opholds- og arbejdstilladelse efter almindelig proce-
dure, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 1 og 5.

Efter geldende praksis har en udleending, der soger
om forlengelse af en opholds- og arbejdstilladelse, ret
til fortsat at opholde sig og arbejde her i landet, mens
ansegningen om forlangelse er under behandling i
Udlendingestyrelsen. Denne praksis er indfert af hen-
syn til en smidig administration.

De foreslaede regler indebarer ingen aendring i
denne praksis, som saledes fastholdes.

6.3. Arbejdstilladelse til pendlere

En udlending bosat i udlandet med arbejde i Dan-~
mark kan efter § 34, stk. 6, i bekendtgerelse nr. 943 af
5. oktober 2005 om udlendinges adgang her til landet
(udlendingebekendtgerelsen) meddeles arbejdstilla-
delse, hvis betingelserne i udlandingelovens § 9 a,
stk. 1, er opfyldt. Der skal herefter vare tale om, at
vaesentlige beskaftigelsesmassige hensyn taler for at
imepdekomme ansegningen.

Den naevnte bestemmelse i udleendingebekendtgo-
relsen om sakaldte pendlerarbejdstilladelser blev ind-
sat som led i at fremme sammenhaengen i eresundsre-
gionen.

Bestemmelsen gealder tilsvarende for arbejdstagere
fra de esteuropaiske EU-lande, men henviser ikke til
udlendingelovens § 9 a, stk. 5, og der kan séledes ef-
ter ordlyden af den galdende regulering ikke medde-
les pendlerarbejdstilladelse efter de lempeligere vilkar
i forbindelse med overgangsordningen. Det indebz-
rer, at der umiddelbart geelder skrappere betingelser
for pendlere fra de esteuropaiske EU-lande end for
arbejdstagere fra de esteuropziske EU-lande.

Forligskredsen anser det for hensigtsmaessig at give
mulighed for pendlerarbejdstilladelse til statsborgere
fra de esteuropiske EU-lande efter reglerne i § 9 a,
stk. 5.

Integrationsministeriet vil derfor ved ferstkommen-
de lejlighed precisere udlendingebekendtgerelsen
saledes, at der fremover kan gives pendlerarbejdstilla-
delse efter reglerne i § 9 a, stk. 5, i overensstemmelse
hermed.

Zndringen vil bl.a. indebere, at der gives mulighed
for at meddele arbejdstilladelse til en statsborger fra
Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Sloveni-
en, Tjekkiet eller Ungarn, der er bosat i udlandet og
har faet tilbudt beskeeftigelse som chauffer i dansk
indregistrerede biler, der transporterer gods til, fra og
igennem Danmark.
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7. Regeringens overvejelser og forslag i forbindelse
med Bulgariens og Rumceniens optagelse i Den Euro-
peeiske Union

7.1. Traktatgrundlaget

Det forventes, at Bulgarien og Rumanien bliver
medlemmer af Den Europaciske Union den 1. januar
2007.

Tiltreedelsestraktaten indgaet den 25. april 2005 in-
debeerer bl.a., at statsborgere i Bulgarien og Rumani-
en fra og med tiltreedelsesdatoen den 1. januar 2007
som udgangspunkt vil vere omfattet af EU-rettens
regler om visumfritagelse og om ophavelse af indrej-
se- og opholdsbegrensninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevagelighed, etablering og ud-
veksling af tjenesteydelser m.v.

Som folge heraf vil statsborgere i Bulgarien og Ru-
manien fra og med den 1. januar 2007 kunne indrejse
og opholde sig her i landet i indtil 3 méneder fra ind-
rejsen.

Endvidere vil statsborgere i Bulgarien og Rumaeni-
en fra og med den 1. januar 2007 pé lige fod med stats-
borgere i andre EU-lande kunne etablere selvstendig
erhvervsvirksomhed samt levere eller modtage tjene-
steydelser her i landet.

Tiltreedelsestraktaten muligger en national over-
gangsordning, hvorefter arbejdstagere fra Bulgarien
og Rumanien forst efter en overgangsperiode opnér
adgang til arbejdsmarkedet i Danmark i samme ud-
streekning og p& samme vilkar som arbejdstagere fra
Belgien, Cypern, Danmark, Finland, Frankrig, Gree-
kenland, Irland, Italien, Luxembourg, Malta, Neder-
landene, Portugal, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tyskland og Ostrig.

Overgangsordningen kan etableres pa samme méde
som overgangsordningen for Estland, Letland, Litau-
en, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

De nuvarende medlemslande kan anvende en over-
gangsordning indtil udlebet af en periode pa 5 ar efter
tiltrazdelsesdatoen, dvs. frem til den 1. januar 2012,
Det fremgar i den forbindelse, at Radet inden udlobet
af en periode pa 2 ar efter tiltredelsesdatoen, dvs. in-
den den 1. januar 2009, gennemforer en undersogelse
af, hvordan overgangsordningerne fungerer. Ved af-
slutningen af undersegelsen og senest den 1. januar
2009 underretter de nuvarende medlemslande Kom-
missionen om, hvorvidt de agter at fortseette med at
anvende nationale foranstaltninger.

De nuvarende medlemslande, der opretholder nati-
onale foranstaltninger eller foranstaltninger i henhold
til bilaterale aftaler ved udgangen af den 5-arige peri-
ode, dvs. frem til den 1. januar 2012, kan, hvis der
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forekommer eller er risiko for alvorlige forstyrrelser
pé arbejdsmarkedet, og efter at Kommissionen er ble-
vet underrettet herom, fortsatte med at anvende disse
foranstaltninger indtil udlebet af'en periode pa 7 ar ef-
ter tiltreedelsesdatoen, dvs. frem til den 1. januar 2014.

Et medlemsland, som undlader at indfere nationale
foranstaltninger eller foranstaltninger i henhold til bi-
laterale aftaler eller inden udlebet af overgangsperio-
den afskaffer sidanne foranstaltninger, kan, hvis lan-
det udsettes for eller forventer forstyrrelser pa ar-
bejdsmarkedet, som vil kunne udgere en alvorlig risi-
ko for levestandarden eller beskeftigelsen i en be-
stemt region eller i et bestemt erhverv, pa baggrund af
underretning herom af Kommissionen og de ovrige
medlemslande anmode Kommissionen om at beslutte,
at anvendelsen af artikel 1-6 i forordning 1612/68 helt
eller delvis suspenderes med henblik pa at genoprette
en normal tilstand i den pagaeldende region eller i det
pageldende erhverv. Kommissionen traeffer afgorelse
om suspensionen og dennes varighed og omfang se-
nest 2 uger efter modtagelsen af en sddan anmodning
og underretter Radet om afgerelsen. Ethvert med-
lemsland kan senest 2 uger efter Kommissionens af-
gorelse anmode Réadet om at annullere eller ®ndre af-
gorelsen. Radet treeffer afgerelse om en sddan anmod-
ning med kvalificeret flertal i lobet af hajst 2 uger. 1
hastende og ekstraordinare tilfelde kan et medlems-
land suspendere anvendelsen af artikel 1-6 i forord-
ning 1612/68, idet landet efterfolgende giver Kom-
missionen en begrundet underretning herom.

Nationale foranstaltninger som omtalt ovenfor ma
ikke fore til, at statsborgere i Bulgarien og Rumanien
far mere restriktive vilkédr for adgangen til arbejds-
markedet i de nuvaeerende medlemslande end dem, der
geelder pa datoen for undertegnelsen af tiltraedelses-
traktaten, dvs. den 25. april 2005.

Det fremgar endvidere, at de nuvaerende medlems-
lande ogsa i en periode, hvor der anvendes nationale
foranstaltninger eller foranstaltninger i henhold til bi-
laterale aftaler, skal give arbejdstagere, der er stats-
borgere i medlemslandene — herunder Bulgarien og
Rumaznien — fortrinsstilling i forhold til arbejdstagere,
der er statsborgere i tredjelande, for sa vidt angér ad-
gangen til arbejdsmarkedet.

Det fremgér ligeledes, at arbejdstagere fra de nye
medlemslande og deres familiemedlemmer, som op-
holder sig og arbejder lovligt i et andet medlemsland,
ikke ma behandles mere restriktivt end arbejdstagere,
der er tredjelandsstatsborgere, og som opholder sig og
arbejder i det pdgeeldende medlemsland.

Herudover folger det af bilag til tiltreedelsesakten,
at statsborgere i Bulgarien og Rumanien, der pé til-
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treedelsesdatoen den 1. januar 2007 har lovlig beskeef-
tigelse i et af de nuvaerende medlemslande, og hvis ar-
bejdstilladelse i det pageldende medlemsland er med-
delt for en uafbrudt periode pd mindst 12 méneder, har
adgang til arbejdsmarkedet i dette medlemsland, men
ikke til arbejdsmarkedet i andre medlemslande, der
anvender nationale foranstaltninger. Det folger endvi-
dere af bilagene, at statsborgere i Bulgarien og Ruma-
nien, der efter tiltreedelsen af EU far arbejdstilladelse
i et af de nuvzerende medlemslande for en uafbrudt pe-
riode pd mindst 12 ménedek, skal have de samme ret-
tigheder. De pageldende personer mister dog disse
rettigheder, hvis de frivilligt forlader arbejdsmarkedet
i det pagzeldende nuverende medlemsland.

Statsborgere i Bulgarien og Rumanien, der p4 til-
treedelsesdatoen eller i en periode, hvori der anvendes
nationale foranstaltninger, har lovlig beskeftigelse i
et af de nuverende medlemslande, og hvis arbejdstil-
ladelse i det pageldende medlemsland er meddelt for
en periode pa under 12 maneder, har ikke de navnte
rettigheder. Retsstillingen for de pagaldende arbejds-
tageres familiemedlemmer vil svare til retstillingen
for familiemedlemmer fra de andre medlemslande.
Det indeberer, at arbejdstagerens &gtefelle, arbejds-
tagerens eller dennes @gtefeelles efterkommere i lige
linje, der er under 21 ar eller forserges af arbejdstage-
ren, samt personer, der er beslegtede i opstigende lin-
je med arbejdstageren eller dennes ®gtefzlle og for-
serges af arbejdstageren, vanset de pagaldendes nati-
onalitet har adgang til at tage ophold hos arbejdstage-
ren. Medlemslandene skal herudover lette tilflytnin-
gen for andre familiemedlemmer, der forserges af ar-
bejdstageren eller i hjemlandet er optaget i dennes
husstand, eller hvis alvorlige helbredsmassige grunde
gor det absolut nedvendigt, at arbejdstageren person-
ligt plejer de pagzldende.

7.2. Aftale mellem regeringspartierne, Socialdemo-
kraterne, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti om en national overgangsordning for arbejdsta-
gere fra Bulgarien og Rumcenien

Det fremgar af forligskredsens aftale af 5. april
2006, at der skal etableres en national overgangsord-
ning for arbejdstagere fra Bulgarien og Rumenien i
forbindelse med, at disse lande forventes optaget i EU
pr. 1. januar 2007, og at overgangsordningen som ud-
gangspunkt skal udformes pd samme made som over-
gangsordningen for Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn,

P4 denne baggrund foreslas det, at overgangsord-
ningen for Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovaki-
et, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn — herunder med de
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ovenfor foresldede justeringer — finder tilsvarende an-
vendelse for Bulgarien og Rumaenien, nér disse lande
optages i EU.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 (forslaget til
udlendingelovens § 9 a, stk. 19).

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Lovforslaget skennes at indebaere en ekstra ressour-
cebelastning i forbindelse med sagsbehandlingen i
Udlaendingestyrelsen som folge af indferelsen af nye
godkendelsesprocedurer og indferelsen af en rakke
kontroller og stikprever af forhdndsgodkendelser og
ansettelsesforhold. Merudgiften til sagsbehandling
afholdes inden for de bevillingsmaessige rammer pa
§ 18.11. 15. Udlendingestyrelsen.

Lovaendringen indebzrer endvidere et behov for
gennemforelsen af systemmassige &ndringer i det ek-
sisterende Erhvervssystem. De systemmaessige &n-
dringer skennes at indebaere en merudgift pa 1,0 mio.
kr. 1 2006 pa § 18.11. 02. Digitaliseringsinitiativer.
Belpbet finansieres inden for de bevillingsmassige
rammer pa § 18. Integrationsministeriet.

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for kommuner og amtskommuner,

9. Erhvervsadministrative og erhvervsokonomiske
konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget forventes ikke at fa erhvervsgkonomi-
ske eller erhvervsadministrative konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at f& administrative
konsekvenser for borgerne.

11. Miljomcessige konsekvenser af lovforslaget

Lovforslaget forventes ikke at fa miljgmassige
konsekvenser.

12. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslas den nationale overgangs-
ordning om adgang for statsborgere i Estland, Let-
land, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
og Ungarn til det danske arbejdsmarked forlenget.
Forlaengelsen er i overensstemmelse med tiltraedelses-
traktaten af 16. april 2003, hvorved bestemmelserne i
artikel 1-6 i Rédets forordning 1612/68/EQF af 15.
oktober 1968 om arbejdskraftens frie beveegelighed
inden for Fellesskabet (EF-Tidende Specialudgave
1968 11, s. 467) kan fraviges for sa vidt angar arbejds-
tagere fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Endvidere foreslas der indfert en tilsvarende natio-
nal overgangsordning for statsborgere i Bulgarien og
Rumenien. Overgangsordningen har hjemmel i til-
traedelsestraktaten af 25. april 2004, hvorved bestem-
melserne i artikel 1-6 i forordning 1612/68 kan fravi-
ges for s& vidt angar arbejdstagere fra Bulgarien og
Rumenien.

13. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har varet sendt til horing hos falgende
myndigheder og organisationer:

Advokatrddet, Akademikernes Centralorganisati-
on, Amnesty International, Amtsradsforeningen, Be-
skeeftigelsesradet, Centralorganisationernes Felles-
udvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygt-
ningehjelp, Dansk Landbrug, Dansk Retspolitisk For-
ening, Dansk Rede Kors, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Europabevagelse, Det Centrale Handi-
caprad, Dokumentations- og Radgivningscenteret om

Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Flygtninge-
navnet, Foreningen af Politimestre i Danmark, For-
eningen af Statsamtmaend, Foreningen af Statsamtsju-
rister, Frederiksberg Kommune, Funktionarernes og

_Tjenestemandenes Feellesrdad, Handveerksradet, Insti-

tut for Menneskerettigheder, KL, Kommunale Tjene-
stemand og Overenskomstansatte; Kristelig Arbejds-
giverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kabenhavns
Kommune, Landsorganisationen i Danmark, Leder-
nes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke,
Politidirektoren i Kabenhavn, Politiforbundet i Dan-
mark, Politifuldmeegtigforeningen, prasidenterne for
Vestre og Dstre landsret, retterne i Kebenhavn, Ar-
hus, Odense, Aalborg og Roskilde, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Radet for Etniske Minoriteter, Sam-
menslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforenin-
ger, Specialarbejderforbundet i Danmark, Sundheds-

kartellet samt UNHCR.
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14. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindreudgifter |Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for stat, | Nej Lovforslaget skonnes at indebare
kommuner og amtskommuner merudgifter til sagsbehandling i
Udlendingestyrelsen samt merud-
gifter til tilpasning af sagsbehand-
lingssystemet pa ca. 1,0 mio. kr.
Administrative konsekvenser for | Negj Lovforslaget skennes at indebaere
stat, kommuner og amtskommuner merudgifter til sagsbehandling i
Udlendingestyrelsen samt merud-
gifter til tilpasning af sagsbehand-
lingssystemet pé ca. 1,0 mio. kr.
Okonomiske konsekvenser for er- | Nej Nej
hvervslivet '
Administrative konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for  |Nej Nej
borgerne
Miljemassige konsekvenser Nej Nej

Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget foreslas den nationale overgangsordning om adgang for
statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn til det danske arbejdsmarked forlenget. Forlengel-
sen er i overensstemmelse med tiltreedelsestraktaten af 16. april 2003,
hvorved bestemmelserne i artikel 1-6 i Radets forordning 1612/68/EQF
af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Fal-
lesskabet (EF-Tidende Specialudgave 1968 11, s. 467) kan fraviges for sa
vidt angdr arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet og Ungarn. '

Endvidere foreslas der indfert en tilsvarende national overgangsordning
for statsborgere i Bulgarien og Rumanien. Overgangsordningen har
hjemmel i tiltrazdelsestraktaten af 25. april 2004, hvorved bestemmelser-
ne i artikel 1-6 i forordning 1612/68 kan fraviges for s4 vidt angéar ar-
bejdstagere fra Bulgarien og Rumasnien.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg 1

Tilnr. 1

Ved en arbejdstid pa mindst 30 timer om ugen for-
stds i almindelighed en gennemsnitlig ugentlig ar-
bejdstid pa mindst 30 timer. Dvs. at en udl@nding kan
veere ansat til 2 ugers arbejde fordelt pa 25 timer en
uge og 35 timer en uge.

Det er i dag en betingelse for meddelelse af op-

holdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, stk. 5, at
der er tale om fuldtidsbeskaftigelse.

Med den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 5, &n-
dres »fuldtidsansettelse« til: »beskaeftigelse mindst

30 timer om ugen«.

Det er fremover siledes alene en betingelse for
meddelelse af opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 5,
nr. 1-3, at udleendingen har indgaet aftale eller faet til-
bud om ordinzr beskaftigelse med en ugentlig ar-

bejdstid mindst 30 timer om ugen.

Til nr. 2

$9a, stk 11 0g 12

Med de foreslaede bestemmelser i § 9 a, stk. 11 og
12, kan Udlendingestyrelsen godkende herveerende
virksomheder, der har indgéet en kollektiv overens-
komst om len- og arbejdsforhold med en dansk len-
modtagerorganisation, jf. stk. 5, nr. 1, til at lade en ud-
leending, der er statsborger i Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn,
udfare arbejde pa vilkar som navnt i stk. 5, nr. 1 (ar-
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bejde i henhold til geldende dansk overenskomst), og
stk. 5, nr. 2 (forskere, undervisere, funktionarer i le-
dende stillinger og specialister m.v.), efter anmeldelse
af anszttelsesforholdet til Udlendingestyrelsen.
Stk. 6 og 7 finder tilsvarende anvendelse.

Med de foreslaede bestemmelser indferes en an-
meldelsesordning, hvor arbejdstagere fra Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-
et og Ungarn kan pabegynde arbejde i overensstem-
melse med § 9 a, stk. 5, nr. 1 og 2, hos forhandsgod-
kendte arbejdsgivere, nér ansettelsesforholdet er an-
meldt til Udlendingestyrelsen.

En arbejdsgiver, der har indgéet overenskomst med
en dansk lenmodtagerorganisation, jf. stk. 5, nr. 1,
kan saledes til Udlendingestyrelsen indgive anseg-
ning om at blive godkendt til fremover at kunne an-
sette gsteuropaiske arbejdstagere i overensstemmel-
se med § 9 a, stk. 5, nr. 1 og 2. Muligheden for god-
kendelse omfatter ogsa et overenskomstdeekket vikar-
bureau, der gnsker at ansette arbejdstagere i vikarbu-
reauet i henhold til gaeldende overenskomst.

Ved godkendelse af en arbejdsgiver vil Udleendin-
gestyrelsen pase, at der er tale om en overenskomst-
dekket arbejdsgiver, samt at den pagaldende er regi-
streret hos de statslige told- og skattemyndigheder
som indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven og
ikke er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt, jf. udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 6 og 7.

De enkelte godkendelser udformes, s& det fremgar
udtrykkeligt, at arbejdsgiveren alene har ret til at an-
satte udlendinge pa bestemte overenskomstmaessige
vilkér, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 5, nr. 1, hen-
holdsvis forskere, specialister m.v. i neermere define-

"rede stillinger, jf. udlzndingelovens § 9 a, stk. 5,
nt. 2, og pa betingelse af, at den pagaeldende er regi-
streret hos de statslige told- og skattemyndigheder
som indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven og
ikke er omfattet af en lovlig arbejdskonflikt, ;f udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 6 og 7.

Arbejdsgiveren ma saledes ikke benytte anmeldel-
sesordningen, hvis den pagaldende efter godkendel-
sen bliver omfattet af en lovlig arbejdskonflikt.

En arbejdsgiver skal vaere meddelt godkendelse, for
den pageldende kan ansatte arbejdstagere. Det er
ikke tilstreekkeligt, at arbejdsgiveren har indgivet an-
segning om godkendelse.

En godkendelse meddeles for op til 3 ar, saledes at
godkendelsen udleber samtidig med overgangsord-
ningen.

Udlendingestyrelsens afgerelser om godkendelse
af en arbejdsgiver kan pdaklages til ministeren for

flygtninge, indvandrere og integration, jf. udlendin-
gelovens § 46.

$9a, stk 13

Med den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 13, 1.
pkt., opnér en udlending, der er statsborger i Estland,
Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-
et eller Ungarn, og som har indgaet aftale eller fiet til-
bud om ansattelse under vilkar som navnt i stk. 5,
nr. 1 eller 2, hos en arbejdsgiver godkendt efter stk. 11
eller 12, ret til opholdstilladelse ved anmeldelse til
Udiendingestyrelsen.

Indgar en godkendt arbejdsgiver aftale om anseat-
telse af en statsborger fra Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkicet eller Ungarn til
at udfere arbejde pa vilkar omfattet af godkendelsen,
skal ansattelsesforholdet anmeldes til Udlendinge-
styrelsen. Udlendingen har herefter ret til at pAbegyn-
de arbejdet.

Udlendingestyrelsen skal straks efter modtagelse
af en anmeldelse udstede en opholds- og arbejdstilla-
delse til udlaendingen, forudsat at reglerne om indrej-
seforbud i anledning af kriminalitet el.lign. ikke er til
hinder herfor. Udlendingestyrelsen skal siledes un-
dersgge, om forhold som naevnt i udlendingelovens
§ 10 om udelukkelsesgrunde er til hinder for udstedel-
se af opholds- og arbejdstilladelse. Det skal fremga af
opholds- og arbejdstilladelsen, hvilke betingelser til-
ladelsen er udstedt under, herunder hvilken arbejdsgi-
ver tilladelsen er stedfaestet til.

Opholds- og arbejdstilladelsen meddeles i overens-
stemmelse med geldende regler, dvs. normalt for
hgjst 1 ar og kan forleenges for perioder pa op til 3 ar.
Opholds- og arbejdstilladelse til forskere, specialister
m.v. meddeles for hgjst 3 ar og kan forlanges for hgjst
4 ar ad gangen. Der kan henvises til udlaendingebe-
kendtgerelsens § 23.

Efter bestemmelsens 2. pkt. skal udlandingen mod
forevisning af legitimation afhente opholdstilladelsen
inden 30 dage efter, at meddelelse om, at udleendingen
har opnaet opholdstilladelse, er sendt til udleendingen.
Udlendingestyrelsen skal i den kvittering, der sendes
i forbindelse med anmeldelse, angive, hvor opholds-
tilladelsen kan afhentes (Udlendingestyrelsen eller
den stedlige politimester), og fra hvilket tidspunkt
dette kan ske.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at arbejdsgive-
ren eller andre i overensstemmelse med almindelige
regler om fuldmagt kan afhente opholdstilladelsen pa
arbejdstagerens vegne.
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$9a, stk 14

Med den foresldede bestemmelse i §9 a, stk. 14,
skal en anmeldelse efter den foreslaede bestemmelse i
stk. 13 underskrives af arbejdsgiver og arbejdstager
og indeholde oplysninger som navnt i den foreslaede
bestemmelse i stk. 16, nr. 1-5.

En anmeldelse skal séledes indeholde oplysninger
om lgnmodtagerens navn, arbejdsgiverens navn og
adresse, arbejdsstedets beliggenhed, lenmodtagerens
arbejdsfunktioner, titel, rang, stilling og jobkategori,
anszttelsesforholdets begyndelsestidspunkt og dets
forventede varighed, hvis der ikke er tale om tidsube-
stemt ansettelse, samt den normale daglige eller
ugentlige arbejdstid.

Udlzndingestyrelsen kan pa baggrund af anmeldel-
sen videregive oplysninger om meddelelse af op-
holdstilladelse til det regionale arbejdsmarkedsrad i
overensstemmelse med geldende praksis, jf. herved
den foresldede @ndring af bestemmelsen i §9 a,
stk. 16 (i dag stk. 11).

Udlzndingen skal i forbindelse med anmeldelsen

dokumentere sin identitet, f.eks. ved fremvisning af

sit pas eller fremsendelse af en kopi heraf.

§9a,sth 15

Med den foreslaede bestemmelse i §9 a, stk 15,
kan Udlendingestyrelsen inddrage en godkendelse
meddelt efter de foreslaede bestemmelser i stk. 11 og
12, hvis godkendelsen er opnéet ved svig, hvis betin-
gelserne for godkendelsen ikke langere er til stede, el-
ler hvis vilkdrene for godkendelsen ikke overholdes.
Udlendingestyrelsen kan til brug for en afgerelse ef-
ter 1. pkt. indhente en udtalelse fra det regionale ar-
bejdsmarkedsrad. Udtalelsen kan indhentes i elektro-
nisk form.

Udlendingestyrelsen kan siledes inddrage en god-
kendelse pa grund af svig.

Udlendingestyrelsen kan endvidere inddrage en
godkendelse, hvis betingelserne for godkendelsen
ikke langere er til stede. Dette kan vaere tilfweldet, hvis
arbejdsgiveren ikke leengere er dakket af en overens-
komst, eller hvis den pageeldende ikke lengere er re-
gistreret hos de statslige told- og skattemyndigheder
som indeholdelsespligtig efter kildeskatteloven eller
er blevet omfattet af en lovlig arbejdskonflikt, jf. ud-
lendingelovens § 9 a, stk. 6 og 7.

" Udlzndingestyrelsen kan endelig inddrage en god-
kendelse, hvis vilkérene for godkendelsen ikke over-
holdes. Far udlendingemyndighederne mistanke om,
at en arbejdstager arbejder i strid med arbejdsgiverens
meddelte godkendelse og séledes arbejdstagerens op-
holds- og arbejdstilladelse, ber udlandingemyndighe-

derne som udgangspunkt inddrage det regionale ar-
bejdsmarkedsrad i vurderingen af, om dette er tilfel-
det. Godkendelse ber normalt inddrages i tilfeelde af
grovere eller gentagne tilfwelde af overtrazdelse af vil-
karene for en godkendelse.

Inddrages en godkendelse, vil ansattelsesforhold
fremover forudsatte, at arbejdstageren er meddelt op-
holds- og arbejdstilladelse efter udleendingelovens § 9
a, stk. 1 eller 5, efter almindelig ansegningsprocedure.

Tilsvarende kan arbejdstagerens opholds- og ar-
bejdstilladelse inddrages efter de geldende regler i
udlendingelovens § 19, jf. § 26.

Til or. 3

Med den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 16, vi-
deregiver Udlzndingestyrelsen uden udlzndingens
samtykke oplysninger om meddelelse af opholdstilla-
delse efter stk. 5 og 13 til det regionale arbejdsmar-
kedsrad. Udlandingestyrelsen kan i den forbindelse,
herunder i elektronisk form, videregive oplysninger
om lenmodtagerens navn, arbejdsgiverens navn og
adresse, arbejdsstedets beliggenhed, lonmodtagerens
arbejdsfunktioner, titel, rang, stilling og jobkategori,
ansxttelsesforholdets begyndelsestidspunkt og dets
forventede varighed, hvis der ikke er tale om tidsube-
stemt ans®ttelse, samt den normale daglige eller
ugentlige arbejdstid.

Med bestemmelsen indferes der adgang for Udlan-
dingestyrelsen til — udover i de almindelige sager efter
§ 9 a, stk. 5 — i sager om meddelelse af opholdstilla-
delse efter den forslaede anmeldelsesordning at vide-
regive oplysninger til det regionale arbejdsmarkeds-
rad i overensstemmelse med galdende praksis.

Til nr. 4

$9a,stk. 17

Med den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk 17,
kan ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion fastsaette regler om, at de i stk. 11-16 nazvnte reg-
ler tillige geelder for arbejdsgivere, der ikke har indga-
et overenskomst med en dansk lenmodtagerorganisa-
tion, jf. stk. 5, nr.-1.

Med den foresléede bestemmelse skabes der hjem-
mel til, at der pa et senere tidspunkt uden loveendring
kan fastsettes regler om en anmeldelsesordning for
arbejde hos ikke-overenskomstdekkede arbejdsgive-
re forudsat, at der er enighed herom i forligskredsen.

§9a, stk 18

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. I8,
kan ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion fastseette regler om, at statsborgere fra Estland,
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Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-
et eller Ungarn p4 serlige omrader er fritaget for krav
om opholdstilladelse som navnt i stk. 5.

Med forslaget skabes der adgang til, at der hurtigt
kan folges op pd en eventuel aftale i forligskredsen om
at fritage osteuropziske arbejdstagere for kravet om
opholdstilladelse inden for serlige omréder.

$9a, stk 19

Efter den forsldede bestemmelse i § 9 a, stk. 19, fin-
der § 9 a, stk. 5-18, tilsvarende anvendelse for stats-
borgere i Bulgarien og Rumanien.

Forslaget indebarer, at den nationale overgangs-
ordning for statsborgere i Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn
med de i dette lovforslag foreslaede justeringer ligele-
des finder anvendelse for statsborgere i Bulgarien og
Rumenien, nér disse lande optages i EU.

Tilnr. 5
Efter den foresldede bestemmelse i § 59, stk 8,
straffes den udlzending, som ikke inden for deni § 9 a,
stk. 13, fastsatte frist pa 30 dage afhenter sin opholds-
tilladelse, med bade. A
Udgangspunktet for fastszttelse af en bede ber
vare 500 kr. Fastsattelse af en bade for ikke at have

afhentet sin opholdstilladelse udelukker ikke, at der
fastseettes en sterre straf i medfer af udlendingelo-
vens andre straffebestemmelser, f.eks. i tilfelde, hvor
der tillige er tale om ulovligt arbejde.

Til§ 2

Det foreslas i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft da-
gen efter bekendtgerelse i Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Det foreslds i § 2, stk. 2, at tidspunktet for ikrafttrae-
den af udlaendingelovens § 9 a, stk. 19, som indsat ved
denne lovs § 1, nr. 4, fastsettes af ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration. Ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan i den for-
bindelse bestemme, at alene dele af § 9 a, stk. 5-18,
settes i kraft. Bestemmelsen indeberer, at der afhaen-
gig af forligskredsens beslutninger kan indferes en
mere restriktiv overgangsordning for Bulgarien og
Rumenien.

Til§ 3
Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale gyldig-
hedsomréde og indeberer, at loven ikke galder for
Fareerne og Grenland. Loven kan dog ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som de sarlige grenland-

. ske og faereske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende Jormulering

[ det folgende gengives de relevante dele af de
relevante geldende bestemmelser i udlendinge-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 826 af 24. august
2005:

§9a. -
Stk. 1-4. -

Stk. 5. Der kan efter ansegning gives opholds-
tilladelse til en udlending, der er statsborger i
Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slo-
venien, Tjekkiet eller Ungarn,

1) hvis den pageeldende har indgéet aftale eller
faet tilbud om ordiner fuldtidsansettelse
hos en herverende arbejdsgiver i henhold til
en hos arbejdsgiveren geeldende dansk over-
enskomst, der vedrerer det pégeldende ar-
bejde, og hvor der som aftalepart pa lenmod-
tagersiden mindst er tale om en lokal fagfor-
ening, som er medlem af en landsdaekkende
lenmodtagerorganisation,

2) hvis den pageldende pa et arbejdsomrade,
hvor len- og ansattelsesvilkarene sadvan-
ligvis alene er reguleret i en individuel an-
settelseskontrakt, har indgdet aftale eller
faet tilbud om ordiner fuldtidsansettelse
hos en hervarende arbejdsgiver som forsker,
underviser, funktionzr i en ledende stilling
eller specialist m.v., eller

3) hvis den pagzldende uden for deinr. 1 og 2
nevnte tilfelde har indgaet aftale eller faet
tilbud om ordinaer fuldtidsanszttelse hos en
hervarende arbejdsgiver pa seedvanlige len-
og ansattelsesvilkar.

Stk. 6-10. ---

Lovforslaget
A §1
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 826 af 24. august 2005, som endret ved
§ 101 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, § 14 i lov

nr. 523 af 24. juni 2005 og § 11ilovnr. 301 af 19.
april 2006, foretages folgende @ndringer:

1. I $ 9 a, stk. 5, ®ndres »fuldtidsansettelse« 3
steder til: »beskeftigelse mindst 30 timer om
ugen«.
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Geldende formulering

Lovforslaget
2.1¢ 9 aindsettes efter stk. 10 som nye stykker:

»Stk. 11. Hvis en virksomhed, der er etableret
i Danmark, har indgéet en kollektiv overens-
komst om len- og arbejdsforhold med en dansk
lonmodtagerorganisation, jf. stk.5, nr. 1, kan
Udlendingestyrelsen godkende, at virksomhe-
den ansetter statsborgere fra Estland, Letland,
Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
eller Ungarn til at udfere nermere angivne ar-
bejdsfunktioner inden for overenskomstens
deekningsomrade efter en anmeldelse af ansaet-
telsesforholdet til Udlendingestyrelsen. Stk. 6
og 7 finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 12. Udlendingestyrelsen kan godkende,
at en virksomhed, der har indgéet en overens-
komst som naevnt i stk. 11, ansatter statsborgere
fra Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet,
Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn i stillinger som
omhandlet i stk. 5, nr. 2, efter en anmeldelse af
ansattelsesforholdet til Udlendingestyrelsen.
Det er en betingelse, at virksomheden har doku-
menteret, at der er tale om arbejdsfunktioner,
som falder inden for de omhandlende stil-
lingskategorier. Stk. 6 og 7 finder tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 13. En udlending, der er statsborger i Est-
land, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet eller Ungarn, og som har indgéet
aftale eller fiet tilbud om anseettelse under vilkér
som navnt i stk. 5, nr. 1 eller 2, hos en arbejds-
giver godkendt efter stk. 11 eller 12, opnar ved
anmeldelse til Udlendingestyrelsen ret til op-
holdstilladelse. Opholdstilladelsen skal mod
forevisning af legitimation afhentes af udlendin-
gen inden 30 dage efter, at meddelelse om, at ud-
leendingen har opnéet opholdstilladelse, er sendt
til udlendingen.

Stk. 14. En anmeldelse efter stk. 13 skal under-
skrives af arbejdsgiver og arbejdstager og inde-
holde oplysninger som naevnt i stk. 16, nr. 1-5.

Stk. 15. Udlendingestyrelsen kan inddrage en
godkendelse meddelt efter stk. 11 eller 12, hvis
godkendelsen er opndet ved svig, hvis betingel-
serne for godkendelsen ikke leengere er til stede,
eller hvis vilkérene for godkendelsen ikke over-
holdes. Udlaendingestyrelsen kan til brug for en
afgerelse efter 1. pkt. indhente en udtalelse fra
det regionale arbejdsmarkedsréd. Udtalelsen kan
indhentes i elektronisk form.«
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Geeldende formulering

Stk. 11. Udlendingestyrelsen  videregiver
uden udlendingens samtykke oplysning om
meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 5 til det
regionale arbejdsmarkedsrad. Udiendingesty-
relsen kan i den forbindelse, herunder i elektro-
nisk form, videregive falgende oplysninger:

1) Lenmodtagerens navn.

2) Arbejdsgiverens navn og adresse og arbejds-
stedets beliggenhed.

3) Lenmodtagerens arbejdsfunktioner,
rang, stilling og jobkategori.

4) - Anszttelsesforholdets begyndelsestidspunkt
og dets forventede varighed, hvis der ikke er
tale om tidsubestemt ansattelse.

5) Den normale daglige eller ugentlige arbejds-
tid.

titel,

§ 59. -
Stk. 1-7. -

Lovforslaget
Stk. 11 bliver herefter stk. 16.

3.1¢ 9a, stk. 11, der bliver stk. 16, indsattes ef-
ter »stk. 5«: »og 13«

4.1 ¢ 9 a indsettes som stk. 17-19:

»Stk. 17. Ministeren for flygtninge, indvandre-
re og integration kan fastsette regler om, at de i
stk. 11-16 nevnte regler tillige gelder for ar-
bejdsgivere, der ikke har indgéet kollektiv over-
enskomst med en dansk lenmodtagerorganisati-
on, jf. stk. 5, nr. 1.

Stk. 18. Ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration kan fastsette regler om, at stats-
borgere fra Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn péa
serlige omrader er fritaget for krav om opholds-
tilladelse som navnt i stk. 5.

Stk. 19. Stk. 5-18 finder tilsvarende anvendel-
se for statsborgere fra Bulgarien og Rumsanien.«
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Geeldende formulering _ Lovforslaget :

Stk. 8. Ved straffens udmaling efter stk.7, 5.1¢ 59 indsttes efter stk. 7 som nyt stykke:
nr. 2, skal det betragtes som en szrlig skeerpende »Stk. 8. Med bede straffes den udleending, som
omstendighed, at bistanden er ydet for vindings - ikke inden for den i § 9 a, stk. 13, fastsatte frist
skyld eller i gentagelsestilfelde, eller at der ved  pé 30 dage afhenter sin opholdstilladelse.«
samme dom demmes for flere forhold af forsat-
lig bistand til ulovligt ophold her i landet.

Stk.-8 og 9 bliver herefter stk. 9 og 10.
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Bilag 2

Spalte- og sidehenvisninger til Folketingstidende vedrerende behandlingen i Folketinget af den
oprindelige udleendingelov og senere relevante sendringslove

_Lov nr. 226 af 8. juni 1983 (udlzendingeloven) (Lovforslag nr. L 105 af 20. januar 1983)

Skriftlig fremseettelse den 20. januar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 4502
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1982/83 Tilleg A sp. 2027
1. behandling den 2. februar 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 5316
Beteenkning afgivet den 27. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 1935
1. del af 2. behandling den 30. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12152
Tilfejelse til beteenkning den 31. maj 1983: Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2775
2. del af 2. behandling den 2. juni 1983:  Folketingstidende 1982/83 FF “sp. 12587

Tillegsbetenkning afgivet den 2. juni Folketingstidende 1982/83 Tilleg B sp. 2845
1983:

3. behandling den 3. juni 1983: Folketingstidende 1982/83 FF sp. 12847
Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1982/83 Tilleeg C sp. 609

Lov nr. 382 af 14. juni 1995 om sendring af udleendingeloven (Effektivisering af asylsagsbe-
handlingen i Flygtningenzevnet, radgivning af asylansegere, overforsel af opgaven med at af-
haere asylansegere fra politiet til Direktoratet for Udlzendinge, optagelse af fingeraftryk af asyl-
ansegere m.v.) (Lovforslag nr. L 194 af 4. april 1995)

Skriftlig fremsettelse den 4. april 1995:  Folketingstidende 1994/95 FF s. 4516
Lovforslaget som fremsat: Folketingstidende 1994/95 Tilleg A s. 2599
1. behandling den 18. aprii 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 4731
Betenkning afgivet den 23. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s. 728
2. behandling den 31. maj 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6347
Tillegsbetaenkning afgivet den 31. maj  Folketingstidende 1994/95 Tilleg B s.

1995: ' 991

3. behandling den 2. juni 1995: Folketingstidende 1994/95 FF s. 6627

Lovforslaget som vedtaget: Folketingstidende 1994/95 Tilleg C s. 608
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Til lovforslag nr. L 235. Skriftlig fremsaettelse (27. april 2006)

Integrationsministeren (Rikke Hvilshgj):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette:

Forslag til lov om endring af udlendingelo-
ven (Andring af reglerne om meddelelse af op-
holdstilladelse pa grundlag af beskeefiigelse til
statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn samt til
statsborgere i Bulgarien og Rumeenien m.v.).

(Lovforslag nr. L 235).

Lovforslaget, som jeg fremsatter i dag, gen-
nemforer de @ndringer af udleendingelovgivnin-
gen som falger af aftalen af 5. april 2006 mellem
regeringspartierne, Socialdemokratiet, Sociali-
stisk Folkeparti og Det Radikale Venstre om ju-
stering af overgangsordningen for esteuropzi-
ske arbejdstagere.

Lovforslaget indebaerer i hovedtrek felgende:
— Kravet om fuldtidsbeskaftigelse lempes

Det foreslas, at det fremover alene er en betin-
gelse for opholdstilladelse efter overgangsord-
ningen (udlendingelovens § 9 a, stk. 5), at ud-
leendingen har indgaet aftale eller faet tilbud om
ordinzr beskaftigelse med en ugentlig arbejds-
tid pd mindst 30 timer. Det er i dag en betingelse
for meddelelse af opholdstilladelse, at der er tale
om fuldtidsbeskaftigelse.

Der indferes en ny anmeldelsesordning for
arbejde hos overenskomstdakkede arbejds-
givere

Det foreslas, at gsteuropaiske arbejdstagere
kan pabegynde arbejde hos forh&ndsgodkendte
arbejdsgivere, nar ansattelsesforholdet er an-
meldt til Udlendingestyrelsen. Anmeldelsesord-
ningen omfatter kun overenskomstdakkede ar-
bejdsgivere, der kan godkendes til at ansatte ar-
. bejdstagere pa vilkér omfattet af overenskom-
sten eller forskere, specialister mv. pa individu-
elle kontrakter.

— Der indfores en bemyndigelsesbestemmelse
til at indfere en anmeldelsesordning for ar-
bejde hos ikke-overenskomstdeekkede ar-
bejdsgivere

Det foreslas, at integrationsministeren bemyn-
diges til at kunne fastsztte regler om en anmel-
delsesordning for arbejde hos ikke-overens-
komstdekkede arbejdsgivere. Bemyndigelsen

vil give mulighed for hurtigt at indrette reglerne

efter eventuelle beslutninger truffet af forligs-

kredsen. ‘

— Der indferes en bemyndigelsesbestemmelse
til at undtage visse brancher fra overgangs-
ordningen

Det foreslds, at integrationsministeren kan
fastsette regler om, at esteuropaiske arbejdsta-
gere er fritaget for krav om opholdstilladelse.

Med forslaget skabes der adgang til, at der hur-

tigt uden yderligere lovendringer kan folges op

pé en eventuel aftale i forligskredsen om at frita-

" ge osteuropxiske arbejdstagere for kravet om

opholdstilladelse inden for szrlige omréder,
hvor der er flaskehalsproblemer.
—  Der skabes mulighed for at indfere en over-
gangsordning for Bulgarien og Rumanien

Det foreslds, at overgangsordningen med de
foreslaede justeringer ligeledes finder anvendel-
se for statsborgere i Bulgarien og Rumanien, nar
disse lande forventes optaget i EU den 1. januar
2007. Integrationsministeren kan — athengig af
forligskredsens beslutninger — bestemme, at ale-
ne dele af overgangsordningen seettes i kraft for
Bulgarien og Rumanien.
— Administrative tiltag med hensyn til stude-

rende og pendlere

Der tages administrative tiltag med hensyn til
studerende og pendlere. EU/E@S-bekendtgerel-
sen &ndres saledes, at gsteuropaiske statsborge-
re, der opholder sig i Danmark som studerende —
pa lige fod med gamle EU-borgere —kan arbejde
ubegraenset ved siden af studiet. Udlendingebe-
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kendtgerelsen preciseres séledes, at gsteuropee-  fet tilbudt beskzftigelse i Danmark, kan med-
iske arbejdstagere, der er bosat i udlandet og har  deles pendlerarbejdstilladelse.
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