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Til lovforslag nr. L. 232. Beteenkning afgivet af Retsudvalget den 18. maj 2006

Betaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om &ndring af faerdselsloven

(Overgangsbestemmelser i forbindelse med frademmelse af kerekort pd grund af spirituskersel)

[af Kim Christiansen (DF), Frode Serensen (S), Simon Emil Ammitzbell (RV), Anne Baastrup (SF)
og Per Clausen (EL)]

1. Andringsforslag

Justitsministeren har stillet 2 a&ndringsforslag
til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. april 2006 og
var til 1. behandling den 5. maj 2006. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behand-
ling i Retsudvalget.

. Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
- det modtaget 2 skriftlige henvendelser.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 1 spergsmal til justitsmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret. :

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de stillede @&ndringsforslag.

Socialdemokratiet finder det vigtigt at indfere
en overgangsregel i feerdselsloven, der giver per-
soner, som har faet frakendt kerekortet for den 1.
september 2005 pa grund af spiritus- eller pro-
millekorsel, mulighed for at indbringe spergs-
malet om generhvervelse for domstolene, nar

halvdelen af frakendelsestiden, dog mindst 1%

ar, er forlobet.

Socialdemokratiet leegger veaegt pd, at der hos
den gruppe personer er en begrundet forventning
til, at de har faet stillet en tidligere generhvervel-
se af deres forerbevis i udsigt. Foruds@tningen
mé dog vere, at de har underkastet sig en kon-
trolleret behandling mod alkoholmisbrug. Det
var forventningen, allerede da den eksisterende
lov blev vedtaget.

Socialdemokratiet understreger, at dette kun-
ne vaere gjort bedre, og lovforslaget medforer, at
de berarte personer far lov til at generhverve fo-
rerretten tidligere, idet der indsattes en over-
gangsbestemmelse i loven. Justitsministeren har
peget pé en reekke problemer af teknisk karakter
og har stillet @ndringsforslag herom, som So-
cialdemokratiet kan tilslutte sig. ‘

De mange reaktioner fra mennesker, som er
kommet i klemme med lovendringen, viser
klart, at Folketinget ma have et ansvar for at rette
op pa noget, som opleves som en lovgivning
med tilbagevirkende kraft, om end det rent juri-
disk ikke er tilfzeldet. Socialdemokratiet baerer et
ansvar for, at disse mennesker far deres problem
lost uden skelen til tekniske spidsfindigheder, og
stemmer derfor for lovforslaget.

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Folkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
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gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4. /Andringsforslag med bemeerkninger

Andringsforslag
Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

Til titlen

1) Undertitlen affattes saledes:
»(Overgangsbestemmelser vedrerende endring
af reglerne om generhvervelse af forerretten ef-
ter frakendelse som folge af spiritus- eller pro-

millekorsel)«.

[Preecisering af lovforslagets undertitel]

Til § 1
2) Paragraffen affattes séledes:

»§1

I lov nr. 363 af 24. maj 2005 om @ndring af
feerdselsloven. (Sanktionsfastsattelse i sager om
spirituskersel m.v.) foretages folgende endring:

1.1 ¢ 3 indszttes som stk 4 og 5:

»Stk. 4. Personer, hvorom der inden den 1.
september 2005 er truffet afgerelse om fraken-
delse af retten til at fore motordrevet keretaj,
hvortil der kreeves kerekort, som folge af spiri-
tus- eller promillekersel, kan indbringe spergs-
malet om generhvervelse af forerretten for dom-
stolene, nar halvdelen af frakendelsestiden, dog
mindst 1% &r, er forlgbet. Safremt fererretten i
sadanne tilfeelde er frakendt for bestandig, kan
spergsmalet om generhvervelse tidligst indbrin-
ges for domstolene, ndr 5 ar af frakendelsestiden
er forlebet. Indbringelsen sker efter reglerne i
straffelovens § 78, stk. 3. Generhvervelse af fo-
rerretten kan kun ske, safremt den pageeldende i
mindst 1 &r forud for sagens indbringelse for ret-
ten har overholdt en kontrolleret behandling
mod misbrug af alkohol.

Stk. 5. Safremt der inden udlebet af frakendel-
sestiden og for den 1. september 2005 er sket
fornyet frakendelse af forerretten, regnes de i
stk. 4 navnte frister for indbringelse af sporgs-
maélet om generhvervelse for domstolene fra da-

toen for den seneste dom, hvorved forerretten er
frakendt den pagaeldende.««

[Inddragelse af personer, der har faet forerretten
frakendt for bestandig, under den foreslaede
overgangsordning, proceduren i forbindelse med
indbringelsen af spergsmalet om generhvervelse
for domstolene og beregningen af frister herfor]

Bemaerkninger

Tilnr. 1 og 2

Formélet med &ndringsforslagene er at preci-
sere den i lovforslaget foresldede overgangsord-
ning, séledes at alle, som for den 1. september
2005 er blevet frakendt forerretten som folge af
spiritus- eller promillekersel, far mulighed for at
sogge om generhvervelse af forerretten i overens-
stemmelse med ordningen efter den ophzvede
bestemmelse i feerdselslovens § 132, stk. 2. -

Det forudsattes, at ansggninger om gener-
hvervelse i henhold til overgangsordningen be-
handles i overensstemmelse med forarbejderne
til og praksis efter den tidligere § 132, stk. 2.

I henhold til denne bestemmelse kunne perso-
ner, der var frakendt fererretten som folge af spi-
ritus- eller promillekersel, ansgge retten om ge-
nerhvervelse af forerretten veasentlig tidligere
end andre, naermere bestemt nér halvdelen af fra-
kendelsestiden, dog mindst 1% ar, var forlgbet.
Safremt fererretten i sadanne tilfeelde var fra-
kendt for bestandig, kunne spergsmélet om ge-
nerhvervelse tidligst indbringes for domstolene,
nar 5 ar af frakendelsestiden var forlebet. Det
fremgik endvidere af bestemmelsen, at gener-
hvervelse af forerretten kun kunne ske, séfremt
den pégeeldende i mindst 1 ar forud for sagens
indbringelse for retten havde overholdt en kon-
trolleret behandling mod misbrug af alkohol.

Det fremgar af bemaerkningerne til forslag til
lov nr. 468 af 10. juni 1997, hvorved den serlige
ordning i § 132, stk. 2, efter en forsegsperiode
blev permanent, at bestemmelsen kunne anven-
des, selv om alkoholistbehandlingen ikke var
gennemfort umiddelbart forud for sagens ind-
bringelse for retten. Der blev i den forbindelse
henvist til, at det f.eks. i tilfeelde, hvor der var
sket frakendelse i 5 ar, matte anses for mere for-
mélstjenligt, at den pégeeldende hurtigst muligt
indledte et behandlingsforleb, end at den pagal-
dende ventede hermed til kort for, at der udestod
1 ar af de 2% &r, som i dette tilfelde skulle veere
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forlebet, for der kunne anseges om generhver-
velse.

Kravene til alkoholistbehandlingen svarede til
de krav, der stilles, for at en frihedsstraf for spi-
ritus- eller promillekorsel kan geres betinget
med vilkdr om alkoholistbehandling. Det var
dermed en betingelse, at ansggeren havde et reelt
alkoholproblem. Det var endvidere en betingel-
se, at behandlingen mod alkoholmisbrug havde
vaeret effektiv. Det bemearkes i den forbindelse,
at der i praksis findes eksempler pad personer,
som havde overholdt en kontrolleret behandling
mod misbrug af alkohol, selv om de ikke havde
et reelt alkoholmisbrug, og i sddanne tilfeelde af-
slog domstolene normalt en begaering om gener-
hvervelse af forerretten efter fardselslovens
- § 132, stk. 2.

Herudover var det — som det fremgér af be-
merkningerne til forslagene til bdde ovennavn-
te lov nr. 468 af 10. juni 1997 og lov nr. 292 af
28. april 2000, som lempede den tidsmessige
betingelse for ansggning om generhvervelse —
en forudsetning for anvendelsen af bestemmel-
sen, at der ikke foreld korsel i frakendelsestiden.

Endelig fremgar det af nyere praksis, at gener-
hvervelse af fererretten efter § 132, stk. 2, ogsé
var betinget af, at der forela »ganske serlige om-
steendigheder«, jf. herved § 132, stk. 1, 3. pkt.
Efter praksis, der var meget restriktiv, indgik en
reekke forhold i denne konkrete vurdering, her-
under den pageldendes sociale forhold, f.eks.
forsergerforpligtelser, ansattelsesforhold og
helbredsforhold. Der blev endvidere lagt vagt
pé behovet for generhvervelse.

Imodekommelse af ansegninger om gener-
hvervelse i henhold til den foresldede over-
gangsbestemmelse skal ske i overensstemmelse
med ordningen efter den tidligere § 132, stk. 2.
Dette indeberer,

— at den pageldende i mindst 1 &r forud for sa-
gens indbringelse for retten har overholdt en
kontrolleret behandling mod misbrug af alko-
hol,

— at den pageeldende har haft et reelt alkoholpro-
blem,

— at den kontrollerede behandling mod misbrug
af alkohol har veret effektiv,

— at den pageeldende ikke i frakendelsestiden har
fort motordrevet keretej, hvortil der kreves
kerekort, og

— at der foreligger ganske serlige omstendighe-
der, jf. herved ferdselslovens § 132, stk. 1, 3.
pkt.

Adnr. 1

Det foreslés at precisere lovforslagets under-
titel, saledes at det udtrykkeligt fremgar, at &n-
dringen angdr overgangsbestemmelser vedre-
rende @ndringer af reglerne om generhvervelse
efter frakendelse som folge af spiritus- eller pro-
millekersel.

Adnr. 2

I henhold til det fremsatte lovforslag kan per-
soner, der for den 1. september 2005 er blevet
frakendt fererretten som folge af spiritus- eller
promillekersel, indbringe spergsmalet om ge-
nerhvervelse for retten, nar halvdelen af fraken-
delsestiden, dog mindst 1% &r, er forlebet.

I modsetning til den tidligere § 132, stk. 2, in-
deholder den foresliede overgangsordning ikke
bestemmelse om, at personer, der er blevet fra-
kendt forerretten for bestandig som folge af spi-
ritus- elter promillekersel, kan ansege om gener-
hvervelse, nar 5 ar af frakendelsestiden er forle-
bet, uanset at frakendelsen er sket for den 1. sep-
tember 2005.

Lovforslaget omfatter dermed efter sin ordlyd
alene personer, der har en tidsbestemt frakendel-
se af forerretten, idet betingelsen om, at halvde-
len af frakendelsestiden skal vere forlgbet, i sa-
gens natur ikke vil kunne opfyldes af personer,
der er frakendt forerretten for bestandig.

Under hensyn til, at ogsa personer, som er ble-
vet frakendt forerretten for bestandig, kan vere
blevet stillet i udsigt, at de ville kunne sege om
generhvervelse efter den nu ophzvede § 132,
stk. 2, foreslar Justitsministeriet, at overgangs-
ordningen i overensstemmelse med den ophve-
de bestemmelse udvides til ogsé at omfatte den-
ne persongruppe.

Det forudsattes, at overgangsordningen vil
omfatte alle tilfelde, hvor der er truffet afgerelse
om frakendelse i forste instans inden den 1. sep-
tember 2005, uanset om afgorelsen ankes, og om
afgerelsen i ankesagen forst falder efter den 1.
september 2005.

Den tidligere § 132, stk. 2, indeholdt en betin-
gelse om, at en ansegning om generhvervelse af
forerretten kun kunne imgdekommes, hvis den
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pageldende i mindst 1 ar forud for sagens
indbringelse for retten havde overholdt en kon-
trolleret behandling mod misbrug af alkohol.

Betingelsen er ikke gentaget i det fremsatte
lovforslags lovtekst. Det fremgér imidlertid af
lovforslagets bemarkninger, at generhvervelse
af forerretten efter overgangsordningen forud-
sattes at vaere betinget af, at den pageldende har
gennemfort alkoholistbehandling i overensstem-
melse med kravet i den tidligere § 132, stk. 2.

Justitsministeriet foreslar, at betingelsen om
mindst 1 ars alkoholistbehandling anferes ud-
trykkeligt i lovteksten i overensstemmelse med
den tidligere § 132, stk. 2. Det er sdledes Justits-
ministeriets opfattelse, at bestemmelsen om
overgangsordningen sa vidt muligt ber formule-
res pd samme made som den tidligere § 132,
stk. 2, for at praecisere, at overgangsordningen
indebarer en uendret videreforelse af ordningen
efter den tidligere § 132, stk. 2, for s& vidt angér
personer, der er blevet frakendt forerretten for
bestemmelsens ophavelse den 1. september
2005.

Efter den tidligere § 132, stk. 2, blev fristerne
for indbringelse af spergsmalet om generhver-
velse for domstolene regnet fra begyndelsen af
frakendelsestiden.

Bestemmelsen var suppleret af bestemmelsen
i den dageldende § 132, stk. 3, som indebar, at
hvis der inden udlebet af frakendelsestiden var
sket fornyet frakendelse af forerretten, skulle de
i § 132, stk. 2, nevnte frister for indbringelse af
spargsmalet om generhvervelse for domstolene
regnes fra datoen for den seneste dom, hvorved
forerretten var frakendt den pégeeldende.

Justitsministeriet foreslar, at der knyttes en
lignende bestemmelse til den i lovforslaget inde-
holdte overgangsordning, dog sdledes at det
praciseres, at ogsd den nye frakendelse skal
have fundet sted for den 1. september 2005.

Justitsministeriet forudsatter herved, at over-
gangsordningen alene skal omfatte personer,
hvis seneste frakendelse af forerretten er sket in-
den den 1. september 2005.

Det bemerkes, at feerdselslovens terminologi
ved lov nr. 363 af 24. maj 2005 er blevet &ndret,
saledes at enhver overtredelse af lovens forbud
mod at fore motordrevet koretej efter indtagelse
af alkohol betegnes spirituskersel. Da over-
gangsordningen vedrerer tilfelde, hvor forerret-
ten er frakendt for lovens ikrafttraeden, er beteg-
nelsen »spiritus- eller promillekersel« fra den
dagzldende terminologi anvendt i eendringsfor-
slaget.

Birthe Ronn Hornbech (V) Michael Aastrup Jensen (V) Karsten Nonbo (V) Soren Pind (V)

Peter Skaarup (DF) tmd. Kim Christiansen (DF) Hans Kristian Skibby (DF) Tom Behnke (KF)

Charlotte Dyremose (KF) Morten Bodskov (S) Per Kaalund (S) Lissa Mathiasen (S)

Frode Sorensen (S) Elisabeth Arnold (RV) Simon Emil Ammitzboll (RV)

Anne Baastrup (SF) nfmd. Line Barfod (EL)

Siumut, Tjooveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

get.

181 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52
Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 24
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 17

Socialistisk Folkeparti (SF) 11

Enhedslisten (EL)
Siumut (SIU)
Tjodveldisflokkurin (TF)
Félkaflokkurin (FF)
Inuit Ataqatigiit (IA)

ot mevs e e O\
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Bilagsnr.

|

L N

wn B

Spm;nr.

Bilag 1

[

Oversigt over bilag vedrerende L 232

Titel
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Internt bilag

Kopi af svar p& spm. nr. S 3254 vedrerende frakendelse af forerretten som folge af
spiritus- eller promillekersel '
Internt bilag

Zndringsforslag fra justitsministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spoergsmil og svar vedrerende L 232

Titel

Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 5/5-06 fra en borger, til Justlts-
ministeren, og ministerens svar herpa



