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Lovforslag nr. L 221. Fremsat den 5. april 2006 af Bertel Haarder

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler)

(Zndret hovedsigte og kompetencegivende undervisning m.v.)

§1

I'lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og hindarbejdsskoler (frie kostsko-
ler), jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af 19. august
2004, som @ndret ved §117 i lov nr. 428 af 6.
Jjuni 2005 og § 3 i lov nr. 592 af 24. juni 2005,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 1, stk. 1, ®ndres »folkelig oplysning til:
»livsoplysning, folkelig oplysning og demokra-
tisk dannelse«. - '

2. Efter § 1 inds=ttes:

»§ 1 a. Undervisningsministeren kan fastsztte
regler om, at en elev som en del af en folkehgj-
skoles, husholdningsskoles eller handarbejds-
skoles kursus kan folge proveforberedende og
kompetencegivende undervisning efter anden
lovgivning, nér denne undervisning hejst udger
15 timer ugentligt og er udbudt af en uddannel-

Undervisningsmin.,
Institutionsstyrelsen, sag nr. 029.661.031

sesinstitution, som efter anden lovgivning er
godkendt hertil. Undervisningsministeren kan
endvidere fastsatte regler om vilkar for deltagel-
se i sddan undervisning og om ydelse af tilskud
for den del af et kursus, hvor en elev folger sddan
undervisning,

Stk. 2. Den undervisning, som en folkehgjsko-
le, husholdningsskole eller hé&ndarbejdsskole
skal give til en elev, der folger den i stk. 1 navn-
te undervisning, skal mindst udgere 15 timer pr.
uge, hvoraf mindst 11 timer skal vare undervis-
ning af bred almen karakter. »

Stk. 3. Bortset fra prover til foiberedende vok-
senundervisning (FVU) kan prover og eksame-
ner ikke holdes pa en folkehgjskole.«

3.8 12, stk. 1, 5. pkt., ophaves.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 2006.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Lovforslagets baggrund

I perioden fra 1994 til 2004 er antallet af arselever
pa folkehgjskolerne faldet med ca. 30 pct. I samme
periode er antallet af skoler faldet med 15 pct. Faldet

i segningen skyldes dels, at rekrutteringsgrundlaget er -

blevet mindre med de sma ungdomsargange, dels at
en mindre del af de unge veelger at gi pa hgjskole. Den
korte periode, aktivitetsfaldet er sket over, har bragt
hejskolerne under et ekonomisk pres. Denne udvik-
ling er baggrunden for, at undervisningsministeren i
december 2003 nedsatte et hajskoleudvalg, der bla.
fik til opgave at drofte hejskolernes placering i det
danske samfund med udgangspunkt i den geldende
formalsbestemmelse i hojskoleloven. Forudsztningen
for udvalgets arbejde var udgiftsneutralitet.

Udvalget konkluder, at folkehgjskolernes krise ikke
kun kan tilskrives den demografiske udvikling, men
ogsa er en strukturelt begrundet krise. Udvalget stiller
pa denne baggrund folgende forslag til afhjeelpning af
skolernes krise:

1) Hovedsigte _

a) Et flertal af udvalget foreslar, at folkehgjsko-
lernes hovedsigte @ndres fra “folkelig oplys-
ning” til “livsoplysning, folkelig oplysning og
demokratisk dannelse”.

b) Hele udvalget foreslar, at folkehgjskolerne
skal dokumentere, hvorledes hovedsigtet ind-
gar i det enkelte kursus.

2) Realkompetence.

a) Udvalget foreslar, at Undervisningsministeriet
tager initiativ til at udvikle metoder til vurde-
ring af den enkeltes kompetencer, saledes at de
omfatter personlige, sociale og almene kom-
petencer samt evnen til at kunne kombinere
forskellige faglige omréder. Metoderne ber
indgé i de kommende vurderinger af realkom-
petence pa de enkelte uddannelser.

b) Udvalget foreslar, at Undervisningsministeriet
tager initiativ til et udviklingsprojekt, hvor

hejskolerne indgdr i et samarbejde med uddan-
nelsessystemet og arbejdsmarkedet, hvor for-
skellige modeller for dokumentation og god-
skrivelse af realkompetence afproves.

3) Vejledning af elever

a) Udvalget foresldr, at der ber ske et pget samar-
bejde mellem hejskolerne og Ungdommens
Uddannelsesvejledning og studievalgscentre-
ne.

b) Udvalget foreslér, at der skal ske en efterud-
dannelse af de hajskolelerere, som skal vare-
tage hajskolernes vejledning.

¢) Udvalget foreslér, at effekien og kvaliteten af
hejskolernes vejledningsindsats evalueres om
senest fem 4r.

4) Formelle uddannelser pa hejskoler inden for gel-
dende lovgivning.

a) Udvalget foreslar, at der udarbejdes en vejled-
ning i samarbejde mellem hgjskoler og for-
melle uddannelsesinstitutioner.

b) udvalget foreslar, at samarbejdsmulighederne
indskrives i relevant uddannelseslovgivning.

¢) Udvalget anbefaler, at Folkehgjskolernes For-
ening i Danmark kortlegger, i hvilket omfang
hejskolerne anvender alle de eksisterende mu-
ligheder for at bidrage til elevernes formelle
uddannelser og at offentliggere disse informa-
tioner med henblik p4, at hejskoler og uddan-
nelsesinstitutioner bliver bekendt med mulig-
hederne.

¢) Udvalget anbefaler hojskolerne at beskri-
ve/dokumentere det enkelte hajskoleopholds
indhold med henblik pa at tydeliggere, hvilke
kompetencer den enkelte elev har haft mulig-
hed for at udvikle.

5) Undervisning efter anden lovgivning

a) Et flertal af udvalget foreslar, at hejskolerne
skal have mulighed for at tilbyde undervisning
efter anden lovgivning.

b) Flertallet anbefaler, at der udformes principper
for hejskolernes keb af undervisning efter an-
den lovgivning, som kan medvirke til at styrke
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6)

7)
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det lokale samarbejde mellem hejskolerne og
uddannelsesinstitutionerne, medvirke til at
sikre en bred tilgeengelighed til undervisnings-
tilbuddene uanset hejskolernes geografiske
placering samt sikre en administrativt enkel
betalingsordning.

¢) Flertallet anbefaler, at der udformes principper
for en supplerende finansieringsmodel, der
kan styrke mulighederne for fortsat uddannel-
se og forbedring af erhvervsmuligheder for de

- elever, der er uden gymnasial uddannelse, ved
at de udleser tilskud.bade pa hejskolen og ud-
dannelsesinstitutionen.

d) Flertallet anbefaler, at mindst 19 ugentlige lek-
tioner skal vaere almindelig hejskoleundervis-
ning. Undervisning efter anden lovgivning kan
ikke overskride halvdelen af den samlede un-
dervisningstid pa hejskolen og af heltidsun-
dervisningen pa den kompetencegivende ud-
dannelse. ‘ B

e) Flertallet understreger, at forholdet mellem
den almindelige og den formelt kompetencegi-
vende hgjskoleundervisning skal opfyldes pa
hele hejskolekurset, men ikke nedvendigvis i
hver enkelt uge. Ved modulopdelte kurser skal
forholdet opfyldes pa hver enkelt modul.

) Endelig foreslar flertallet, at der udformes
rammer for et etarigt kompetencegivende hej-
skolekursus, som kan tjene som adgangs-

_grundlag til en videregdende uddannelse.

Kurser for elever med serlige forudseetninger

a) Udvalget foreslér, at indtil 15 pet. af arselever-
ne kan opnas pa kurser, som er tilrettelagt for
elever med szrlige forudsetninger og med et
indhold, som er omfattet af hejskolelovens al-
mindelige bestemmelser, herunder om hoved-
sigtet.

b) Udvalget understreger, at virksomhedskurser
ikke skal veere omfattet af 15 pet-reglen.

¢) Endelig foreslar udvalget, at kurser, der er om-
fattet af 15 pet-reglen, ikke indgar i opfyldel-
sen af mindstekravet om lange kurser i 20
uger.

Integration af flygtninge og indvandrere

a) Udvalget foreslar, at der seites sterre fokus pa
information og vejledning af de vidt forskelli-
ge grupper af flygtninge, indvandrere og deres
efterkommere om hgjskolernes tilbud.

b) Udvalget foreslar, at der gares en sterre indsats
for at gere det ordinare vejlednings- og hen-
visningssystem opmerksom pi hojskolernes
muligheder for at medvirke til integration.
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¢) Udvalget foreslar, at der gennemfores pilot-
projekter for at udvikle integrationsprocesser
pé hejskolerne.
8) Hejskoleokonomi og deltagerbetaling
a) Udvalget foreslar en genetablering af en stats-
lig elevstetteordning for hajskoleelever pé lan-
ge kurser. Ordningen udformes séledes, at ele-
verne sikres en betydeligt reduceret deltager-
betaling.
9) Hajskolerne og lokalsamfundet
a) Udvalget anbefaler, at den geeldende dispensa-
tionsmulighed for kravet om mindst 24 arsele-
ver, der alene geelder for skoler, der i en arreek-
ke har haft stor folkelig og kulturel betydning
for lokalomradet, bortfalder.
10) Regelforenkling
a) Udvalget anbefaler, at muligheden for afkorte-
de kurser pd 4Y%, 5 og 5% degn bortfalder.

En del af udvalgets forslag vil kunne gennemfores
uden loveendring, ligesom nogle forslag er rettet til an-
dre end undervisningsministeren eller regeringen.
Disse forslag indgar derfor ikke i dette lovforslag. -

- Forslagenetil or. 1, 5, 6, 8 og 9 forudsetter derimod
lovinitiativ. Regeringen finder, at forslagen til nr. 1 og
9 ber gennemfores i den af Hajskoleudvalget foresla-
ede form, mens forslaget til nr. 5 foreslas gennemfort
i en endret form. Regeringen vil ikke fremme forslag
8, da det er udgiftsdrivende, og ligeledes ikke forslag
6, der rokker ved et grundlaggende princip om, at der
kun ydes statstilskud til kurser, som borgerne har lige
adgang til. Hertil kommer, at ogs4 dette forslag er ud-
giftsdrivende, da kurser, der hidtil har varet gennem-
fort med fuld brugerbetaling, efter forslaget vil blive
berettiget til statstilskud. :

I det falgende redegeres for, hvorledes de andre for-
slag fra Hajskoleudvalget, som ikke er omfattet af for-
slaget, vil blive segt fremmet,

Ad 2 Forslaget indgar i Undervisningsministeriets
projekt om realkompetence.

Ad 3 Undervisningsministeren fremsaite den 15.
december 2005 forslag til Lov om zndring af lov om
vejledning om valg af uddannelse og erhverv (L 1 13).
Lovforslaget, der primert handler om forzldreinddra-
gelse i uddannelses- og erhvervsvejledningen, inde-
holder tillige en bestemmelse om, at uddannelsesinsti-
tutioner, herunder hejskoler, skal underrette Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning i den unges hjemkom-
mune, nar den unge afbryder, eller der er en overhaen-
gende risiko for, at den unge afbryder et skole- eller
undervisningsforleb. Bestemmelsen retter sig mod
unge, der har opfyldt undervisningspligten, og som
endnu ikke er fyldt 19 &r. Safremt denne lov vedtages

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)

I
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af Folketinget, forpligtes hejskolerne og Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning til at indgé et teet samar-
bejde om unge, der er frafaldstruede.

I den udstrekning hejskolerne yder uddannelses-
og erhvervsvejledning vil det veere naturligt, at vejle-
derne har vejledningsfaglige kvalifikationer pa et ni-
veau, som kan opnds pé uddannelses- og erhvervsvej-
lederuddannelsen pa diplomniveau, som udbydes af 6
CVU'er efter godkendelse fra Undervisningsministe-
riet.

Kvalitetssikring, -udvikling og' -méling af vejled-
ningsindsatsen er blevet centrale begreber i bestrebel-
serne pa at professionalisere vejledningen. Der stilles
derfor en rekke pracise krav til Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning og Studievalgs arbejde hermed,
og en storre ekstern evaluering af de initiativer, der
udspringer af vejledningsreformen, gennemfores i
2006 og 2007. Det vil ligeledes veere naturligt, at ef-
fekten og kvaliteten af hajskolernes vejledning evalu-
eres senest i 2010.

Med regeringens integrationsplan "En ny chance til
alle” er der sat fokus p4, at indvandrere skal klare sig
bedre i uddannelsessystemet. Der tages i forlzngelse
heraf initiativ til at sikre, at Ungdommens Uddannel-
sesvejledning og Studievalg geres bekendt med hej-
skolernes mulighed for at medvirke til integration af
indvandrere.

Ad 4 Undervisningsministeriet vil medvirke til ud-
arbejdelse af en vejledning om samarbejdsmulighe-
derne mellem de frie kostskoler og uddannelsesinsti-
tutioner, der giver kompetencegivende uddannelser.

Ad 7 Med regeringens integrationsplan "En ny
chance til alle” er der sat fokus p4, at indvandrere skal
klare sig bedre i uddannelsessystemet. Der tages i for-
lengelse heraf initiativ til at sikre, at Ungdommens
Uddannelsesvejledning og Studievalg geres bekendt
med hejskolernes mulighed for at medvirke til inte-
gration af indvandrere.

Ad 10 Hejskoleudvalgets enske vil blive imede-
kommet i forbindelse med en kommende zndring af
tilskudsbekendtgerelsen.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Zndret hovedsigte :

Ifolge geeldende lov tilbyder frie kostskoler kurser,
hvis hovedsigte er folkelig oplysning. Folkelig oplys-
ning blev indfert med 1993-loven og viderefort uzn-
dret i den geldende lov. Det fremgar af bemaerknin-
gerne til den geldende lov, jf. L 160 (lov nr. 479 af31.
maj 2000), at der med folkelig oplysning forstés op-

lysning om de folkelige fzllesskaber, tolkning af til-
vaerelsen og meningen med livet.

Hejskoleudvalgets flertal finder, at forholdet mel-
lem folk, nation og statslige feellesskaber har sndret
sig markant de senere 4r, og at begreber som *folk” og
“folkelig” i dag opfattes snevrere end i 1993 og derfor
ikke lengere er deekkende for skolernes opgave. Pa
denne baggrund foreslér udvalget hovedsigtet endret
til »livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk
dannelse”. Udvalgets flertal ensker at fastholde “fol-
keoplysning” som en del af hovedsigtet, men at det
skal suppleres saledes, at det bedre daekker hejskolens
opgave i relation til forholdet mellem folk, nation, stat
og statslige feellesskaber. Hertil kommer, at udvalget
har villet markere, at hovedsigtet er videre end det
kortsigtede og personlige.

»Livsoplysning” er et begreb, der rummer univer-
selle og almenmenneskelige problemstillinger. “Livs-
oplysning” ligger i forlzengelse af den bestdende op-
lysningstradition for de frie skoler og vedrerer de sto-
re sporgsmal i tilveerelsen. Herved fremhzaves de frie
kostskolers opgave af eksistentiel karakter, som byg-
ger pa den enkelte skoles selvvalgte verdigrundlag.

Folkelig oplysning” rummer oplysning om store
og sma fellesskaber samt forholdet til det individuel-
le. T "folkelig oplysning” er det individuelle og det.
felles sider af samme sag og hinandens forudsetnin-
ger.

»Demokratisk dannelse” understreger opgaven i at
fastholde og udvikle en proces, der forer frem mod de-
mokrati. Det markerer, at det er de frie kostskolers op-
gave at danne sine elever til engagerede medborgere
med lyst og evne til at veere aktive i et demokratisk
samfund. Begrebet vedrerer bade undervisningens
emner og kursernes tilrettelazggelse.

»Demokratisk dannelse” skal ses som en del af den
*folkelige oplysning”, som igen eren del af livsop-
lysning”. '

Med lovforslaget imedekommes forslaget fra et
flertal i Hojskoleudvalget, idet det vurderes at forsla-
get klarere end det gaeldende preeciserer, at opholdet
pa en fri kostskole bade skal understrege det personli-
ge og eksistenticlle perspektiv og den samfundsmaes-
sige og demokratiske udfordring.

- 2.2. Kompetencegivende og proveforberedende un-

dervisning pd folkehgjskoler og husholdnings- og
héndarbejdsskoler

Hojskoleudvalget peger pa, at skolerne allerede in-
den for gzldende bestemmelser kan medvirke til kur-
sisternes formelle uddannelser.
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Det kan ske pa folgende mader:

1) Som almen forberedelse. Hojskolernes kurser vil
via deres vaegt pa almene perspektiver og faglige
og personlige kompetencer i sig selv vaere forbe-
redende til formelle uddannelsér. Mange hejsko-
ler tilrettelegger undervisningen sadan, at elever-
ne far mulighed for at orientere sig bredt i faglige
omréder forud for deres studievalg, Folkehojsko-
lernes Forening har fremlagt tal, der illustrerer, at
ophold pa en hgjskole kan vzere med til at mind-
ske risikoen for, at eleverne efterfelgende skifter
uddannelse.

2) Som forberedelse til ekstern prove. En hejskole
kan vzlge at undervise i faglige omréder, der sva-
rer til optagelseskravene pa bestemte formelle
uddannelser. Det drejer sig f.eks. om forberedelse
til optagelse pa pedagogseminarierne, politisko-
len, journalisthgjskolen og forskellige kunstneri-
ske uddannelser. Ligeledes kan undervisningen
pa en hejskole veare tllrettelagt pa et fagligt ni-
veau, der satter eleverne i stand til efter hejsko-
leopholdet at g4 til prave eller eksamen pé en ud-
dannelsesinstitution som selvstuderende.

3) Som anden forberedelse til optagelse pa en kon-
kret uddannelse. P4 nogle uddannelser indehol-
der optagelsesbetingelserne en bedemmelse af de
studerendes tidligere arbejder — f.cks. design- og
arkitektskolerne. Et sadant forberedende arbejde
kan i nogle tilfzelde indpasses i et hojskolekursus.

4) Ved samarbejde med uddannelsesinstitutioner.
Hojskoler og uddannelsesinstitutioner kan sam-
arbejde sdledes, at et hejskoleophold kan give
merit i uddannelsen. Aftaler treeffes mellem den
enkelte hejskole og uddannelsesinstitution og
bygger pa, at hejskolen kan beskrive og evt. do-
kumentere sit faglige indhold over for uddannel-
sesinstitutionen. Det kan f.cks. vare et samarbej-
de om en del af liniefagsundervisningen pa leerer-
uddannelsen, hvor hajskoleopholdet efterfolgen-
de giver merit i uddannelsen. Muligheden for at
udnytte hajskolelareres specifikke kompetencer
kan ogsa ske ved, at de kan blive undervisere/vej-
ledere i forbindelse med aflesningsopgaver m.v.
pé alle typer uddannelser fra de korteste til de
leengste universitetsuddannelser.

5) Ethgjskolekursus kan kombineres med en uddan-
nelse eller et studium, nér en studerende har be-
hov for at skifte milje. Hejskoleopholdet kan vir-
ke motiverende og afklarende for den studerende.

6)- Kurser uden for hejskoleloven. En hgjskole kan
som indtegtsdaekket virksomhed tilretteleegge
kurser, der ikke opfylder tilskudsbetingelserne i

lov om frie kostskoler. Disse kurser teeller ikke
med i hajskolens tilskudsgrundlag. Det kan f.eks.
dreje sig om kurser for en lukket deltagerkreds,
eller f.eks. forberedende voksenundervisning
(FVU).

Det er Hojskoleudvalgets opfattelse, at de geldende
muligheder ikke er erkendte og derfor ikke udnyttes
hensigtsmaessigt. Hejskolernes netvark til uddannel-
sesstederne er ikke swrlig omfattende, og omvendt
kender mange uddannelsesinstitutioner for lidt til de
muligheder, som et samarbejde med en hgjskole kun-
ne give f.eks. i form af studieforberedelse, faglig dyg-
tiggarelse og rekruttering af elever og studerende fra
hele landet.

Hajskoleudvalget foreslér pa denne baggrund, at en
tydeliggerelse sker ved, at der udarbejdes en vejled-
ning i samarbejde mellem hejskoler og formelle ud-
dannelsesinstitutioner, ved at samarbejdsmuligheder-
ne indskrives i relevant uddannelseslovgivning, ved at
der sker en kortleegning af samarbejdet, og ved at det
tydeliggeres, hvilke kompetencer hgjskoleeleverne
har mulighed for at udvikle. Undervisningsministeriet
vil medvirke til udarbejdelse af en vejledning om
samarbejdsmulighederne mellem de frie kostskoler og
uddannelsesinstitutioner, der giver kompetencegiven-
de uddannelser.

T overensstemmelse med et flertal i Hojskoleudval-
get stilles forslag om, at preveforberedende og kom-
petencegivende undervisning i henhold til anden lov i
begrznset omfang kan indga som en del af en elevs
kursus pa en folkehgjskole, husholdningsskole eller
handarbejdsskole.

Oprindeligt indeholdt hgjskolekurser undervisning,
der gav landboungdommen ferdigheder og viden, der
var nyttige i deres erhvervsmeassige virke. I takt med
forlangelsen af undervisningspligten og udbygningen
af de ordinare ungdomsuddannelser er de erhvervs-
rettede elementer i hejskolekurserne bortfaldet, og
kurserne opfattes - sivel inden for skoleformen som i
samfundet i gvrigt - som almene og alment dannende
tilbud. Forslaget bryder med denne ret sene opfattelse
af hejskolekursernes rent almene karakter.

Folkehgjskolernes swrlige kendetegn er, at skolerne
er kostskoler, hvor der ud-over undervisningen er et
samver ikke alene mellem eleverne, imen .0gsé mel-
lem elever og leerere. Det skaber et serligt leringsmil-
Je, der vil kunne tiltreekke nogle-af.de unge, der ikke
er kommet i gang med en kompetencegivende uddan-
nelse, og som ikke umiddelbart-har udsigttil at pabe-
gynde en sadan. Det foreslds, ‘at undervisningsmini-
steren fastseetter regler om .ordningen, therunder om,
hvilke uddannelser, der kan indga som en del .af.en
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elevs hejskolekursus. Der teenkes i ferste rackke pé er-
hvervsuddannelser, forberedende voksenundervis-
ning, almen voksenuddannelse, de gymnasiale uddan-
nelser (stx, hhx, htx, hf), herunder gymnasial supple-
ring (GSK, HHX, HF+ og GIF) samt dele af korte og
mellemlange videregdende uddannelser. Efter aftale
med de pageldende ministre vil undervisningsmini-
steren tillige kunne godkende dele af lange videregé-
ende uddannelser og dele af uddannelserne under Kul-
turministeriet. Det er ikke realistisk at forestille sig, at
en elev inden for rammerne for folkehgjskolerne kan
tage en fuld uddannelse, men der vil kunne tages me-
ritgivende uddannelsesdele, der kan tjene som bro-
bygning til en erhvervskompetencegivende uddannel-
se, ligesom der vil kunne tages enkeltfag, der kan for-
bedre muligheden for at blive optaget p4 en uddannel-
se.

Bade pa uddannelsesinstitutionen og pa hejskolen
indgar eleven i tilskudsberegningen. For de timer, en
elev folger proveforberedende eller kompetencegi-
vende undervisning, vil eleven dog udlgse reduceret
tilskud, idet hejskolen vil have mindre udgifter. For-
slaget imadekommer séledes ikke Hejskoleudvalgets
indstilling om, at der udleses fuldt tilskud pa savel
hgjskolen som pa uddannelsesinstitutionen for elever,
der er kortuddannede. Den nzrmere fastleggelse af
tilskudsmodellen vil ske i forbindelse med forberedel-
sen af finansloven for 2007.

Det er ikke hensigten, at folkehejskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler skal godkendes til
selv at kunne udbyde den kompetencegivende under-
visning, men at de indgér aftale med en institution, der
godkendt til at udbyde den pagaldende uddannelse.
Hejskoleleverne vil vaere ordinere elever pa instituti-
onerne. Undervisningen skal kunne tilrettelesgges
fleksibelt. Det kan ske ved, at hejskoleleverne falger
undervisningen pa et ordinzrt hold pé fx en erhvervs-
skole eller et VUG, eller ved at der ved tilrettelzggel-
sen tages szrlige hensyn til hejskoleleverne, fx ved at
undervisningen eller dele af den forlagges til hajsko-
len. Husholdningsskolerne og héndarbejdsskolerne
gnsker dog at kunne blive godkendt til selv at kunne
gennemfore almen voksenuddannelse. Sadanne god-
kendelser ma i givet fald gives i henhold til lovgivnin-
gen om almen voksenuddannelse.

Hgjskoleudvalget lagde vagt pa, at folkehgjskoler-
ne er prove- og cksamensfrie. I overensstemmelse
hermed foreslas dette indskrevet i loven, idet det dog
foreslas, at en folkehgjskole af paedagogiske grunde
kan beslutte, at prover til forberedende voksenunder-

visning (FVU) holdes pa skolen. Der bliver séledes
mulighed for, at elever, der felger FVU pé en hej sko-
le, kan afleegge prove i det milje, de er fortrolige med
fra den daglige undervisning. Det understreges, at det
er frivilligt for en folkehejskole, om den i givet fald
vil acceptere, at der finder proveafholdelse sted pa
skolen.

Efter onske fra Foreningen for Husholdningsskoler
og Handarbejdsskoler vil forbudet mod proveathol-
delse ikke omfatte disse skoler.

Hojskoleudvalget understreger, at undervisning ef-
ter anden lov ikke ma dominere, og foreslir, at den
kompetencegivende undervisning hejst skal kunne
udgere 1/3 af undervisningstiden (dvs. 9 ugentlige
lektioner), hvis kursets lektionstal er de 28 lektioner,
der i tilskudsbekendtgerelsen er fastsat som det mini-
male ugentlige lektionstal. Lektionstallet for den
kompetencegivende undervisning vil imidlertid kun-
ne oges, hvis det samlede timetal oges tilsvarende,
dog maksimalt il at udgere halvdelen af den samlede
undervisning. Endvidere foresldr udvalget, at kompe-
tencegivende undervisning skal kunne afvikles si
fleksibelt, at nogle ugers undervisning udelukkende
omfatter den kompetencegivende undervisning.

I lovforslaget foreslas det, at der for hver uge fast-
settes et maksimalt timetal pa 15 timer for den prove-
forberedende og kompetencegivende undervisning.
Dette indeberer, at der ikke i en eller flere uger kan
veere kompetencegivende undervisning i et sddant
omfang, at denne undervisning vil vere SU-beretti-
gende. Endelig sikrer begraensningen, at elever, der
valger kompetencegivende undervisning, lebende be-
varer deres deltagelse i hgjskolens liv og ikke margi-
naliseres i forhold til de evrige elever.

For sa vidt angar den undervisning, som hgjskolen
selv skal give eleven, foreslas fastsat et minimum pa
15 timer ugentligt, hvoraf mindst 11 timer skal veere
af bred almen karakter. Hermed sikres det, at den bre-
de almene undervisning, der er hejskolernes kerne-
ydelse, fortsat vil have en dominerende plads.

I nogle tilfeelde vil det vaere muligt for elever at fa
godtgerelse til den del af hejskoleopholdet, hvor de
gar pa kompetencegivende uddannelse, f.eks. Statens
voksenuddannelsesstotte (SVU) til Forberedende
voksenuddannelse (FVU) og VEU-godtgerelse til ar-
bejdsmarkedsuddannelser.

Ordningen vil blive fulgt ngje af Undervisningsmi-
nisteriet og skoleforeningerne med henblik pa hurtig
indgriben, hvis den udvikler sig utilsigtet.
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2.3. Bortfald af dispensation for opfyldelse af skole-
krav

For at vaere berettiget til tilskud skal en skole i hvert
skoleér dels have opnéet mindst 24 arselever eller 24
arselever som et gennemsnit af dette og de to forega-
ende skoledr, dels have gennemfert lngerevarende
kurser af mindst 4 ugers varighed i mindst 20 uger.
Heraf skal mindst ét kursus have mindst 12 ugers va-
righed. En skole, der ikke har opfyldt kravet om
mindst 24 arselever, mister retten til tilskud i det fi-
nansdr, der folger efter skoledrets slutning, mens kon-
sekvensen af manglende opfyldelse af kravet om lazn-
gerevarende kurser er, at skolen mister retten til til-
skud i det finansar, hvor skoledret slutter.

Undervisningsministeren kan efter geldende regler
dispensere for kravet om mindst 24 arselever i ganske
seerlige tilfzelde og for en begranset periode for sko-
ler, der i en arrkke har haft folkelig og kulturel be-
tydning for deres lokalomrade, iszr tyndt befolkede
omrader. I overensstemmelse med Hojskoleudvalgets
anbefalinger foreslas dispensationsadgangen afskaf-
fet. Udvalget leegger iser veegt pa, at de frie kostsko-
lers godkendelse til tilskud og tilsvarende fratagelse af
godkendelsen ber bygge pa klare i loven fastsatte kri-
terier og ikke pé et ministerielt sken over forhold, der
end ikke vedrerer hgjskoledriften.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

3.1. Kompetencegivende undervisning

Det er forudsat, at tilskud for den periode, hvor en
elev folger kompetencegivende undervisning reduce-
res til ca. 55 pet. af takst 1+ takst 2 + takst 3, da sko-
lerne vil have reducerede udgifter. Forslaget medferer
derfor umiddelbart ikke en stigning i taxameteret pr.
elev, idet udgifterne til den kompetencegivende un-
dervisning modsvares af reduktionen i taxameteret til
hejskolerne, husholdningsskolerne og handarbejds-
skolerne.

Da hensigten med forslaget om, at hejskoleclever
skal have mulighed for at deltage i kompetencegiven-

de og preveforberedende undervisning, blandt andet
er at gge aktiviteten pa hejskolerne, ma forslaget for-
ventes at medfere merudgifier til stigende aktivitet.
Udgifterne finansieres som en almindelig aktivitetsbe-
stemt merudgift. Safremt aktiviteten pa hejskolernes,
husholdningsskolernes og handarbejdsskolernes lan-
ge kurser stiger med 2 pct. som folge af forslaget, vil
det oge taxameterudgifterne med ca. 7 mio. kr. Dette
skal ses | sammenhaeng med, at aktiviteten over de se-

neste ti &r er faldet med ca. 30 pct. pa hejskolerne.

Derudover vil det i nogle tilfzlde veere muligt for
eleverne at fa godigerelse til den del af hejskoleophol-
det, hvor de gir pa kompetencegivende uddannelse,
f.eks. Statens voksenuddannelsesstette (SVU) til For-
beredende voksenuddannelse (FVU) og VEU-godtgo-
relse til EUD-enkeltfag. Udgifterne til dette forventes
at vaere mindre end 2 mio. kr. arligt. Det svarer til, at
250 dagpengeberettigede ledige med ret til seks ugers
selvvalgt uddannelse deltager i 15 timers FVU ugent-
ligt under et hejskoleophold pa 15 uger, eller at 140
personer folger EUD-enkeltfag med godtgerelse ti ti-
mer om ugen under et hgjskoleophold pa 16 uger.

Safremt eleverne ikke gik p4 hejskole, mens de del-
tog i disse uddannelser, ville de have udlest den sam-
me godtgerelse.

Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervsiivet

Forslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

3. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

6 Miljomeessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

7. F orholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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8. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre ud- |Negative konsekvenser/merudgifter
gifter

Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen 9 mio. kr.
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemeassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  |Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

-9. Horing

Lovforslaget er samtidig med fremsettelsen sendt i
hering hos felgende:

Folkehajskolernes Forening i Danmark, Forenin-
gen af Husholdnings- og Handarbejdsskoler, Forenin-
gen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Handelsskoler-
nes Bestyrelsesforening, Danmarks Erhvervsskolefor-
ening, Pzdagogseminariernes Bestyrelsesforening,
Larerseminariernes Bestyrelsesforening, Frie Samar-
bejdende MVU-institutioner, Forstanderforeningen
for VUC, Foreningen af skoleledere ved tekniske sko-
ler, Gymnasieskolernes Rektorforening, Larersemi-
nariernes Rektorforsamling, Interesseorganisationen
for handelsskolernes ledelser (HFI), Sammenslutnin-
gen for ledere ved skolerne for de grundleggende so-
cial- og sundhedsuddannelser, Peedagogseminariernes
Rektorforsamling, Rigsrevisionen, Kommunernes
Landsforening, Keobenhavns Kommune, Frederiks-
berg Kommune, Det Centrale Handicaprad, De Sam-
virkende Invalideforeninger, Danmarks Vejlederfor-
ening, Efterskolernes Lererforening, Larernes Cen-
tralorganisation, Landsforeningen af Hejskolelever,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forenin-
gen af Registrerede Revisorer, SU-styrelsen, CIRIUS.

Bemeerkninger til-lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

~ Tilnr. 1
Forslaget:stilles for at give de frie kostskoler et ho-
vedsigte, der.dekker folkehgjskolernes opgave i rela-

tion til forholdet mellem folk, nation, stat og statslige
fellesskaber. Der henvises til afsnit 2.1. i de alminde-
lige bemeerkninger.

Tilnr. 2

Forslaget indeberer, at undervisningsministeren
kan fastsite regler om, at en elev pé en folkehajsko-
le, husholdningsskole eller handarbejdsskole kan fol-
ge proveforberedende og kompetencegivende under-
visning i henhold til anden lovgivning som en del af
skolens kursus. Sadan undervisning kan hejst udgere
15 timer pr. uge. Bemyndigelsen teenkes forst og
fremmest udmentet til fastieggelse af, hvilke uddan-
nelser og dele heraf der kan indga som del afen elevs
kursus. Her tenkes i forste rekke pa erhvervsuddan-
nelser, forberedende voksenundervisning, almen vok-
senuddannelse, de gymnasiale uddannelser, herunder
gymnasial supplering samt korte og mellemlange vi-
deregaende uddannelser. Den proveforberedende og
kompetencegivende undervisning skal gennemfores
af en institution, der er godkendt til udbud af den pa-
gzldende uddannelse.

Endvidere vil undervisningsministeren efter forsla-
get kunne fastseette regler om ydelse af tilskud for den
del af et kursus, hvor en elev falger kompetencegiven-
de undervisning. Bemyndigelsen vil blive udmentet i
forbindelse med budgetteringen af finansloven for
2007, idet det dog forudsattes, at der ydes reduceret
tilskud, nar en elev folger undervisning, som ikke
gennemfores af skolen
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For at sikre at hgjskolcrnes kerneydelse fortsat vil
veere kurser med undervisning af bred almen karakter,

foreslas fastsat et minimum pa 15 timer ugentligt for -

den del af kurset, som skolen selv gennemforer, og at
mindst 11 timer heraf skal veere af bred almen karak-
ter.

Endelig stilles forslag om, at prever og eksamener,
bortset fra prover til forberedende voksenundervis-
ning (FVU), ikke kan gennemfores pa en folkehgijsko-
le. Det beror pa den enkelte folkehajskoles beslutning,
‘om den af peedagogiske grunde vil tillade, at der afhol-
des FVU-prover pa skolen. For en husholdningsskole

eller en handarbejdsskole vil der ikke vare forbud
mod proveafholdelse pa skolen.

Til nr. 3

Det foreslas, at den gaeldende adgang til at dispen-
sere for kravet om mindst 24 arselever ophaves, daen
fri kostskoles godkendelse til tilskud og tilsvarende
fratagelse af retten til tilskud ber hvile pa klare og ob-
jektive kriterier.

Til §2
Loven foreslés at trade kraft den 1. august 2006.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Loven omfatter folkehejskoler, eftersko-
ler, husholdningsskoler og héndarbejdsskoler
(frie kostskoler), der tilbyder undervisning og
samveer pi kurser, hvis hovedsigte er folkelig
oplysning, og som er godkendt af undervisnings-
ministeren til tilskud. Undervisningen skal have
en bred almen karakter. Enkelte fag eller fag-
grupper kan have en fremtredende plads, men
aldrig pa bekostning af det almene. Skolernes
virksomhed skal tilrettelzegges ud fra deres selv-
valgte veerdigrundlag. '

Lovforslaget
§1

I lov om folkehojskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og héndarbejdsskoler (frie kostsko-
ler), jf. lovbekendtgerelse nr. 870 af 19. august
2004, som @ndret ved § 117 i lov nr. 428 af 6.
juni 2005 og § 3 i lov nr. 592 af 24. juni 2005,
foretages folgende endringer:

1.1 § 1, stk. 1, ®ndres »folkelig oplysning« til:
»livsoplysning, folkelig oplysning og demokra-
tisk dannelse«.

2. Efter § 1 indsettes:

»§ 1 a. Undervisningsministeren kan fastsatte
regler om, at en elev som en del af en folkehgoj-
skoles, husholdningsskoles eller handarbejds-
skoles kursus kan felge preveforberedende og
kompetencegivende undervisning efter anden
lovgivning, nér denne undervisning hgjst udger
15 timer ugentligt og er udbudt af en uddannel-
sesinstitution, som efter anden lovgivning er
godkendt hertil. Undervisningsministeren kan
endvidere fastsztte regler om vilkér for deltagel-
se i sadan undervisning og om ydelse af tilskud
for den del af et kursus, hvor en elev folger sédan
undervisning. .

Stk. 2. Den undervisning, som en folkehgjsko-
le, husholdningsskole eller handarbejdsskole
skal give til en elev, der folger deni stk. 1 nevnte
undervisning, skal mindst udgere 15 timer pr.
uge, hvoraf mindst 11 timer skal vere undervis-
ning af bred almen karakter.

Stk. 3. Bortset fra prover til forberedende vok-
senundervisning (FVU) kan prover og eksame-
ner ikke afholdes pa en folkehajskole.«
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Geldende formulering

§ 12. Skoledret gar fra den 1. august til den 31.
Juli. En fri kostskole skal have mindst 24 arsele-
ver, jf. §§ 13 og 14, i det skoledr, der slutter i ka-
lenderdret for finansaret, eller som gennemsnit
af dette skoledr og de 2 foregdende skoledr. En
nyoprettet skole, der ikke har varet i virksomhed
ihele det skoledr, der slutter i kalenderaret for fi-
nanséret, skal opfylde kravet om mindst 24 ar-
selever i det forste hele finansér. En eksisterende
skole, der ikke efter denne paragraf har opndet
ret til tilskud i ret for finansret, skal opfylde ar-
selevtalskravet i finansaret, hvor den igen mod-
tager tilskud. Undervisningsministeren kan i
serlige tilfzelde fravige kravet om 24 &rseleve

Lovforslaget
3.8 12, stk. 1, 5. pkt., ophzves.
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Til lovforslag nr. L 221. Skriftlig fremsttelse (5. april 2006)

Undervisningsministeren (Bertel Haarder):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om folkehaj-
skole, efterskoler, husholdningsskoler og hand-
arbejdsskoler (frie kostskoler) (Andret hoved-
sigte og kompetencegivende undervisning m.v. )

(Lovforslag nr. L 221).

Lovforslaget er led i opfelgningen pa Hejsko-
leudvalgets rapport (december 2004).

De frie kostskolers hovedsigte andres fra ”fol-
kelig oplysning” til “livsoplysning, folkelig op-
lysning og demokratisk dannelse”.

En elev pa et kursus pé en folkehgjskole, hus-
holdningsskoler eller hdndarbejdsskole kan som
en del af sit kursus valge at folge proveforbere-
dende eller kompetencegivende undervisning
efter anden lovgivning. Der teenkes i forste rak-
ke pa ethvervsuddannelser, social- og sundheds-
uddannelser, forberedende voksenundervisning,
almen voksenuddannelse, Htx, hhx, stx og hf,
korte og mellemlange uddannelser. Andre ud-
dannelser, herunder uddannelser under andre
ministerier, kan indgd i ordningen.

Undervisning efter anden lovgivning kan hejst
udgere 15 timer pr. uge. Den undervisning, hej-
skolen selv skal gennemfore, skal mindst udgere

15 timer pr. uge, hvoraf mindst 11 timer skal
vaere af bred almen karakter.

Elever, der folger kompetencegivende under-
visning udleser tilskud pé savel hajskolen som
pa uddannelsesinstitutionen. P& hejskolen udle-
ses tilskud med en reduceret belgb for de timer,
eleven folger kompetencegivende undervisning.

Endelig bortfalder undervisningsministerens
adgang til at fravige kravet om, at en skole hvert
skolear skal have mindst 24 arselever eller 24 &r-
selever som gennemsnit af dette og de foregéen-
de to skoleér.

Det foreslas, at loven treder i kraft den 1.
august 2006.

Lovforslagets fremszttelse har beroet pé rege-
ringens overvejelser, der forst er afsluttet den 31.
marts 2006. Det har derfor ikke varet muligt at
fremsztte lovforslaget inden den 1. april 2006.
Af samme grund har heringen over forslaget
ikke kunnet iveerksattes inden fremszattelsen. Af
hensyn til skolernes planlegning af aktiviteterne
i skoledret, der starter den 1. august 2006, ses
lovforslaget gerne faerdigbehandlet i denne fol-
ketingssamling.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
tilherende bemzarkninger, tillader jeg mig at an-
befale lovforslaget til hurtig og velvillig behand- .
ling i det haje Ting.




