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Til lovforslag nr. L. 221. Beteenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 30. maj 2006

Betzenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om folkéh@j skoler,
efterskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie
' kostskoler) ~

" (ZEndret hovedsigte og kompetencegivende undervisnine m.v.
gle 0g p g ‘ g
[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 5 sendringsforslag til lovforsla-
get. Undervisningsministeren har stillet @n-
dringsforslag nr. 1, 4 og 5. Dansk Folkepartis
medlemmer af udvalget har @ndringsforslag
nr. 2 og 3.

2. Udvalgsarbejdet .

Lovforslaget blev fremsat den 5. april 2006 og
var til 1. behandling den 2. maj 2006. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behand-
ling i Uddannelsesudvalget.

Dispensation fra § 8 a, stk. 2, i Folketingets for-
retningsorden

Udvalget anmoder om, at Folketinget dispen-
serer fra reglen i forretningsordenen om, at der
skal g& mindst 2 dage fra omdeling af betenk-
ning til 2. behandling.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 moder.

Horing i

Undervisningsministeren sendte samtidig med
lovforslagets fremsaettelse lovforslaget i hering.
Den 27. april 2006 sendte undervisningsministe-
ren de indkomne heringssvar og et notat herom
til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Folke-
hgjskolernes Forening i Danmark.

Undervisningsministeren har over for udval-
get kommenteret den skriftlige henvendelse til
udvalget.

Deputationer

Endvidere har Folkehgjskolernes Forening i
Danmark mundtligt over for udvalget redegjort
for sin holdning til lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har stillet 21 spergsmal til undervis-
ningsministeren til skriftlig besvarelse, som den-
ne har besvaret. 1 af udvalgets spergsmal til un-
dervisningsministeren og dennes svar herp er
optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemserkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af undervisningsministerens stillede &n-
dringsforslag.

I en tid med stigende global konkurrence me-
ner Socialdemokratiets medlemmer af udvalget,
at der er vigtigt, at Danmark skiller sig ud med
en anderledes offensiv uddannelsesstrategi end
de lande, vi skal konkurrere med. Vi skal vare
dygtigere, klogere og smartere. Derfor skal vi
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ogsé se uddannelse i et bredere perspektiv end
formelle kvalifikationer og kompetencer.

For Socialdemokratiet er det helt afgerende, at
alle uddannelsesinstitutioner bidrager med det,
som lige netop de er eksperter i. Derfor skal det
formelle uddannelsessystem koncentrere sig om
det, det er bedst til, nemlig at holde fokus pé
kundskaber og de formelle kompetencer. Folke-
oplysningen, herunder hgjskolerne, skal pa den
anden side bidrage med deres styrker, nemlig de
uformelle kompetencer med vaegt pa kreativitet
og dannelse.

Hgjskolerne har i flere &r ikke veret i stand til
at levere denne vare. P4 mange hejskoler har
kvaliteten ikke veeret god nok. Mange hejskoler
er nedslidte og standarden for darlig. Det har
medfert svigtende elevgrundlag og lav status
omkring hajskolerne samt ikke mindst lukning
af en lang reekke hejskoler rundt om i landet.

Tilbage i 2003 nedsatte regeringen det meget
omtalte Hojskoleudvalg, der i december 2004,

for omkring halvandet ar siden, kom med en -

raekke anbefalinger, som kunne styrke hajsko-
lerne ikke for hgjskolernes skyld, men for ele-
vernes skyld. I lovforslagets bemarkninger er
der nevnt 26 af forslagene fra Hejskoleudvalget,
og lovforslaget omhandler to af dem, nemlig
muligheden for at lave kompetencegivende ud-
dannelse efter anden lovgivning og en @ndring i
formuleringen af hgjskolerne hovedsigte.

Selv ikke med de mest optimistiske briller pd
kan man kalde dette for ambitigst, tveertimod.
Regeringen har i stedet fremlagt et skuffende,
uambitigst og minimalistisk lovforslag.

Derfor har Socialdemokratiet fremlagt en rek-
ke forslag, der skal gere det billigere, mere at-
traktivt og mere prestigefyldt at tage pa et hgj-
skoleophold ikke blot initiativer, der skal vere
med til at give hgjskolerne den politiske aner-
kendelse, der har manglet de seneste 10-15 r,
men ogsa initiativer, der skal vaere med til at stil-
le kvalitetskrav til hgjskolerne.

Efter vedtagelsen af dette lovforslag vil So-
cialdemokratiet derfor opfordre regeringen til at
tage initiativ til en fornyet dreftelse af hgjskoler-
nes situation med en bredere kreds af partier. P4
den baggrund stemmer Socialdemokratiet for
dette lovforslag.Enhedslistens medlem af udval-
get er bekymret over, at hgjskolerne skal moder-
niseres, ved at de skal kunne udbyde kompeten-

cegivende uddannelser. Dette tiltag styrker den
kortsigtede nytteorientering i uddannelsessyste-
met. Enhedslisten leegger vaegt pa, at det at udby-
de kompetencegivende uddannelse bliver en
mulighed og ikke et krav. Men Enhedslisten er
urolig for, at markedsorienteringen skal brede
sig ind over hgjskolerne; altsé at lovforslaget bli-
ver en glidebane. Enhedslisten kan derfor ikke
stotte lovforslaget.

Siumut, Tjédveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Ataqatigiit var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i beteenkningen.

4, Aindringsforsiag med bemserkninger

Andringsforslag
Til titlen

Af undervisningsministeren, tiltradt af wdval-
get:
1) Undertitlen affattes saledes:

»(ZEndret hovedsigte, kompetencegivende un-
dervisning og omlagning af individuel elevstot-
te til generelt tilskud m.v.)«.

[Konsekvens af eendringsforslag nr. 4]

Af et mindretal (DF):

2) Undertitlen affattes saledes:

»(Kompetencegivende undervisning og om-
legning af individuel elevstette til generelt til-
skud m.v.)«. ’

[Konsekvens af endringsforsiag nr. 3 og 4]

Til § 1

3) Nr. I udgar.
[Opretholdelse af den nuvzrende formulering af
lovens § 1, stk. 1]

Af undervisningsministeren, tiltrddt af udval-
get:

4) Efter nr. 3 indszttes som nye numre:
»01. Overskriften til kapitel 7 affattes séledes:
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»individuel supplerende stotte til elever pé
efterskoler m.v.«

02. § 37, stk. 1, affattes saledes:

»Staten yder stette til nedsattelse af elevbeta-
lingen ved efterskoler. Statten ydes som indivi-
duel stotte til elever efter skolens vurdering, sa-
ledes at skolen vil vaere i stand til at opfylde be-
stemmelsen i § 15, stk. 2, om, at efterskolernes
kurser er for alle. Elevbetalingen skal dog opfyl-
de kravet i § 11, stk. 4 og 5, om mindste elevbe-
taling og mindste egenbetaling.««

[Omlegning af stetteordning til generelt tilskud]

Til §2
5) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 2006,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 01 og 02, treeder i kraft den 1.
januar 2007. »

Stk. 3. For folkehgjskoler, husholdningsskoler
og héndarbejdsskoler finder den hidtidige be-
stemmelse i § 37, stk. 1, jf. stk. 2 og 4, i lov om
folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler
og héndarbejdsskoler (frie kostskoler) anvendel-
se for ikkeforbrugte midler den 1. januar 2007 til
individuel elevstotte.«

[Konsekvens af @ndringsforslag nr. 4]

Bemarkninger
Tilnr. 1

Zndringsforslaget er en konsekvens af @n-
dringsforslag nr. 4.

Tilnr. 2

Andringsforslaget er en konsekvens af @n-
dringsforslag nr. 3 og 4.

Til nt. 3

Zndringsforslaget fastholder det nuvaerende
formal for hejskolerne, saledes at ordene »livs-
oplysning og demokratisk dannelse« udgér af
lovforslaget. Folkelig oplysning dakker over
disse begreber i forvejen. Det er relevant, at ho-
vedfokus er pa folkelig oplysning, herunder bl.a.
samspillet mellem det nationale og internationa-

le, livsoplysning, demokratisk dannelse, folke-
styre, danske traditioner og dansk kultur og for-

holdet mellem stat og folk. Det tjener intet for-
mél at fremheeve visse elementer af folkeoplys-
ning og undlade andre, f.eks. forholdet mellem
stat og folk.

I den nuverende lov beskrives »folkelig op-
lysning« som de folkelige fellesskaber, tolkning
af tilveerelsen og meningen med livet. Baggrun-
den for en @ndring og sproglig udvidelse af for-
mélet begrundes med, at »folkelig oplysning« og
begreber som »folk« og »folkelig« i dag fortol-
kes markant snzvrere end tidligere. Der er i dag
forskellige folkehojskoler og dermed vidtgaende
rammer for indhold og fortolkning af »folkelig
oplysning«. Forslagsstillerne til &ndringsforsla-
get anser det nuvaerende formal for at veere dack-
kende og setter pris pa begreberne »folk« og
»folkelig« og mener ikke, at disse begreber tol-

- kes mere snavert end tidligere. P& den baggrund. .

onsker forslagsstillerne til @ndringsforslaget at
fastholde den nuvzrende formulering af lovens
formal.

Til ar. 4

Andringsforslaget fremsattes med henblik
pé generel nedsattelse af elevbetalingen for at
imedekomme et tidligere udirykt enske hos hej-
skolernes forening om omlaegning af den indivi-
duelle elevstotte til generelt tilskud for elever,
der folger mindst 2 uger af et kursus (takst 2) pa
en folkehgjskole, husholdningsskole eller hand-
arbejdsskole. Tilskud til den gzeldende stetteord-
ning ydes som taxametertilskud med en sats pr.
arselev, hvis storrelse fastsettes pa de arlige fi-
nanslove. I beregningen af tilskud medgér ele-
ver, der har gennemfert mindst 2 uger af et kur-
sus. Tilskud kan kun anvendes til nedszttelse af
elevbetalingen. Skolerne har ikke kunnet anven-
de tilskuddet i fuldt omfang. Der er til elevstot-
tenpé finansloven for2006 afsat 15,8 mio. kr. til
folkehajskolerne og 2,4 mio. kr. til hushold-
ningsskoler og hé&ndarbejdsskoler.

Til nr. 5

Det foreslds, at omlegningen af den individu-
elle elevstotte til takst 2 traeder i kraft den 1. ja-
nuar 2007, séledes at de bevillingsmassige kon-
sekvenser kan indgd ved forberedelsen af finans-
loven for 2007. Endvidere vil skolerne vere i
stand til at opfylde eventuelle tilsagn om indivi-
duel elevstette i efterdret 2006, som er givet pa
baggrund af den galdende stotteordning. Ende-
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lig preeciseres det, at skolerne kan anvende op- i overensstemmelse med de hidtil geeldende be-
sparede tilskud vedrerende individuel elevstotte ~ stemmelser for den individuelle elevstotte.

Troels Christénsen (V) Anne-Mette Winther Christianiven (V) Britta Schall Holberg (V)
Tina Nedergaard (V) Ellen Trane Norby (V) Martin Henriksen (DF) Seren Krarup (DF)
Carina Christensen (KF) fmd. Allan Niebuhr (KF) Christine Antorini (S) Kirsten Brosbal (S)
Carsten Hansen (S) Bjarne Laustsen (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)
Thomas Krog (SF) Per Clqusen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-
get. ’

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Folkaflokkurin (FF) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (IA) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Spm.nr.

10

11

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 221

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Lovudkast samt heringsbrev og heringsliste, fra undervisningsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Heringssvar og heringsnotat, fra undelv1snm<fsmmlstelen

Henvendelse af 2/5-06 fra Folkehgjskolernes Forening i Danmark
ZAndringsforslag fra undervisningsministeren

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

Notat om @ndringsforslag til lovforslaget i relation til grundlovens § 41, stk. 2, fra
Folketingets Lovsekretariat

Oversigt over sporgsmal og svar vedrorende L 221

Titel

Spm. om kommentarer til samtlige forslag fra Hejskoleudvalget, og om ministeren
ensker at gennemfore de stillede forslag og i benagtende fald begrunde dette, til un-
dervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt over de hgjskoler, der allerede i dag har et formaliseret samar-
bejde med andre.uddannelsessteder, som f.eks. CVU, AMU og VUC, og hvad erfa-
ringerne med et sddant samarbejde er, til underv1sn1ngsmm1steren og ministerens
svar herpa ‘

Spm. om en oversigt over de malrettede forhgjede taxametre, der gives i dag til be-
stemte malgrupper, der tager pa et hejskoleophold, til undervisningsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 2/5-06 fra Folkehgjskolernes Forening i
Danmark, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om udviklingsheemmede og andre grupper med szrlige behov kan fi mulighed
for hajskoleophold, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om sikring af; at der ikke opstar kasseteenkning mellem kommuner og hgjsko-
ler, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om @ndringsforslag, s& Hejskoleudvalgets forslag om vejledning af elever ind-
arbejdes, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der skal vaere loft over antallet af &rselever pa folkehgjskolerne m.v., til un-
dervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om indvandrere i Danmark vil have udbytte af et h;a_]sko]eophold m.v., til un-
dervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Folkehgjskolernes Forening i Danmarks udgiftsneutrale foxslag til elevstet-
te til unge uden kompetenceglvende uddannelse m.v., ‘ul undervisningsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om skoleformen som en uundverlig del af dansk kultur og demokratisk traditi-
on, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpé
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Spm.nr.

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Titel

Spm. om, hvilke overvejelser ministeren ger sig i anledning af, at hgjskolernes pri-
mzre problem relaterer sig til den marginalisering og usynliggerelse af skoleformen,
som folger af regeringens sterke fokus pa at fa de unge hurtigere i gang og hurtigere
igennem uddannelse, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvilke tiltag ministeren vil gennemfore for at sikre hgjskolerne bedre mu-
lighed for at medvirke til, at flere unge begynder og gennemforer en uddannelse, til
undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil tage skridt til at sikre, at hgjskolerne tildeles en rolle i for-
bindelse med etableringen af en ordning for voksenvejledmng i Danmark, til under-
visningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke overvejelser ministeren ger sig for at sikre, at vejledningssystemet,
herunder iseer Ungdommens Uddannelsesvejledning og Studievalg, informerer unge
p& ungdomsuddannelserne om hgjskolernes tilbud, til undervisningsministeren, og
ministerens svar herpé

Spm., om ministeren vil give sin tilslutning til Folkehgjskolernes Forening i Dan-
marks forslag om at koble hgjskolerne og erfaringerne med hejskolernes vejledning
pé den evaluering og eventuelle justering af vejledningssystemet, som skal finde sted
i 2007, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren forestiller sig, at hajskolernes forudstninger for at un-
derstotte aktivt medborgerskab kan styrkes set i lyset af, at aktivt medborgerskab er
fremtidens strategi for at sikre, at danske borgere bakker op om og tager del i lesnin-
gen af europziske og globale udfordringer, til undervisningsministeren, og ministe-
rens svar herpa ‘
Spm., om ministeren er enig i Folkehgjskolernes Forening i Danmarks forslag om, at
hajskolerne ber tildeles en aktiv rolle i den danske globaliseringsstrategi, til under-
visningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at kommunerne i hejere grad bliver opmaerk-
somme pa og anvender hajskoleophold som tilbud til flygtninge med nylig bevilget
asyl set i lyset af, at hgjskolerne udger en sardeles effektiv ramme om integration
(udvikling af sproglige, sociale og kulturelle kompetencer) af flygtninge, indvandrere
og efterkommere, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, hvilke overvejelser ministeren gor sig om det faktum, at mange ledige an-
den- og tredjegenerationsindvandrere, som gerne vil pd hejskole, afvises af deres
kommune med henvisning til, at et hgjskoleophold er for dyrt for kommunen pa
grund af ﬁnanswrmgsmodellen for aktiverede, til undervisningsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om ministeren i den kommende folketingssamling vil fremsztte et lovforslag
til lov om @ndring af lov om folkehgjskoler, efterskoler, husholdningsskoler og
héndarbejdsskoler (frie kostskoler) indeholdende bl.a., at vejledningssystemet for
unge forpligtes til at inddrage hajskolerne i deres vej ledmn g, og at der skal kunne op-
rettes kurser, der malrettes mod grupper med specielle behov, samt deltagerbetalin-
gen pa lange kurser nedsttes, saledes at et kursus fra de nuvaerende ca. 1.200 kr. om
ugen kommer til at koste maks. 800 kr. om ugen, til undervisningsministeren, og mi-
nisterens svar herpé
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Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til undervisningsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalet og svaret er optrykt efter enske fra
RV.

Sporgsmal 21:

Vil ministeren i den kommende folketings-
samling fremsztte forslag til lov om @ndring af
lov om folkehgjskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostsko-
ler) med felgende indhold:

— Vejledningssystemet for unge forpligtes ind-
drage hgjskolerne i deres vejledning,

— Der skal kunne oprettes kurser, der méalrettes
mod grupper med specielle behov, og

— Deltagerbetalingen pa lange kurser nedszttes,
séledes at et kursus fra de nuvarende ca. 1.200
kr. om ugen kommer til at koste maks. 800 kr.
om ugen?

Svar:

For s& vidt angér spergsmalet om indferelse af
en lovbestemt forpligtelse for Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning til at inddrage hajskolerne
kan jeg oplyse, at det efter vejledningsloven er
vejledningscentrenes opgave at yde vejledning,
der er uafheengig af sektor- og institutionsinte-
resser. En indferelse pé lov- eller bekendtgorel-
sesniveau af en sarlig vejledningsforpligtelse i
forhold til en bestemt institutionsform vil efter
min opfattelse kunne rejse tvivl om denne uaf-
hengighed. Jeg kan derfor ikke stotte et sddant
forslag.

Med hensyn til spergsmalet om indferelse af
en lovhjemmel til, at hejskolerne afholder kur-
ser, der er malrettet grupper med specielle be-
hov, gér jeg ud fra, at der hermed sigtes p4 sa-
kaldte lukkede kurser. Hertil skal jeg bemarke,
at jeg umiddelbart ikke er indstillet pa at stille
forslag om indferelse af en sédan lovhjemmel,
da dette ud over at veere udgiftsdrivende vil be-
tyde et brud med et grundleeggende princip om,
at der kun ydes statstilskud til kurser, der er &bne
for alle. Jeg henviser til mine svar pa spergsmal
1 og5.

Med hensyn til et forslag om nedsattelse af
deltagerbetalingen fra ca. 1.200 kr. til 800 kr. pr.
uge bemaerker jeg, at det vil vare udgiftsdriven-
de selv ved uzndret aktivitetsomfang. Jeg kan
tilfoje, at det er den enkelte skole, der fastsatter
deltagerbetalingen, og at der ikke i loven er fast-
sat en gvre grense herfor. Deltagerbetalingen
mé dog ikke vare vaesentligt over gennemsnit-
tet. Det vil efter min opfattelse vaere i strid med
hgjskolernes grundleggende frihed, hvis der ved
lov blev fastsat en ovre grense for deltagerbeta-
lingen. Jeg har derfor ikke til hensigt at fremszet-
te forslag herom. Jeg henviser om et tilsvarende
forslag fra Hejskoleudvalget om genindforelse
af den statslige elevstette til bemarkningerne til
lovforslaget, heringsnotatet og mine svar pa
spergsmal 1 og 10.



