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Lovforslag ar. L 210. Fremsat den 29. marts 2006 af forsvarsministeren (Seren Gade)

Forslag

Lodslov?"

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdide

§ 1. Loven finder anvendelse pa lodsnmg, der
foretages
1) pa dansk seterritorium eller
2) uden for dansk seterritorium, nar enten.lods-
ningen udeves pa grundlag af et dansk
lodscertifikat, eller lodsvirksomheden dri-
ves fra dansk omrade.

§ 2. Loven gelder ikke krigsskibe, troppe-
transportskibe og udenlandske statsskibe, jf. dog
§ 5, stk. 2.

Kapitel 2
Deﬁnitz‘oner

§ 3. I denne lov forstas ved:

1) Gennemsejlingslodsning:
Lodsning, der ikke er hgjselodsning eller re-
gionallodsning.

2) Haojsacertifikat:
Et lodscertifikat til hgjselodsning udstedt af
en myndighed, der ifolge anbefaling af FN’s
internationale sefartsorganisation (IMO) er
kompetent hertil.

3) Hgjselodsning:
Lodsning uden for et lands seterritorium.

4) Landbaseret lodsning:
Lodsning foretaget ved kommunikation fra
land.

5) Lods: :
En person, der af lodstilsynet er certificeret
til at lodse.

6) Lodscertifikat:
Et af lodstilsynet udstedt bevis p4, at mdeha-
veren er legitimeret til at foretage narmere
angivne lodsninger.
7) Lodsfritagelsesbevis:
Et bevis udstedt af lodstilsynet, der fritager
et skib for lodspligt, hvis lodsfritagelsesbe-
visets indehaver forer skibet, og hvis lodsfri-
tagelsesbeviset omfatter skibets type, kondi-
tion samt det farvand, som skibet sejler i.
8) Lodsning;
Rédgivning af skibets ferer om navigering,
sejlads og mangvrering, uanset om rédgiv-
ningen gives om bord pd skibet eller ved
. kommunikation fra andet skib eller fra land.
9) Lodsningsomréde:
Det geografiske omréde, som en lods ifelge
sit lodscertifikat er legitimeret til at lodse i.
10) Privat lodseri:
Ethvert lodseri, der ikke er en del af det
statslige lodsvaesen.
11) Regionallodsning:
Lodsning af en sejlads eller en del heraf,
som pébegyndes eller afsluttes i dansk havn,
uanset om der under sejladsen skiftes lods.

Kapitel 3
Anvendelse af lods

~ §4. 1 indre og ydre territorialfarvand er der
lodspligt for skibe, der
1) er lastede med olie eller har urensede last-
tanke, som ikke er sikrede med inaktiv luft,
2) er lastede med kemikalier,

D Loven gennemforer Réadets direktiv 79/115/EQF af 21. december 1978 om hejselodsers lodsning af skibe i Nordseen og
i Den Engelske Kanal, EF-Tidende nr. L 033 af 08/02/1979, side 32.

Forsvarsmin.,
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3) er lastede med gasarter,

4) har mere end 5000 tons bunkersolie om
bord, eller

5) er lastede med hgjradioaktivt materiale.

Stk. 2. Lodstilsynet fastsatter i overensstem-
melse med internationale definitioner, hvad der
forstés ved de i stk. 1 nevnte laster.

Stk. 3. Lodstilsynet fastsatter nermere regler
om fritagelse af visse skibe for lodspligt.

Stk. 4. Lodstilsynet fastsatter n@rmere regler
om fritagelse for lodspligt i visse farvande.

§ 5. Nér hensyn til den offentlige sikkerhed,
militere grunde, sejladssikkerheden, overhol-
delse af orden, forebyggelse af fare, hensyn til
miljeet eller andre vaesentlige offentlige interes-
ser tilsiger det, kan lodstilsynet bestemme, at der
er lodspligt.

Stk. 2. 1 szerlige tilfeelde kan forsvarsministe-
ren lade lodspligten omfatte ogsd de i § 2 nevnte
danske skibe.

§ 6. Skibe, der i medfer af international ret har
adgang til at sejle gennem farvandet uden at be-
nytte lods, er ikke omfattet af en eventuel pligt i
medfer af §§ 4 og 5.

§ 7. I dansk farvand mé lodser kun g om bord
eller fra borde, enten nér skibene ligger i havn,
ved badebro, pa red eller lignende, eller ved de
af forsvarsministeren godkendte lodspéset-
ningssteder, medmindre sarlige forhold ger sig
geeldende.

§ 8. I forbindelse med lodsning har lodsen
pligt til uden beregning at medtage og side-
mandsopleere én lodsaspirant eller at medtage én
anden lods til vedligeholdelse af dennes kend-
skab til farvandet, uanset om lodsaspiranten eller
den anden lods matte komme fra et konkurreren-
de lodseri.

Stk. 2. Lodsen har endvidere pligt til at deltage
i proveafleeggelse for lodsaspiranter eller andre
lodser, som lodsen har haft med pa lodsning.

Stk. 3. Lodstilsynet kan fastsette regler vedro-
rende stk. 1 og 2, herunder om vilkér for medta-
gelse af anden lods eller lodsaspirant, varsel
samt dekning af udgifter og tabt arbejdsfortje-
neste i forbindelse med aftholdelse af egnetheds-
prover.

§ 9. Lodstilsynet fastseetter regler om informa-
tionsudveksling mellem skibets forer og lodsen

om relevante forhold samt bespisning og ind-
kvartering af lodsen.

§ 10. Forsvarsministeren kan palegge havne,
skibsmaglere og andre med tilknytning til skibs-
fartserhvervet at medvirke til gget anvendelse af
lods. Ministeren kan herunder bestemme, at de
pageldende skal orientere skibe om regler og
anbefalinger og skal fremsende indberetninger
om skibenes anvendelse af lods.

Kapitel 4
Tilladelse til lodsning

§ 11. Lodsning mé kun foretages af personer,
der er i besiddelse af et gyldigt lodscertifikat, der
er udstedt af lodstilsynet.

Stk. 2. Lodsning mé kun foretages i det om-
fang, som lodscertifikatet daekker.

Stk. 3. Det er forbudt at betegne sig som lods,
medmindre man er i besiddelse af gyldigt
lodscertifikat.

§ 12. Lodstilsynet meddeler efter ansegning
lodscertifikat, hvis ansegeren
1) er uddannet pé et niveau, s ansegeren mé
fore skibe uanset disses storrelse,

2) har flerarig erfaring som skibsforer eller
overstyrmand fra relevant sejlads,

3) er helbredsmassigt egnet,

4) har seerlig indsigt og erfaring i lodsningsom-
radet,

5) har gennemfort sdvel teoretisk uddannelse
som sidemandsoplering,

6) har gennemfort uddannelse i lodsning ved
serlige mangvrer,

7) har bestiet en fastsat egnethedsprove,

8) er tilknyttet et lodseri og

9) er uden betydelig forfalden geld til det of-
fentlige, hvorved forstas beleb i sterrelses-
ordenen 50.000 kr. og derover.

Stk. 2. Lodstilsynet fastseaetter naermere regler
om ovenstdende krav samt om eventuelle, sup-
plerende, nedvendige krav.

Stk. 3. 1 seerlige tilfalde kan lodstilsynet dis-
pensere fra den i stk. 1, nr. 1, neevnte betingelse.
Der kan dog aldrig udstedes lodscertifikat til
lodsning af skibe, som lodsen ikke selv er ud-
dannet til at fore.

Stk. 4. Indehaveren af et hejsecertifikat, ud-
stedt af en udenlandsk myndighed, kan i om-
byttet certifikatet med et tilsvarende dansk certi-
fikat.
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Stk. 5. Indehaveren af et lodscertifikat skal
indlevere certifikatet til lodstilsynet, nér indeha-
veren ikke leengere opfylder betingelserne for at
kunne fé udstedt certifikatet.

§ 13. Det er forbudt andre end lodser, tilknyt-
tet det statslige lodsvaesen, at foretage gennem-
sejlingslodsninger.

Stk. 2. Det er forbudt at formidle andre perso-
ner til lodsning af skibe under gennemsejling
end de i stk. 1 n@vnte lodser.

Stk. 3. Det er forbudt at formidle andre perso-
ner til hejselodsninger end lodser, der er i besid-
delse af et hgjselodscertifikat, udstedt af en kyst-
stat til det pdgeldende farvand i overensstem-
melse med anbefalingerne fra FN’s internationa-
le sefartsorganisation (IMO).

Kapitel 5
Lodsfiitagelse

§ 14. Navigaterer, der har indgéende kend-
skab til savel farvandsomrédet som skib eller
skibstype, kan af lodstilsynet fa udstedt et lods-
fritagelsesbevis, som giver adgang til at fore skib
uden at benytte lods, selv om der er lodspligt.

Stk. 2. Lodsfritagelsesbeviset udstedes for en
begranset periode og kan kun fornys efter lods-
tilsynets nermere bestemmelse.

Stk. 3. Lodstilsynet fastsztter neermere regler
for opnéelse af lodsfritagelsesbevis, herunder

om krav, dokumentation for erfaring og afleeg-

gelse af prove.

Stk. 4. Indehaveren af et lodsfritagelsesbevis
skal indlevere fritagelsesbeviset til lodstilsynet,
nér indehaveren ikke leengere opfylder betingel-
serne for at kunne {8 udstedt beviset.

Kapitel 6
Landbaseret lodsning
§ 15. Farvandsdirektoren fastsatter neermere

regler for forseg med og eventuel etablering af
landbaseret lodsning.

Kapitel 7
Lodsers pligter udover lodsning

§ 16. Lodser skal informere skibe om forhold,
som har betydning for sejladssikkerhed, miljo
eller andre samfundsmeessige hensyn.

Stk. 2. Lodser skal indberette til relevant myn-
dighed observerede forhold, som har betydning

for sejladssikkerhed, milje eller andre sam-
fundsmessige hensyn.

Stk. 3. Lodstilsynet fastsatter neermere regler
om lodsers pligter i henhold til stk. 1 og 2.

Kapitel 8
Arbejdsmiljo under lodsning

§ 17. Lodstilsynet kan fastsette regler om
skaerpede arbejdsmilje- og hviletidsregler mv.,
som arbejdets s@rlige forhold tilsiger.

Stk. 2. Lodstilsynet kan fastsatte regler om, at
selvsteendige lodser skal folge de for ansatte lod-
ser geldende regler om arbejdsmiljo mv.

Stk. 3. Lodstilsynet fastsatter regler om kon-
trolforanstaltninger vedrerende arbejdsmiljg,
hviletid mv.

Kapitel 9
Lodserier

§ 18. Lodserierne skal vare hjemmehgorende i
et EU-/E@S-land.

§ 19. Det statslige lodsveaesen er inden for et
fastsat varsel forpligtet til at stille lods til radig-
hed for skibe, som matte snske det, eller som er
omfattet af lodspligt.

Stk. 2. Omradet, hvori det statslige lodsvasen
er forpligtet til at stille lods til radighed, er det
danske seterritorium og den danske eksklusive
ekonomiske zone, samt uden for disse i andre
kyststaters eksklusive gkonomiske zoner i Den
Engelske Kanal, Nordseen, Skagerrak, Kattegat
og Jstersgen.

Stk. 3. Forsvarsministeren fastsatter de i stk. 1
nevnte varsler samt nermere regler om, hvor-
dan lods bestilles.

Stk. 4. Forsvarsministeren kan fastsette mak-
simale takster for enhver form for lodsning, ud-
ovet af det statslige lodsvasen.

Stk. 5. Det statslige lodsveasen kan indga sam-
arbejdsaftaler med private om opfyldelse af den
i stk. 1 nevnte pligt.

§20. Det statslige lodsvaesen videresender
mod betaling bestillinger om lods, som er adres-
seret til private lodserier.

Stk. 2. Det statslige lodsvaesen vil mod beta-
ling kunne transportere private lodser til og fra
skibe.

Stk. 3. Det er frivilligt for det statslige lodsvee-
sen, om det vil levere den i stk. 2 nzevnte ydelse.
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Det er frivilligt for private lodserier, om de vil
benytte de i stk. 1 og 2 navnte ydelser.

§ 21. For lodser i det statslige lodsvaesen skal
lon- og ansettelsesvilkér felge de af finansmini-
steren aftalte eller fastsatte bestemmelser, her-
under vedrerende pensionsforhold.

§ 22. Lodser i det statslige lodsvaesen ma ikke
samtidig arbejde som lods i et privat lodseri.

Kapitel 10
Okonomi

§ 23. Lodserierne skal uanset organisations-
form fore regnskab over deres v1rksomhed og de
enkelte lodsninger.

Stk. 2. Regnskaberne skal revideres af en stats-
autoriseret revisor eller en registreret revisor.
For det statslige lodsvasen foretages revisionen
dog af Rigsrevisionen.

Stk. 3. Lodstilsynet fastseetter krav til regnska-
bernes indhold samt om regnskabernes indsen-
delse til lodstilsynet.

Kapitel 11
Registrering, tilsyn mv.

§ 24. Lodstilsynet forer tilsyn med lodsning,
lodser og lodserier.

Stk. 2. Lodstilsynet forer et register over de
virksomheder, som udever lodsvirksomhed her i
landet.

Stk. 3. For registrering er sket i henhold til
stk. 2, ma lodsvirksomhed ikke udeves.

Stk. 4. En virksomhed har krav pa registrering
som lodseri, hvis virksomheden
1) opfylder den i § 18 naevnte betingelse,

2) har tegnet forsikring i overensstemmelse
med de regler, der er fastsat i medfer af
stk. 6,

3) ikke har betydelig forfalden gaeld til det of-
fentlige, hvorved forstas beleb i sterrelses-
ordenen 50.000 kr. og derover, jf. dog stk. 5.

Stk. 5. Hvis direkteren og alle bestyrelsesmed-
lemmerne i et lodseri, drevet i selskabsform mv.,
ikke opfylder deni § 12, stk. 1, nr. 9, nevnte be-
tingelse, skal optagelse i det af lodstilsynet forte
register negtes.

Stk. 6. Lodstilsynet fastsztter nermere regler
for lodseriernes virksomhed, herunder pligt til at
holde lodserne forsikrede, udformning af regn-
skaber, egenkontrol, bestilte eller gennemforte

lodsninger og pligt til lobende at give oplysnin-
ger til tilsynet mv., herunder indsendelsesform.

§ 25. Medarbejdere ved tilsynet méa ikke have
interesser i lodserier, der udferer regionallods-
ninger, eller i disses virksomhed.

Stk. 2. Neertstdende personer til medarbejdere
ved tilsynet skal orientere den pageldende med-
arbejder om interesser i lodserierne eller disses
virksomhed. Orienteringen skal gives inden én
uge efter, at interesseforholdet er opstéet. Med-
arbejderen videregiver orienteringen til lodstil-
synet inden én uge efter, at vedkommende selv
har modtaget orienteringen.

Stk. 3. Ved nertstdende personer til en medar-
bejder forstas folgende fysiske og juridiske per-
soner med relation til den i stk. 1 navnte person-
kreds:

1) Agtefelle eller samlever.

2) Mindredrige bern, hvor den i stk. 1 nevnte
person er indehaver af foreldremyndighe-
den.

3) Andre slaegtninge, der i en periode pd mindst
1 &r har tilhert den i stk. 1 navnte persons
husstand.

4) Juridiske personer, séfremt
a) en fysisk person omfattet af stk. 1 eller af

nr. 1-3 har det ledelsesmassige ansvar i
den juridiske person,

b) fysiske personer omfattet af stk. 1 eller af
nr. 1-3 alene eller tilsammen besidder
flertallet af stemmerettigheder i selskabet,
har ret til at udnzvne eller afsztte et fler-
tal af selskabets bestyrelsesmedlemmer,
har ret til at udeve en bestemmende ind-
flydelse over selskabet p& grundlag af
vedteegterne eller aftale med dette i ov-
rigt, p& grundlag af aftale med aktionaerer
réder over flertallet af stemmerettigheder-
ne i selskabet, eller kan udeve bestem-
mende indflydelse over selskabet og be-
sidder mere end en tredjedel af stemme-
rettighederne,

¢) den juridiske person er etableret med hen-
blik p4 at tilgodese gkonomiske interesser
hos en fysisk person omfattet af stk. 2 el-
ler af nr. 1-3 eller

d) den juridiske person i gvrigt har gkonomi-
ske interesser, der er vasentligt sammen-
faldende med de ekonomiske interesser
hos en fysisk person omfattet-af stk. 1 el-
ler af nr. 1-3.
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§ 26. Lodstilsynet fastseetter takster for bru-
gerbetaling for tilsyn, afholdelse af egnetheds-
prover, udstedelse af certifikater, fritagelsesbe-
viser, fornyelser, mv.

Kapitel 12

Inddragelse af lodscertifikater og
lodsfritagelsesbeviser mv.

§ 27. Lodstilsynet kan inddrage et lodscertifi-
kat eller et lodsfritagelsesbevis og slette en regi-
strering som lodseri i registret, hvis betingelser-
ne i loven for opnéelse af lodscertifikat, lodsfri-
tagelsesbevis eller registrering ikke lengere er
opfyldt.

Stk. 2. Bt lodscertifikat kan dog ikke inddrages
i medfer af stk. 1, hvis det alene er betingelsen i
§ 12, stk. 1, nr. 9, der ikke langere er opfyldt, jf.
§ 29, stk. 1.

Stk. 3. Et lodseri kan dog ikke slettes fra regi-
stret i medfor af stk. 1, hvis det alene er betingel-
sen i § 24, stk. 4, nr. 3, der ikke langere er op-
fyldt, jf. § 31, stk. 2 og 3. '

§ 28. Et lodscertifikat eller et lodsfritagelses-
bevis kan inddrages, hvis
1) indehaveren har gjort sig skyldig i overtrz-

delse af vilkér for lodscertifikat eller lodsfri-
tagelsesbevis, af bestemmelser i loven eller
af bestemmelser udstedt i medfer af loven,
eller
2) derigvrigt er forhold, som ger det betenke-
© ligt, at indehaveren vedbliver at lodse eller
at veere fritaget for at benytte lods.

Stk. 2. Afgerelse i sager om frakendelse efter
stk. 1, nr. 1, treeffes af domstolene. Afgorelse i
sager om tilbagekaldelse efter stk. 1, nr. 2, treef-
fes af lodstilsynet, og afgerelsen kan af indeha-
veren kraves indbragt for domstolene. Lodstil-
synets afgerelse skal indeholde oplysning om
adgangen til at begeere domstolsprevelse og om
fristen herfor.

Stk. 3. Indehaverens begaring om indbringel-
se for domstolene skal veere modtaget hos lods-
tilsynet senest 4 uger efter, at afgerelsen er med-
delt indehaveren. Lodstilsynet oversender sagen
til den stedlige politimester, der indbringer sa-
gen for retten efter reglerne i retsplejelovens ka-
pitel 81. :

Stk. 4. Anmodning om sagsanlag har ikke op-
settende virkning, men retten kan ved kendelse
bestemme, at den pageldende under sagens be-
handling skal have adgang til at udeve sit er-

hverv som lods eller vere fritaget for at benytte
lods. Ankes en dom, hvorved en tilbagekaldelse
ikke findes lovlig, kan den ret, der har afsagt
dommen, eller den ret, hvortil den er indbragt,
bestemme, at den pégzeldende under ankesagen
ikke ma udeve sit erhverv som lods eller vare
fritaget for at benytte lods.

§ 29. Et lodscertifikat kan inddrages af lodstil-
synet, hvis indehaveren har betydelig forfalden
geeld til det offentlige, hvorved forstas belgb i
starrelsesordenen 100.000 kr. og derover. Certi-
fikatet kan fratages for et tidsrum af 1 til 5 ar el-
ler indtil videre. Afgerelsen skal indeholde op-
lysning om adgangen til domstolspravelse og -
fristen herfor. -

Stk. 2. En afgerelse efter stk. 1 kan af den, af-
gorelsen vedrerer, forlanges indbragt for dom-
stolene. Anmodning herom skal vere modtaget
hos lodstilsynet senest 4 uger efter, at afgorelsen
er meddelt den pagaldende. Lodstilsynet anlag-
ger sag mod den pégzldende i den borgerlige
retsplejes former.

Stk. 3. En afgerelse efter stk. 1 kan til enhver
tid efter ansegning ophaves af lodstilsynet. Hvis
en ansggning herom afslas, kan ansegeren for-
lange afgerelsen prevet ved domstolene, hvis
fratagelsen er sket indtil videre, og der er forlg-
bet mindst 5 &r efter fratagelsen og mindst 2 4r
efter, at ophavelsen senest er nagtet ved dom.

§ 30. Et lodseri kan slettes fra registret, hvis

1) lodseriet har gjort sig skyldig i overtradelse
af vilkér for registrering, af bestemmelser i
loven eller af bestemmelser udstedt i medfor
af loven, eller

2) det har tilsidesat § 13, stk. 2, eller har und-
ladt at efterleve bestemmelser udstedt i med-
for af § 15, § 17, stk. 3, og § 24, stk. 6.

Stk. 2. Afgerelse i sager om sletning fra regi-
stret efter stk. 1, nr. 1, treeffes af domstolene. Af-
gorelse i sager om sletning fra registret efter
stk. 1, nr. 2, treffes af lodstilsynet; og afgerel-
sen kan af lodseriet kraeves indbragt for domsto-
lene. Lodstilsynets afgorelse skal indeholde op-
lysning om adgangen til at begeere domstolspre-
velse og om fristen herfor. ’

Stk. 3. Lodseriets begaring om indbringelse
for domstolene skal vare modtaget hos lodstil-
synet senest 4 uger efter, at afgerelsen er med-
delt indehaveren. Lodstilsynet oversender sagen
til den stedlige politimester, der indbringer sa-
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gen for retten efter reglerne i retsplejelovens ka-
pitel 81. '

Stk. 4. Anmodning om sagsanlaeg har ikke op-
seettende virkning, men retten kan ved kendelse
bestemme, at lodseriet skal have adgang til at
udove lodsvirksomhed under sagens behandling.

§ 31. Et lodseri, der ikke leengere har lodser i
sin tjeneste, slettes fra registret.

Stk. 2. Et lodseri, som indehaveren hafter per-
sonligt for, kan slettes fra registret, hvis lodseriet
eller indehaveren har betydelig forfalden geld
til det offentlige, hvorved forstés beleb i storrel-
sesordenen 100.000 kr. og derover.

Stk. 3. Ft lodseri, der drives i selskabsform,
kan slettes fra registret, hvis én eller flere af di-
rektorerne eller bestyrelsesmedlemmerne i sel-
skabet har betydelig forfalden geeld til det of-
fentlige, hvorved forstés beleb i sterrelsesorde-
nen 100.000 kr. og derover.

Stk. 4. Er fratagelse sket efter stk. 2 eller 3,
finder § 29, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendelse.

§ 32. Safremt det skeonnes at indebare en ve-
sentlig risiko for sejladssikkerheden at lade in-
dehaveren af et lodscertifikat eller lodsfritagel-
sesbevis eller at lade et lodseri fortsaette sin virk-
somhed, kan lodstilsynet treffe afgerelse om
midlertidig inddragelse i de i § 28, stk. 1, nr. 1,
nzvnte tilfxelde, eller om midlertidig sletning i
de i §30, stk. 1, nr. 1, nevnte tilfelde, indtil
domstolen har truffet afgerelse.

Kapitel 13
Delegation

§ 33. Forsvarsministeren kan efter denne lov
delegere sine befgjelser eller dele heraf til far-
vandsdirekteren i det omfang, dette ikke er ufor-
eneligt med Farvandsvaesenets interesser i den
konkurrenceudsatte del af virksomheden.

Kapitel 14
Straf

§ 34. Med bede eller feengsel indtil 1 ar straf-
fes den, der overtraeder § 4, stk. 1, §§ 7, 8 og 11,
§ 12, stk. 5, § 13, § 14, stk. 4, § 22, § 23, stk. 1
og 3, § 24, stk. 3, og § 25, stk. 1 og 2.

Stk. 2. Savel skibets forer som skibets reder
straffes, hvis certificeret lods ikke anvendes i de
i § 4, stk. 1, nevnte tilfelde.

Stk. 3. Den ansvarlige leder af en havn straf-
fes, hvis havnen modtager skibe, der ikke har be-
nyttet certificeret lods i de i § 4, stk. 1, nevnte
tilfeelde.

Stk. 4. 1 forskrifter, der udferdiges efter loven,
kan der fastsettes straf af bede eller fengsel ind-
til 1 &r for overtreedelse af bestemmelserne i for-
skrifterne.

Stk. 5. Der kan pélagges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Kapitel 15
Tkrafitreeden og overgangsbestemmelser mv.

§ 35. Loven treeder i kraft den 1. december
2006.

Stk. 2. Lodslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 529
af 4. august 1989, ophaves.

§ 36. Regler, der er fastsat i medfor af lodslov,
jf. lovbekendtgerelse nr. 529 af 4. august 1989,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller @ndres
af regler, der fastsattes i medfer af denne lov.

§ 37. Lodser, der er ansat i det statslige lods-
vasen for 1. december 2006, bevarer deres hid-
tidige len- og ansettelsesvilkér, herunder pensi-
onsforhold, indtil nye vilkér er fastsat i medfer
af § 21.

Stk. 2. Lodser, der ansattes mellem 1. decem-
ber 2006 og det tidspunkt, hvor der i medfer af
§ 21 fastszttes nye vilkér, er fra ansattelsen og
indtil tidspunktet for de nye vilkars fastsattelse
ansat pa de samme betingelser, herunder pensi-
onsforhold, som lodser ansat for 1. december
2006.

§ 38.1lov om sikkerhed til s@s, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 627 af 26. juli 2002, som @ndret se-
nest ved lov nr. 431 af 6. juni 2005, foretages
folgende @ndring:

1. § 6, nr. 3, ophzves.
Nr. 7-10 bliver herefter nr. 6-9.

§ 39. Regler, der er fastsat i medfer af § 6,
nr. 3, i lov om sikkerhed til s@s, forbliver i kraft,
indtil de ophzves eller eendres af regler, der fast-
settes i medfer af denne lov.

§ 40. Loven galder ikke for Fargerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledﬁing

Formélet med lovforslaget er at modernisere lods-
lovgivningen, sdledes at der skabes mulighed for at ef-
fektivisere lodsvaesenet i overensstemmelse med den
generelle udvikling i samfundet og til gavn for sej-
ladssikkerheden.

Den gzldende lodslov er fra 1979 med enkelte aen-
dringer i 1989; og loven m4 pa en razkke omrader an-
ses for ikke leengere at vaere tidssvarende.

Et af hovedelementerne i moderniseringen vil vaere
at konkurrenceudsatte dele af lodsvesenet og de nu-
veerende havnelodserier samt at dbne mulighed for
yderligere liberalisering. I denne forbindelse opdeles
lodsningerne i regionale lodsninger, som er alle lods-
ninger til eller fra en dansk havn, og gennemsejlings-
lodsning, som er lodsninger, hvor skibet ikke anlgber
en dansk havn, det vil sige fortrinsvis lodsninger, der
er omfattet af det serlige streederegime. Af hensyn til
sejladssikkerheden vil det statslige lodsvasen have
forsyningspligt med lodser.

Det er hensigten, at folge udviklingen p4 regional-
lodsningsomradet for at drage erfaringer heraf. Disse
erfaringer skal sammen med en vurdering af de inter-
nationale forpligtelser, herunder det serlige streedere-
gime (Kebenhavnertraktaten) og EU-lovgivningen,
danne grundlag for en senere beslutnmg om yderlige-
re liberalisering.

Det er forventningen, at moderniseringen generelt
set vil medfere lavere lodstakster, da lavere lodstak-
ster — foruden at veere til gavn for sefartserhvervet —
vil veere'et bidrag til forogeélse af sejladssikkerheden.

Sejladssikkerheden anses for det vigtigste forhold,
der skal tages hensyn til ved lovgivning inden for
lodsomradet. Derfor indeholder forslaget en pligt for
lodsvaesenet til at serge for, at der t1lbydes lods overalt
i danske farvande.

I forbindelse med lovens gennemfrarelse vil For-
svarsministeriet adskille tilsynet med lodsvirksomhed
fra driften af det statslige lodsvaesen. Tilsynet vil blive
henlagt under Forsvarskommandoen, sa laenge der vil
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kunne opstd interessekonflikter mellem Farvandsvae-
senet og private virksomheder vedrerende den kon-
kurrenceudsatte virksomhed.

‘Endvidere indeholder lovforslaget mulighed for, at
savel private som lodsvasenet kan gere forsgg med
landbaseret lodsning i overensstemmelse med den
forventede teknologiske udvikling og inden for ram-
mer, som fastsaettes af farvandsdirektoren.

Forsvarsministeriet har endeligt i sinde at ivaerksaet-

‘te en underspgelse af markedsforhold mv. inden for

lodsomrédet for-at kunne vurdere, om der er grundlag
for at fremsatte lovforslag om omdannelse af det
statslige lodsvaesen til aktieselskab med henblik pa en
privatisering.

2. Lovforslagets baggrund

2.1 Lodsveesenets udvikling

Ved forordning af 27. marts 1831 angaende lods-
veesenet i Danmark og reglement af samme dato gen-
nemfortes den forste samlede lovgivning om lodsvee-
senet, som indtil da havde varet reguleret af en reekke
spredte bestemmelser. P4 mange omréader var der dog
tale om, at forordningen videreforte hidtidigt geslden-
de regler.

. Ved sundtoldens opheavelse i 1857 har Danmark
forpligtet sig til vedblivende at fore tilsyn med lods-
tienesten. Endvidere skal det vaere frivilligt for skibs-
forerne at benytte lods i Kattegat, @resund og baslter-
ne. Lodstaksterne skal vare moderate; og danske og
udenlandske skibe skal betale samme takst.

Ved lovgivning i 1879, 1912 og 1916 lagdes lods-
vaesenet under en fielles ledelse, ligesom der blev ind-
fort en mere ligelig fordeling af lodsindtaegter. I ovrigt
viderefortes i betydeligt omfang bestemmelser fra tid-
ligere forordninger og love. :
~ Ved lov nr. 201 af 11, juli 1954 gennemfortes — i
forbindelse med oprettelse af Lodsreguleringsfonden
—en opdeling af de danske statslodserier i to kategori-
er. Bortset herfra blev lodsvaesenets struktur i det vee-
sentligste opretholdt usendret.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Pa grund af tilgang af nye lodserier og foregede ud-
gifter til fartejsanskaffelser mv. blev Lodsregule-
ringsfondens pkonomi i &rene efter 1975 imidlertid
sterkt forringet. For at bevare lodsvesenet som selv-
finansierende er det derfor ved den galdende lodslov,
lovnar. 116 af21. marts 1979, bestemt, at samtlige lod-
serier skal veere tilsluttet Lodsreguleringsfonden. Det
blev endvidere besluttet, at alle lodserier skulle indbe-
tale samme procentvise afgift af deres indtaegter til
Lodsreguleringsfonden. Afgiften kunne maksimalt
udgere 80 % af lodsbetalingen. De beregninger, der
var foretaget i forbindelse med lovens gennemforelse,
viste, at det ville veere muligt at gore lodsvasenet
selvfinansierende inden for disse rammer. Udviklin-
gen viste imidlertid, at dette ikke var muligt; og derfor
blev lodsloven andret ved lov nr. 367 af 7. juni 1989,
saledes at hele betalingen tilfalder Lodsregulerings-
fonden, der herefter stiller materiel til radighed for
lodserierne, samt afholder lonudgifter og andre udgif-
ter. Lodserne er herefter blevet anset for at veere stats-
ansatte lenmodtagere.

Ved lovandringen i 1989 er der endvidere af hen-
syn til miljeet indfert lodspligt for skibe med farlige
laster, der ikke er under gennemsejling.

Den galdende lodslov af 1979 med @ndringer fra
1989 er nermere beskrevet nedenfor under punkt 3.1
Lodslov.

2.2 Konkurrencerddets anbefaling

I sommeren 2002 indledte Konkurrencestyrelsen pa
eget initiativ en undersogelse af lodsvaesenet. Som
folge af undersogelsen leverede Konkurrencestyrel-
sen i efteraret 2003 et notat over undersegelsen til
Konkurrenceradet. P4 baggrund heraf har Konkurren-
cerddet den 26. november 2003 blandt andet udtalt:

—  Konkurrenceradet foreslar ... en konkurrenceud-
setning af lodsvaesenet i overensstemmelse med
folgende forslag. ... ‘

— Rédet foreslar i medfer af konkurrencelovens
§ 2, stk. 5, at lodsloven andres, saledes at lods-
vaesenets og de autoriserede havnelodsers eneret
til at lodse skibe i dansk territorialfarvand og dan-
ske skibe mellem dele af dansk territorialfarvand
og fra dansk territorialfarvand og til Osterseen og
Nordsgen, jf. lodslovens § 7, stk. 1 og 2, opha-
ves. Det skal i den forbindelse praciseres, at ski-
be bade skal kunne rekvirere lods hos lodsvaese-
net eller hos konkurrerende udbydere, der opfyl-
der lovens uddannelseskrav og krav til udevelse
af lodsvirksomhed.

—  Radet foreslar desuden, at der oprettes en tillegs-
uddannelse til pa abne, gennemsigtige og ikke-

diskriminerende vilkér at uddanne sig som lods.
Alle lodser skal patage sig sidemandsoplaring,
eventuelt mod betaling, og uddannelsen skal
veere tilgangelig for alle ansegere, der i ovrigt
opfylder de fastsatte uddannelsesmassige krav til
at blive lods.

Radet foreslar, at der fastsattes abne, gennemsig-
tige og ikke diskriminerende krav for etablering
af lodsvirksomhed.

Radet foreslar, at forsyningspligten i lodsloven
bliver praciseret. Radet foreslér, at lodsvasenet
fortsat palegges forsyningspligten i alle danske
farvande.

Rédet foreslar endvidere, at lodslovens § 9, a&n-
dres, saledes at de faste takster for lodsninger &n-
dres til en maksimaltakst for lodsninger, som skal
gzlde for alle akterer inkl. lodsvasenet.

Radet foreslar, at lodsvaesenet palagges at udby-
de konkrete lodsninger, som lodsveasenet vurde-
rer, vil veere underskudsgivende ved maksimal-
taksten, p& en dertil indrettet portal. Hvis ingen
andre akterer gnsker at udfere den pagzldende
lodsning til maksimaltaksten eller derunder, skal
lodsvaesenet udfere lodsningen.

- Radet foreslar, at lodsvaesenet kompenseres for

opretholdelsen af forsyningspligten, hvis maksi-
maltaksten ikke deekker omkostningerne ved op-
retholdelsen af forsyningspligten.

Rédet foreslar samtidig, at der 4bnes mulighed i
lovgivningen for, at det konkret kan besluttes at
pélaegge en anden udbyder forsyningspligten i et
afgreenset omrade, for eksempel gennem udbud,
hvis lodsvaesenet ikke kan opretholde kompeten-
cen i det givne omrade. Radet foreslar, at ved-
kommende udbyder i sa fald skal overtage lods-
vaesenets pligter og rettigheder i det pagaeldende
farvand. »

Rédet foreslar, at der oprettes en lodsfond, som
skal udbetale kompensation til lodsvaesenet (eller
den akter, der matte veare palagt forsyningspligt)
efter neermere angivne retningslinjer til dekning
af ekstraudgifter ved udforelse af underskudsgi-
vende lodsninger.

Rédet foreslar, at alle lodser, autoriseret i Dan-
mark, far pligt til at indbetale en naermere fastsat
procentdel af enhver lodsning til den nyoprettede
lodsfond til deekning af udgifter til opretholdelse
af forsyningspligten.

Radet forudsatter, at den til enhver tid relevante
tilsynsmyndighed pa lodsomradet, som skal ad-
ministrere den relevante lovgivning, bliver an-
svarlig myndighed for uddannelse af lodser, ud-
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feerdiger krav og giver tilladelser til at drive lods-
virksomhed samt varetager administrationen af
den nyoprettede lodsfond.

" Den 30. marts 2004 svarede forsvarsministeren —
efter at have dreftet spergsmalet med gkonomi- og er-
hvervsministeren —blandt andet:

»Jeg finder en delvis konkurrenceudsatning af
lodsvasenet mulig. Forudsetningen herfor er imidler-
tid, at folgende tre overordnede mals®tninger for
lodsvaesenet opfyldes:

—  Forsyningssikkerhed
—  Selvfinansiering
—  Kvalitet

Jeg finder det tvivlsomt, om den af Konkurrencera-
det foresldede model med en fond til deekning af un-
derskudsgivende lodsninger vil kunne opfylde disse
tre forudsatninger. ...

Mine embedsmaend har i det forlebne kvartal gen-
nemfort en raekke dreftelser med embedsmend fra
Qkonomi- og Erhvervsministeriet. Der var enighed
om, at der i forbindelse med en konkurrenceudsatning
af lodsvaesenet ikke ma vere tvivl om, at de tre over-
ordnede betingelser for lodsvasenets virke er opfyldt.

Det er ... min hensigt, at der i umiddelbar forlen-
gelse af dette svar til Konkurrenceradet igangsattes et
lovforberedende arbejde, der dels skal fortsatte analy-
serne af mulighederne for at konkurrenceudsztte ...
omréader under Lodsvasenet under iagitagelse af de
tre overordnede mélsatninger, dels skal forberede de
konkrete andringer af lodsloven med henblik pa at
konkurrenceudsztte de gennemsejlingslodsninger,
der ikke er omfattet af IMO’s (Den Internationale So-
fartsorganisation under FN) anbefalinger, samt de
omrader, der under det lovforberedende arbejde tref-
fes beslutning om peges pa, kan konkurrenceudszattes.
Resultaterne af det naesten afsluttede arbejde i det af
regeringen under Forsvarsministeriet nedsatte udvalg
om pget anvendelse af lodser samt styrket overvag-
ning af sejladssikkerheden kan inddrages i dette arbej-
de. Det lovforberedende arbejde skal afsluttes inden
udgangen af 2004 med henblik p4, at jeg primo 2005
(folketingssamlingen 2004-2005) kan fremsatte for-
slag til de nedvendige lovaendringer, herunder ®n-
dringer af andre dele af lodsloven, som jeg ogsa finder
behov for at revidere. Det tilstrabes, at lovaendringen
vil kunne have virkning fra senest den 1. januar 2006.

I forbindelse med konkurrenceudsatningen er det
forudsat, at Farvandsvesenet vil skulle foresta bl.a.

tilsyn for og kontrol med det samlede lodserhverv,
herunder den-nedvendige kontrol med, at de private
lodser opfylder de betingelser og regelset, der opstil-
les. Lodsvaesenet vil endvidere skulle varetage uddan-
nelsen af nye lodser uden betaling.

Afslutningsvis skal jeg for god ordens skyld oplyse,
at jeg ogsd finder det hensigtsmaessigt at foresla en
evaluering af lodsloven senest tre ér efter dens ikraft-
treeden med henblik pé at vurdere erfaringerne af kon-
kurrenceuds@tningen og mulighederne for at konkur-
renceudsatte yderligere omrader.«

2.3 Lodslovsudvalget

Som en opfelgning pé forsvarsministerens svar til
Konkurrenceradet udstedte han den 16. august 2004 et
kommissorium for et lodslovsudvalg. Af kommissori-
et fremgar blandt andet:

»... Til udarbejdelse af forslag til @ndring af lods-
loven m.v. nedsettes et lovforberedende udvalg. ...

Udvalget skal udarbejde forslag til andringer af
lodsloven eller en helt ny lodslov, og bl.a. felgende
forhold ber indgé i udvalgets overvejelser:

—  Definitioner (lodsning, lodsvirksomhed mv.)

—  Principper, herunder forsyningssikkerhed, kvali-
tet samt selvfinansiering og udgiftsneutralitet for
staten

—  Myndighedsansvar og -opgaver (herunder indbe-
retningspligter)

—  Myndighedskrav til udevelse af lodsning og lods-
virksomhed

— Bestemmelser vedrerende lodspligt

— Uddannelses- og kvalifikationskrav til lodser

— Ansattelses- og pensionsforhold mv. for lodser i
det statslige lodsvaesen

— Liberalisering af lodsning og:lodsvirksomhed og
konkurrence, herunder forhold til udenlandske
lodser

—  Andre former for lodsning

— Eteventuelt radgivende forum

~ Straffe- og erstatningsbestemmelser

..«

Den 20. december 2004 afleverede Lodslovsudval-
get en beteenkning til forsvarsministeren, hvori udval-
get blandt andet anbefaler en konkurrenceudsatning
af lodsninger til eller fra danske havne samt vedlaeg-
ger et forslag til ny lodslov. Betaenkningen er nesrmere
beskrevet nedenfor under-punkt 4. Lodslovsudvalgets
overvejelser.
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3. Geeldende ret

3.1 an’slov

Regler om lodsvirksomhed findes i dag i lodslov, jf.
lovbekendtgerelse nr. 529 af 4. august 1989. Loven
tradte i kraft 1979, og blev &ndret i 1989.

Princippet i loven er, at al lodsning, bortset fra lods-
ninger inden for nogle havnes omréde, varetages af
lodsvaesenet. I disse havne varetages lodsningen af
serlige havnelodser.

Lodstaksterne og betaling for anden sejladsvejled-
ning fastsxttes af forsvarsministeren; og taksterne
fastseettes saledes, at indtaegter og udgifter balancerer,
sé lodsvasenet bliver selvfinansierende.

Lodsvasenets eneret giver mulighed for at fastsztte
lodstakster pd samme niveau i alle farvande, uanset
om der i farvandet er mange skibe eller fa skibe, der
benytter lods. Derved kommer indtaegterne fra de far-
vande, hvor mange skibe benytter lods, til ekonomisk
at understette lodsningerne i de farvande, hvor fa ski-
be benytter lods. Endvidere giver eneretten mulighed
for, at man kan lade taksterne vaere proportionale med
skibenes sterrelse. Derved kommer betalinger fra
lodsning af sterre skibe, som typisk ogsa har en sterre
betalingsevne, til gkonomisk at understette lodsnin-
gen af mindre skibe.

Taksterne er derved fastsat efter dels skibenes beta-
lingsevne, dels siledes at lodsveaesenets samlede ud-
gifter bliver dekket, mens der ingen direkte sammen-
heng er mellem, hvad det enkelte skib betaler, og
hvad lodsningen af skibet koster i det enkelte tilfalde.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at muligheden
for at lade taksterne vere proportionale med blandt
andet skibenes sterrelse gar helt tilbage til lov nr. 131
af 17. april 1916 om lodsvasenet, jf. denne lovs § 31,
stk. 1.

Indteegterne fra lodsning gar i gjeblikket ind pa en
central konto, der betegnes Lodsreguleringsfonden,
hvorfra alle udgifter uanset art betales.

Lodsvasenets organisation fastsattes af forsvars-
ministeren. Til at rddgive forsvarsministeren i spergs-
mél vedrerende lodsning, lodsvasenet og lodsvase-
nets personale er der et lodsrad, som bestér af repra-
sentanter for rederne, lodserne og de faglige myndig-
heder.

For at blive lods skal den pageldende normalt have

skibsfererbevis og et indgaende kendskab til farvan- -

det. Udviklingen har dog medfert, at der i praksis stil-

les en raekke kundskabsmaessige krav herudover.
Lodsloven indeholder en reekke bestemmelser af

ansattelsesretlig karakter, At vere ansat som lods er

saledes en serlig ansattelsesform, der ikke umiddel-
bart kan sammenlignes med andre ansattelsesformer.

Lodser aflennes med en fast lon plus en af forsvars-
ministeren fastsat andel af lodsbetalingen. Lodser skal
vere medlem af en serlig pensionskasse, Lodspensi-
onskassen, der efter pensionering af en lods udbetaler
en pension, som er fastsat ud fra principper, som lig-
ner principperne ved tjenestemandspension. Lodspen-
sionskassen er ikke omfattet af lovgivningen om til-
syn med pensionskasser, men alene underlagt for-
svarsministerens tilsyn.

De szrlige havnelodser er ikke omfattet af lodslo-
vens ansettelsesretlige bestemmelser, men har et saed-
vanligt ansattelsesforhold ved den pagaldende havn,
er selvstendige eller er medlemmer af et lokalt havne-
lodseri.

Tilsynet med lodsvassenet varetages af farvandsdi-
rekteren, ligesom han autoriserer de szrlige havne-
lodser.

Skibe med farlige laster, herunder laster, der ved
udslip vil skade miljeet, har pligt til at benytte lods i
dansk territorialfarvand. Pligten geelder ikke skibe un-
der gennemsejling, jf. nedenfor under punkt 3.4 Stree-
deregimet. Forsvarsministeren har i medfer af lodslo-
ven narmere afgraenset, hvilke skibe der har pligt til
at anvende lods i de forskellige omrader.

3.2 Havnelov

Havneloven indeholder en bestemmelse, der omta-
ler lodsning. Bestemmelsen, havnelov § 20, stk. 2,
omhandler, hvilke ydelser en havn mé levere, og har
saledes ikke direkte betydning for lovforslaget.

3.3 Lov om sikkerhed til sos -

Lov om sikkerhed til ses, § 6, bemyndiger ekono-
mi- og erhvervsministeren til at fastsatte regler, tref-
fe foranstaltninger og meddele generelle og konkrete
forbud eller pabud til sikring af sejladsen, overholdel-
se af orden og forebyggelse af fare samt til forebyg-
gelse af, at der lazgges den frie sejlads hindringer i ve-
jen. Blandt de pabud, ekonomi- og erhvervsministe-
ren kan udstede, er anvendelse af lods. Bestemmelsen
anvendes dog ikke langere, idet alle lodspligtsbe-
stemmelser udstedes i medfer af lodsloven.

3.4 Streederegimet

I 1857 indgik Danmark en traktat med en rakke
lande om sundtoldens afskaffelse. Alle andre lande er
efterfolgende succederet ind i aftalen, siledes at der
har udviklet sig et serligt streederegime.

Ifelge streederegimet geelder blandt andet, at Dan-
mark ikke ma opkrave nogen afgift af gennemsejlen-
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de skibe, skal afimaerke farvandene, og skal fere tilsyn
med lodstjenesten i Kattegat, Oresund og belterne.
Ligeledes skal lodspengene vaere moderate og ens for
danske og udenlandske skibe. Benyttelse af lods skal
ske efter skibsfererens egen bestemmelse; men dette
er dog ikke forskelligt fra, hvad der geelder ved andre
internationale straeder, jf. havretskonventionens be-
stemmelser om uskadelig passage.

3.5 STCW-konventionen

Ifolge Sefartsstyrelsens bekendtgerelse om vagt-
hold i skibe skal tjenesten pa skibe blandt andet tilret-
teleegges i overensstemmelse med STCW-konventio-
nens bestemmelser om sejlads med lods om bord. Det
fremgar heraf, at lodsers tilstedeveerelse om bord pé et
skib ikke fritager skibsforer eller vagthavende naviga-
ter for deres pligter og ansvar med hensyn til skibets
sikkerhed. Endvidere skal skibets ferer og lods ud-
veksle oplysninger om sejladsens tilretteleeggelse, lo-
kale forhold og skibets karakteristika, samarbejde teet
og fore ngje kontrol med skibets position og sejlads.

3.6 Radets dirvektiv 79/115/EOF

Forslaget tilsigter at implementere Radets direktiv
79/115/EQF om hejselodsers lodsning af skibe i
Nordsgen og i Den Engelske Kanal, der er optaget
som bilag til lovforslaget.

Ifelge direktivet har medlemsstater med kyst il
Nordseen eller Den Engelske Kanal pligt til at sikre,
at skibe, der matte enske det, har mulighed for at fa bi-
stand fra kvalificerede hgjselodser i Nordseen og Den
Engelske Kanal.

Endvidere skal medlemsstaterne serge for, at skibe,
der sejler under deres flag, i Nordseen og Den Engel-
ske Kanal kun ger brug af lodser, der er i besiddelse af
et hejselodscertifikat udstedt af en kompetent myn-
dighed i en nordsestat.

4. Lodslovsudvalgets overvejelser

4.1 Forudscetninger for udvalgets arbejde

Af kommissoriet for udvalget fremgik det bl.a., at
udvalget i sit arbejde med forslag til andringer af
lodsloven pé relevante omrader skulle tage udgangs-
punkt i rapporten fra april 2004 vedrerende aget an-
vendelse af lodser, samt styrket overvégning af sej-
ladssikkerheden og de deri indeholdte analyser og an-
befalinger samt den handlingsplan af 26. maj 2004,
som de deltagende ministerier udarbejdede pa grund-
lag af rapporten.

Udvalget skulle endvidere i forbindelse med sit ar-
bejde forholde sig til de ovenfor i punkt 2.3 Lodslovs-
udvalget opregnede punkter.

4.2 Udvalgets overvejelser

P4 baggrund af kommissoriet for udvalget, samt
Statsrevisorernes beretning fra januar 2001 om lods-
vaesenet og Konkurrenceradets anbefaling af 26. no-
vember 2003 har udvalget lagt til grund, at forsy-
ningssikkerhed, kvalitet, selvfinansiering af det stats-
lige lodsvaesen samt reguleringsmassig og @kono-
misk effektivitet som udgangspunkt matte kunne op-
fyldes efter gennemforelse af den anbefalede lgsning.

Udvalget har behandlet tre hovedmodeller i form af
en monopolmodel, en fuldt liberaliseret konkurrence-
model og en delvist liberaliseret model, alle med mu-
lighed for kombinationer med fx udbud og offentlig
og private partnerskaber. '

Udvalget finder, at en videreforelse af det nuveeren-
de monopol indebzrer en risiko for en for lav gkono-
misk effektivitet, samt at den eksisterende lodslov in-
debaerer regulering pa for mange omrader.

I den rene konkurrencemodel vil der ikke veere de-
fineret eller palagt nogen forsyningspligt, og heller
ikke nogen maksimaltakst for lodsninger. Dette vil
kunne medfere, at en reekke urentable lodsninger ikke
bliver udfart, hvorved forsyningspligten ikke vil veere
opfyldt. Der vil tillige vaere mulighed for en forringet
opfyldelse af forsyningspligten og kvaliteten pa anden
méde i den rene model.

Under sin behandling af delvist liberaliserede mo-
deller har udvalget vurderet, at det ikke vil vare for-
svarligt at konkurrenceudsatte gennemsejlingslods-
ninger pa nuvarende tidspunkt, idet der pahviler den
danske stat szrlige internationale forpligtelser med
hensyn til forsyningssikkerhed, kvalitet og pris for
lodsninger gennem de danske strader.

Udvalget har herefter fundet det hensigtsmassigt at
opdele lodsningerne i regionale lodsninger, der defi-
neres som lodsninger til eller fra en dansk havn, og
gennemsejlingslodsninger, hvor skibet lodses i eller
igennem dansk farvand uden at anlebe en dansk havn.
De regionale lodsninger vil tillade bade store og smé
operaterer at komme ind pa markedet gennem kon-
kurrence, udbud eller offentligt privat partnerskab.

Udvalget skenner endvidere, at lodsvasenet ber
have mulighed for at stille bestillingssystem, lodsfar-
tojer og bédstationer til radighed, hvilket vil kunne
medvirke til at fremme etableringen af private lodsfir-
maer og dermed til at styrke konkurrencen pa lodsnin-
ger. Fordelen herved vil bl.a. vare, at nyetablerede
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lodsfirmaer i sé fald ikke nedvendigvis skal foretage
store investeringer i fx transportkapacitet.

Gennem udvalgets analyser er der opnéet enighed i
udvalget om, at forudsat at en reekke forhold, herunder
uddannelse og kendskab til det omrade, hvor en lods-
ning foregér, labende vil vaere opfyldt af private lod-
ser, vil det veere muligt at gennemfore en konkurren-
ceudsztning af de regionale lodsninger. Det vurderes
samtidigt nedvendigt, at myndighedsopgaver og
driftsopgaver adskilles organisatorisk.

Udvalget finder, at en delvis liberalisering af lods-
veesenet vil medfore, at ressourcerne udnyttes bedst
muligt, saledes at ogsa de sejladssikkerhedsmaessige
og miljemassige mél kan opfyldes. Forsyningssikker-
heden forventes opretholdt pa kort sigt, og konkurren-
cen om regionallodsningerne forventes styrket grad-
vis over nogle ar. Endvidere forventes, at priserne for
lodsning af sterre skibe vil falde, mens de vil stige for
mindre skibe.

Det skennes hensigtsmaessigt, at der foretages en
evaluering af erfaringerne fra regionalomradet, for der
tages stilling til, i hvilket omfang det findes forsvarligt
at konkurrenceudsette gennemsejlingslodsninger.

Udvalget finder, at begrundelsen for fortsat at have
et organ som Lodsréadet, der beskaftiger sig hovedsa-
geligt med den interne tilretteleeggelse af organisation
og ekonomi i én af flere lodsvirksomheder ikke len-
gere vil veere til stede. Det bemarkes dog, at spergs-
mal af nautisk teknisk karakter som f.eks. nye lods-
pligtbestemmelser, @ndringer i kvalifikationskrav til
lodser, &ndringer af betydning for serviceniveau eller
endringer i lodsers myndighedsopgaver fortsat bor
forelaegges for de bererte parter inden afgerelse.

Udvalget finder, at lodser i det statslige lodsvesen
fremover ber vaere ansat som lenmodtagere 1 henhold
til en overenskomst. Ligesom lodsers pensionsmaessi-
ge forhold ber veere baseret pa en aftale mellem ar-
bejdsgiveren og lenmodtagerens organisation. Udval-
get finder det vigtigt at papege, at der ber indgés afta-
ler, siledes at det sikres, at samfundsmassigt vigtige
lodsninger (fx lodsninger omfattet af lodspligt og
IMO-anbefalinger) vil kunne gennemferes i tilfelde
af arbejdskonflikter, hvor strejkevabnet tages i brug.
Det er udvalgets opfattelse, at fremtidige bestemmel-
ser om lodsers aflonnings- og pensionsforhold ikke
ber indgé i en revideret lodslov.

4.3 Udvalgets:anbefalinger
Konkluderende anbefaler Lodslovsudvalget:
1. Effektivisering:mv. af det statslige lodsvasen
— 'Fortsat -omkostningsminimering og effektivi-
sering. Tncitamenter hertil.

— Klar adskillelse af myndigheds- og driftsopga-
ver.

— Fortsat arbejde for nedsettelse af lodstakster-
ne.

Der udarbejdes en handlingsplan for den fortsatte

effektivisering, herunder eksempelvis gennemfo-

relse af lenreform, takstreform, generel vurdering
af varslingstiden, adskillelse af opgaver og frem-
tidig organisation af det statslige lodsveesen. Frist

1. juni 2005.

Konkurrenceudsettelse (liberalisering) af det

statslige lodsveesen og autoriserede havnelodseri-

er

— Forsvarsministeren bemyndiges i lodsloven til
at udstede regler til gennemferelse af en libe-
ralisering af lodsvirksomhed, herunder opkrae-
ve gebyrer af brugere i forbindelse med udste-
delse af certifikater, tilsyn mv.

— Alle regionallodsninger konkurrenceudsattes
fra 1. januar 2006.

— Lodsvaesenet varetager forsyningssikkerhe-
den.

— Mulighederne for landbaseret lodsning samt
lokal tilpasning af fx lodspligt og lodsfritagel-
sesbeviser undersoges lobende ud fra ensket
om pget effektivitet og sejladssikkerhed.

— Ved revision af lodsloven i folketingséret
2008/09 tages der bl.a. pd baggrund af en eva-
luering af forlgbet af konkurrenceudszttelsen
af regionallodsningerne stilling til, om det vil
veere forsvarligt at konkurrenceudsatte gen-
nemsejlingslodsninger.

Myndighedsopgaver

Der udstedes senest 1. oktober 2005 regler vedr.

myndighedsopgaver for lodsning, herunder

— krav til og regler for uddannelse og certifice-
ring af lodser, regler om lodsningers udforelse,
lodsers opgaver og ansvar samt tilsyn hermed,

— godkendelse og tilsyn med lodsselskabers
virksomhed, indberetningspligt mv.

Der oprettes senest 1. juni 2005 en myndighed i

Farvandsvasenet til varetagelse af samtlige myn-

dighedsopgaver vedr. lodsning, adskilt fra drifis-

opgaver, herunder

— krav til opnaelse af lodsfritagelsescertifikater

Efter lodslovens ikrafttreeden skal udviklingen i

lodstaksterne folges neje med henblik pé at vur-

dere, om eller evt. i hvilket omfang, der ber
ivaerksettes sikkerhedsforanstalininger.

Lodsrad

Lodsradet nedlegges
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— Lodslovsudvalget indkaldes efter behov i forbin-
delse med revision af lodsloven i folketingsaret
2008/09 og kan udtale sig i forelagte sager vedr.
konkurrenceudsattelse af lodsvasenet, myndig-
hedskrav til lodsvirksomhed og gennemforelse af
nyordningen pa lodsomradet

5. Ny lodslov

— Pé lodsomradet udmentes anbefalingerne gen-
nem ny lovgivning,

5. Forsvarsministeriets overvejelser

Forsvarsministeriet kan generelt tilslutte sig Lods-
lovsudvalgets vurderinger og anbefalinger, herunder
forslaget til en ny lodslov. Ministeriet vil i forbindelse
med lovprocessen bl.a. vaere opmaerksom pa, at et af
mélene med en ny lodslov er at bidrage til opfyldelse
og understpttelse af regeringens handlingsplan af 26.
maj 2004 for gennemforelse af forslagene i rapporten
vedrorende oget anvendelse af lodser samt styrket
overvigning af sejladssikkerheden.

Til spergsmalet om at sikre de vigtigste lodsninger
mod strejke skal Forsvarsministeriet bemarke, at da
det ikke kan antages, at skibe betaler for at benytte
lods, medmindre det er pdbudt, er anbefalet, eller der
er et konkret behov herfor, fx fordi skibets forer ikke
kender farvandet, m& gennemferelse af alle lodsnin-
ger anses for at vare vasentligt for sejladssikkerhed
og milja. Ofte vil de lodsninger, som skibene frivilligt
tager, kunne anses for samfundsmassigt vigtigere end
de ved lodspligt pabudte lodsninger, da der ved de fri-
villige lodsninger m4 antages at veere tale om et kon-
kret behov for at styrke sejladssikkerheden. Forsvars-
ministeriet er derfor ikke enig med Lodslovsudvalget
i, at det er muligt at udpege visse typer lodsninger som
de mest samfundsvigtige. Det er endvidere tvivlsomt,
hvorvidt det vil veere muligt at forhindre alle strejker
inden for lodsomradet. For regionallodsninger vil pro-
blemet vaere lost for s& vidt angér skibe med pligt til at
benytte lods ved, at der er sejladsforbud uden lods,
men for gennemsejlingsomrader kan det ikke helt
udelukkes, at der vil blive tale om sejladser uden lods.
Forsvarsministeriet finder p& baggrund af den gene-
relle udvikling i samfundet, at det méa forventes, at
strejkeperioder vil vaere fa og kortvarige, hvorfor en
modernisering af lodsvasenet ikke ber forhindres her-
af. Derfor vurderer Forsvarsministeriet, at eventuelle
strejker vil veere s f3, at de ikke vil pavirke skibsfart-
serhvervet vasentligt.

Lodslovsudvalget foreslar, at der foretages en revi-
sion af lodsloven, efter at forslaget har veeret i kraft i
ca. tre &r. Frem for at fastsatte et tidspunkt for revisi-
- on af loven, er det Forsvarsministeriets hensigt i fort-

szttelse af gennemforelse af loven at lade foretage re-
levante forundersegelser med henblik pa eventuelt at
udarbejde et forslag til lov om privatisering af det
statslige lodsvaesen, jf. nedenfor.

Lodslovsudvalget anbefaler, at tilsynet med lods-
virksomhed og drift af det statslige lodsvessen adskil-
les. Forsvarsministeriet kan tilslutte sig dette syns-
punkt, men finder, at hensynet til tilliden til lodstilsy-
nets afgerelser gor det inden for omradet med regio-
nallodsninger nedvendigt med en fuldstendig, orga-
nisatorisk adskillelse og ikke kun — som foreslaet af
Lodslovsudvalget — en faktisk adskillelse inden for
samme myndighed. I forbindelse med lovens imple-
mentering vil lodstilsynet blive henlagt under For-
svarskommandoen samtidig med, at relevant eksperti-
se i lodsning og civil sefart vil blive overfort. Far-
vandsvasenet vil fortsat varetage driften af det statsli-
ge lodsvaesen.

Det er dog hensigten, safremt den konkurrenceud-
satte del af lodsvaesenet privatiseres, og der saledes
ikke langere vil.vere habilitetsproblemer forbundet
med farvandsdirekteorens udevelse af tilsyn, at tilbage-
fore tilsyn og ekspertise til Farvandsvasenet, saledes
at kompetence og administration vedrerende navigati-
onshjelpemidler holdes samlet.

Gennemsejlingslodsningerne konkurrenceudsattes
ikke. Forsvarsministeriet vil dog lade foretage en vur-
dering af gennemsejlingslodsningerne i forhold til in-
ternationale forpligtelser, herunder EU-lovgivningen
og Kebenhavnertraktaten, samt vurdere erfaringerne
fra regionallodsningerne med henblik pa at vurdere
mulighederne for ogsé at gennemfpre en konkurren-
ceudsatning af gennemsejlingslodsningerne.

Savel Konkurrenceradet som Lodslovsudvalget har
foresléet, at der oprettes en lodsfond til finansiering af
de underskudsgivende lodsninger. Lodsfondens ind-
tegter skulle komme fra en afgift pa lodsbetalingen.

- En s&dan afgift vil imidlertid kunne forege lodsbeta-

lingen for visse lodsninger; og Forsvarsministeriet
finder det: derfor mere hensigtsmassigt at lade det
statslige lodsvassen selv finansiere disse.
Forsvarsministeriet finder, at det sarlige forhold, at
det statslige lodsvaesen mod betaling kan stille facili-
teter til radighed for kommende konkurrenter, ber
fremga af loven. En bestemmelse herom er derfor ind-
arbejdet i forslaget, idet det bemarkes, at Forsvarsmi-
nisteriet finder, at det ber veere en pligt at videregive
bestillinger, og at der derudover alene ber veere mulig-
hed for at yde transport til og fra skibe.
Forsvarsministeriet finder, at det af loven ligeledes
ber fremga, at enhver lods under lodsning har pligt til
at medtage en lodsaspirant til sidemandoplaering eller
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en anden lods til vedligeholdelse af hans szrlige
kendskab til farvandet.

Endelig finder Forsvarsministeriet, at det vil veere
beteenkeligt at tillade, at lodser i det statslige lodsvee-
sen samtidigt er beskeftiget som lods i et privat lod-
seri, da dette vil kunne medfere interessekonflikter.
Hertil kommer, at flere ansaticlsesforhold ville be-
sverliggere lodseriernes kontrol med hviletidsbe-
stemmelser. :

Udover Lodslovsudvalgets betragtninger om kon-
kurrenceudsetning, er det efter Forsvarsministeriets
opfattelse vigtigt, at mulighederne for en yderligere
effektivisering gennem privatisering af det statslige
lodsvasen overvejes. Forsvarsministeriet vil derfor
iverksette en undersegelse af markedet inden for
lodsning med henblik pa at vurdere mulighederne for
at omdanne det statslige lodsvaesen til et aktieselskab
med salg for gje.

6. Lovforslagets indhold

Lovforslaget definerer sit gyldighedsomrade til at
vaere lodsning pd dansk seterritorium samt uden for
dette, hvis lodsvirksomheden drives fra Danmark.
Lovforslaget indebaerer en andring i forhold til hidtil,
hvor geeldende lovs omrade er defineret ud fra, hvilke
lodserier der er omfattet, og hvor havnelodser kun er
omfattet for sa vidt angér udstedelse af lodscertifikat.

Uanset at lodsvirksomhed, bortset fra lodsninger in-
den for en havns omrade, er et rigsfelles anliggende,
omfatter lovforslaget ikke Feergerne og Grenland. Ar-
sagen er, at de geografiske forhold ved Feroerne og
Gronland er vaesentligt forskellige fra, hvad der er til-
fxldet i det syddanske omréade, og at en eventuel lods-
tjeneste dér derfor mé opbygges anderledes. At undta-
ge Feerperne og Grenland er en videreforelse af gel-
dende praksis, da der ikke i dag findes lodserier pa
Faereerne og Grenland, der er omfattet af lodsloven.

Efter geldende praksis omfatter lodsloven ikke
krigsskibe, troppetransportskibe, udenlandske stats-
skibe, fiskerfartejer og lystskibe. Lovforslaget omfat-
ter fiskerfartgjer og lystskibe, da disse typer skibe i
dag findes i sterrelser, hvor savel sejladssikkerheds-
massige som miljemaessige hensyn kan gere det on-
skeligt, at de er omfattet af lodspligt. Endvidere inde-
holder lovforslaget mulighed for, at forsvarsministe-
ren i serlige tilfielde kan lade pligten til at benytte
lods omfatte danske skibe, der ellers ikke er omfattet
af loven. Ifolge international ret er det ikke muligt at
palzgge udenlandske krigsskibe eller statsskibe pligt
til at anvende lods.

En rekke begreber inden for sefart bruges pé for-
skellig made eller er ikke alment kendte. Derfor er det

fundet formalstjenligt i lovforslaget at medtage defi-
nitioner pa nogle af de udtryk, som benyttes i loven,
og hvis forstdelse skal vare entydig.

I forbindelse med anvendelse af lods er det vigtigt,
iszr af hensyn til miljoet, at der fastszttes bestemmel-
ser om pligt til at benytte lods.

Lovforslaget indeholder en generel pligt til at be-
nytte lods for skibe med laster, der ved udslip kan for-
volde vaesentlig skade pd miljoet. Bestemmelsen sva-
rer til, hvad der er geeldende i dag med den tilfojelse,
at bunkersolie i sterre mangde er medtaget. Arsagen
til, at bunkersolie medtages, er, at bunkersolie forure-
ner p4 samme mdade som anden olie, og at der i tilfzl-
de af kollision eller grundstedning er en reel risiko for
udslip af bunkersolie.

Under szrlige omstendigheder vil lodstilsynet fa
mulighed for at fritage skibe for pligt til at bruge lods.
Ligeledes vil lodstilsynet i serlige tilfeelde kunne fri-
tage for brug af lods i farvande, hvor der ikke er behov
for at benytte lods. Sddanne farvande, hvor der er rin-
ge trafiktethed og ikke er risiko for grundstedning,
findes eksempelvis i Nordseen og @sterseen i en vis
afstand fra kysten. Det er i overensstemmelse med
geldende afgrensninger og foreslas ikke sendret.

Endvidere kan lodstilsynet i henhold til lovforslaget
indfore lodspligt for skibe med en bestemt type last,
for bestemte typer skibe, for eksempel skibe over en
bestemt sterrelse, samt for yderligere farvande. Den
yderligere lodspligt kan indferes, nar vasentlige of-
fentlige interesser tilsiger det. Lodspligt kan saledes
indferes i alle de tilfelde, hvor der i dag kan indferes
lodspligt i medfer af enten lodslov eller lov om sikker-
hed til ses. Fremtidige bestemmelser om anvendelse
af lods vil — i overensstemmelse med nugaldende
praksis — blive udstedt med hjemmel i lovforslaget.
Hjemmelen i lov om sikkerhed til ses vil blive ophae-
vet. Ved siledes kun at have ét set bestemmelser for
anvendelse af lods, vil reglerne vaere overskuelige for
brugerne. ZEndringer af bestemmelserne om anven-
delse af lods vil ske efter konsultation med bererte
parter. :

Paszining og afsatning af lods kan, hvis det sker et
uhensigtsmessigt sted, i sig selv udgere en fare for
sejladssikkerheden. Lovforslaget indeholder derfor en
regel om, at lodspasatningssteder pa forhénd skal
vaere godkendte af forsvarsministeren.

1 bestrebelserne pa at fa s& mange skibe som muligt
til at benytte lods kan det veere hensigtsmassigt, at
personet, der har tilknytning til sefartserhvervet, ori-
enterer skibene om, for eksempel hvilke anbefalinger
IMO har udsendt om brug af lods i danske farvande.
Lovforslaget indeholder derfor en bestemmelse om, at
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forsvarsministeren kan palegge disse personer at
medvirke til anvendelse af lods.

Lovforslaget deler lodsningerne op i tre typer, nem-
lig hejselodsninger, regionallodsninger og gennem-
sejlingslodsninger. Herudover naevnes begrebet land-
baseret lodsning.

Hejselodsninger er lodsninger uden for de respekti-
ve landes seterritorier. Der kan ikke fastsattes lods-
pligt for dette omrade; og det kraever ikke autorisation
at lodse i det. IMO har dog udsendt anbefalinger om,
at skibe i Den Engelske Kanal, Nordseen, Skagerrak
og Dstersgen kun benytter lodser, der er certificeret til
hejselodsning af en af kyststaterne til det pageeldende
farvand. Lovforslaget omfatter kun hgjselodsninger i
det omfang, de enten udeves pa grundlag af et dansk
lodscertifikat eller som led i dansk lodserivirksomhed.
Vedtages lovforslaget, vil enhver, der opfylder kvali-
fikationskravene, kunne erhverve lodscertifikat til
hgjselodsninger. Der vil séledes ogsa kunne opsti
konkurrence vedrerende hejselodsninger. For at hgjne
sejladssikkerheden vil det endvidere blive forbudt fra

Danmark at tilbyde hejselodsninger-uden certifikat. - -

Regionallodsninger er alle lodsninger, som péabe-
gyndes eller afsluttes i en dansk havn. Visse typer ski-
be vil vere omfattet af lodspligt i forbindelse med be-
sejling af danske havne. Vedtages lovforslaget, vil en-
hver, der opfylder kvalifikationskravene, kunne er-
hverve lodscertifikat til regionallodsninger med kon-
kurrence pa omradet til folge.

Gennemsejlingslodsninger er alle evrige lodsnin-
ger, hvilket i praksis vil sige lodsninger, der foretages
fra et sted uden for dansk seterritorium, passerer gen-
nem dansk seterritorium (internationalt streede) og
slutter uden for dansk seterritorium, dvs. foretages fx
fra Nordseen til @sterseen. Det er denne type lodsnin-
ger, der er omfattet af straederegimet, jf. ovenfor under
punkt 3.4 Strzderegimet. Til disse lodsninger knytter
sig derfor dels de ovenfor under punkt 3.4 Straederegi-
met navnte internationale forpligtelser dels de serlige
miljemassige hensyn, der mé tages pd grund af den
store og forventelig stigende olietransport, som finder

konkurrenceudsat. Lovforslaget indeholder derfor en
bestemmelse om, at disse lodsninger er forbeholdt det
statslige lodseri.

Landbaseret lodsning er lodsning udfert af en certi-
ficeret lods fra land ved hjelp af kommunikations-
- midler. For at en sadan form for lodsning skal kunne
gennemfores, kraeves blandt andet en detaljeret over-
vagning samt hurtige og najagtige oplysninger fra ski-
bet om dets bevagelser. Netop inden for disse omra-

der foregér der i disse ar en teknologisk udvikling,
som folges ngje af Farvandsvaesenet. Lovforslaget gi-
ver derfor mulighed for, at farvandsdirekteren kan
fastsatte regler for forseg med og etablering af land-
baseret lodsning.

Det statslige lodsveesen skal ifglge lovforslaget vi-
deresende bestillinger pa lods til adressaten og kan
stille sine fartejer til ombordsatning af lodser til ra-
dighed for de private lodser. Der kan kraeves betaling,

Endvidere vil det veere nedvendigt at palegge lod-
ser at deltage i sidemandsopleering af andre lodser, da
en del af lodsuddannelsen kun kan gennemferes ved
hjeelp af lodser, der har erfaring i det farvandsomrade,
som lodsaspiranten skal oplaeres i.

Lovforslaget fastsatter, at kun lodser med dansk
lodscertifikat mé foretage egentlig lodsning pa dansk
seterritorium, herunder i de internationale strader.
Udlendinge, der opfylder kvalifikationerne, vil kunne
fa dansk lodscertifikat. Dette svarer til galdende ret.
Derimod er bestemmelsen i den geeldende lovgivning
om, at danske skibe i internationalt farvand, dvs. uden
for sgterritoriet, i visse situationer ikke ma benytte an-
det end dansk lods, ikke viderefert, da denne bestem-
melse efter udvidelsen af graensen for det danske sg-
territorium til tolv semil ikke langere har praktisk be-
tydning. Bestemmelsen galder egentlig lodsning,
uanset hvilken betegnelse lodsningen udferes under,
men ikke anden form for sejladsvejledning. Anden
form for sejladsvejledning kan frit udbydes og benyt-
tes; men skibe, der alene benytter anden form for sej-
ladsvejledning, vil ikke have opfyldt en eventuel lods-
pligt eller efterlevet en eventuel anbefaling om anven-
delse af lods. For at undgé spekulation heri og for, at
der ikke skal vaere tvivl om, hvem der kan lodse, inde-
holder lovforslaget som noget nyt et forbud mod, at
personer, der ikke er i besiddelse af et lodscertifikat,
betegner sig som lods.

Lovforslaget nevner de vigtigste minimumskrav
for at kunne erhverve et lodscertifikat. Den nermere
fastszettelse af disse krav ligesom tilfajelse af ngdven-
dige, nye krav er athengig af udviklingen i fx naviga-
tionsmidler og sejladsmenstre og méa derfor ajourfores
lebende. Denne ajourforing er ifelge lovforslaget pa-
lagt lodstilsynet.

. Navigaterer kan efter hyppig sejlads i et farvand
have opndet et s& indgdende kendskab til sejladsfor-
holdene i dette, at de ikke har behov for at benytte
lods. Derfor indeholder lovforslaget mulighed for, at
navigaterer efter bestaet prave kan erhverve et lodsfri-
tagelsesbevis til konkrete farvandsafsnit. Da forskelli-
ge typer skibe kan opfere sig forskelligt, ligesom sam-
me skib kan opfore sig forskelligt under forskellige
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konditioner, fx nar det bugserer eller ikke bugserer,
kan lodsfritagelsesbeviset begranses til de skibstyper
og konditioner, som navigateren har erfaring i. Be-
stemmelsen er en skeerpelse i forhold til geldende reg-
ler, hvor en skibsferer, der fem gange inden for de se-
neste seks méneder har besejlet et farvand med samme
skib i samme kondition, er fritaget for at benytfe lods.

Alle lodser, savel private som statslige, vil fa pligt
til bade at orientere skibene om forhold af samfunds-
maessig betydning og at indberette til relevante myn-
digheder om observerede forhold af samfundsmaessig
betydning. Denne indberetningspligt omfatter eksem-
pelvis fejl pa farvandsafimarkningen, observerede
mangler ved skibet og ulovlig sejlads.

For at kunne fore tilsyn med lodsningerne og skibe-
nes anvendelse af lods er det nedvendigt, at lodstilsy-
net til stadighed har kontakt med alle lodser gennem
et lodseri. Et lodseri behever dog kun at bestd af én
lods. Lodseriet skal veere hjemmehorende i et EU- el-
ler E@S-land.

Da private lodser kan organisere sig, som de en-
sker, er det endvidere fundet nadvendigt med en be-
stemmelse, der fastslar, at arbejdsmiljoreglerne skal
efterleves af alle lodser uanset organisationsform. Ar-
sagen hertil er, at arbejdsmilje, som fx hviletidsregler,
ikke alene er et spergsmal om lodsens helbred, men
ogsé om skibets sikkerhed. Derfor gives der ogsé lod-
stilsynet mulighed for at fastsatte skerpede arbejds-
miljeregler og bestemmelser om kontrol med regler-
nes efterlevelse.

Private lodser kan som udgangspunkt selv bestem-
me, om de gnsker at lodse i det enkelte tilfzlde. For at
tilgodese sejladssikkerheden og miljeet er det derfor
nedvendigt, at det statslige lodsvasen palagges en
forsyningspligt. Forsyningspligten vil galde overalt
pa det danske seterritorium og i den danske eksklusive
egkonomiske zone, samt uden for disse omrader i andre
kyststaters eksklusive gkonomiske zoner i Den Engel-
ske Kanal, Nordseen, Skagerrak, Kattegat og @sterse-
en. Hvis det statslige lodsvasen fortsat skal vaere selv-
finansierende er det dog nedvendigt med en reduktion
af det statslige lodsvaesen, hvis private lodser overta-
ger sterre dele af lodsningerne. Forsyningspligten vil
derfor ikke kunne opfyldes for et omréade, hvis alle pri-
vate lodser med certificering til omradet standser lods-
ningerne pa samme tid. Endvidere vil det vare sveart
for det statslige lodsvasens lodser at opretholde viden
om farvandsomrader, hvor de, fx fordi de er udkon-
kurreret af private lodser, kun har fa lodsninger. Til
lgsning af det sidstnzvnte problem indeholder lovfor-
slaget en mulighed for, at det statslige lodsvaesen kan
indga aftaler med private lodserier om, at disse privaie

lodserier opfylder forsyningspligten. For at der ikke
skal opsta en interessekonflikt, indeholder lovforsla-
get et forbud mod samtidig beskeftigelse som lods i
det statslige lodsveesen og i et privat lodseri.

Regnskaberne for lodserierne skal revideres af
statsautoriseret eller registreret revisor, for det statsli-
ge lodsvaesen dog af Rigsrevisionen.

For at sikre, at lodsningerne — i en konkurrencesitu-
ation ‘og med private lodser — foretages med en til-
straekkelig kvalitet, er det nedvendigt med et serligt
lodstilsyn. Lodstilsynet ber vare felles for det statsli-
ge lodsvaesen og private lodserier. Det far blandt andet
til opgave at kontrollere lodseriernes egenkontrol, at
afholde inspektioner og egnethedsprever, samt at ud-
stede og inddrage lodscertifikater og lodsfritagelses-
beviser.

Det er hensigten, at der blandt pligterne til at indbe-
rette til lodstilsynet skal vaere pligt til ved lebende,
automatisk edb-overforsel i et fastsat format at indbe-
rette lodsbestillinger, hvilke skibe, der har lods om-
bord, ilandsaetninger mv. Disse oplysninger vil ved
automatisk samkering med fx AIS- og radarsystemer
gore det muligt for de relevante myndigheder til en-
hver tid at kontrollere anvendelsen af lods og til at ud-
pege risikoskibe, som skal overvages intensivt. Tilsy-
nets udgifter finansieres gennem indtagter fra de
ydelser, som tilsynet udferer i forhold til lodserierne.

Medarbejdere ved tilsynet mé ikke have interesse i
lodseriernes virksomhed og heller ikke i det statslige
lodsvaesen. Det betyder, at lodstilsynet vil blive ud-
skilt fra Farvandsvaesenet ved lovens ikrafttreeden og
overfort til Forsvarskommandoen. Det statslige lods-
vaesen vil fortsat veere en del af Farvandsvesenet.

Det statslige lodsvasens ekonomi vil fortsat blive
holdt helt adskilt fra Farvandsvaesenets gkonomi.

Tilsynets udgifter finansieres gennem indtegter fra
de ydelser, som tilsynet udferer i forhold til lodserier-
ne, herunder det statslige lodsveesen.

En rekke bestemmelser om lodsers ansattelsesfor-
hold er ikke medtaget i lovforslaget, der som noget nyt
forudsatter, at lodserne i det statslige lodsvasen an-
sattes efter overenskomst. Formélet hermed er at af-
skaffe den szrlige ansati¢lsesform som lods, der fol-
ger af geeldende lodslov. Det betyder, at lodserne
fremover vil vare ansat pa samme vilkar som andre
lonmodtagere, herunder at deres ansattelsesvilkar
skal fastsattes efter forhandling, og at de vil i strej-
keret. Endvidere kan Lodsradet nedlazgges.

Bestemmelserne om pensionsvilkér i den geldende
lov udgar ogsa. Lodspensionskassen vil séledes frem-
over vare underkastet det almindelige tilsyn med fir-
mapensionskasser. Hvorvidt lodser fortsat skal vare
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medlemmer af Lodspensionskassen, eller om Lods-
pensionskassen skal omdannes til en afviklingskasse,
afgeres ved en kommende overenskomst om lodser-
nes ansattelsesforhold.

Lodser, der for 1. april 1979 var medlem af det tid-
ligere Kobenhavn Lodseri, har en sarlig pensionsord-
~ning. Oprindeligt betaltes deres pension af lodsbeta-
lingen til Kebenhavn Lodseri; men siden denne ord-
-ning blev ophavet, er pensionen betalt af en afvik-
lingspensionskasse, Pensionskassen for visse Keben-
havnerlodser. Imidlertid har der aldrig veeret foretaget
indbetalinger til denne pensionskasse, da lodserne —
som nevnt — skulle have.haft andel af lodsbetalingen.
Derfor betaler lodsvaesenet i dag Pensionskassen for
visse Kebenhavnerlodsers udgifter til pension. Der er
i dag sytten pensionerede lodser og tolv enker efter
lodser, som har ret til pension efter denne ordning. Det
er derfor hensigten, at der fortsat optages en hjemmel
pé de érlige finanslove til, at det statslige lodsvaesen
lobende dakker Pensionskassen for visse Kebenhav-
nerlodsers udgifter til pension.

Vedtages lovforslaget, vil overtraedelse af loven og
bekendtgerelser udstedt i medfer af loven kunne straf-
fes. Straframmen er fastsat til feengsel i ét &r, hvilket
er en skerpelse i forhold til den geldende lov, hvor
rammen er feengsel i fire maneder. Skeerpelsen skal
ses i forhold til alvorlige konsekvenser for menneske-
liv, miljo og veerdier, som manglende brug af lods el-
ler ukvalificeret lodsning kan medfere. Medvirken vil
ogsa kunne straffes. Som noget nyt vil ogsé rederen
veere strafferetlig ansvarlig for ikke at opfylde en lods-
pligt, ligesom selskaber vil kunne idemmes straf. En-
deligt vil den ansvarlige leder af en havn kunne straf-
fes, hvis han tillader anleb af skibe, der ikke opfylder
lodspligten.

7. Forslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Efter geldende lodslov er lodsvaesenet selvfinan-
sierende, dvs. udgifter og indtaegter vil over en perio-
de veere lige store. Lodsveasenet pavirker sdledes ikke
det offentlige okonomisk i dag. Vedtages lovforsia-
get, skal det statslige lodsvassen fortsat tilstracbe at
veere selvfinansierende. Udgifterne til lodsinspektio-
nen skal dakkes ved brugerbetaling. Lovforslaget har
sdledes ingen veesentlige ekonomiske konsekvenser
for det offentlige. Det kan dog ikke udelukkes, at det
statslige lodsvaesen i lovforslagets nuverende ud-
formning ikke i fuldt omfang vil kunne veere selvfi-
nansierende. Der kan derfor blive behov for statslig fi-
nansiering af ansldet op til 2 mio. kr. pr. ar, hvilket i

givet fald ville finde sted inden for det statslige lods-
veesens rammer.

I dag bestar lodsinspektionen af f& medarbejdere,
som alene har til opgave at fore tilsyn med det statsli-
ge lodsvesen og havnelodsernes kvalifikationer; og
lodsinspektionens medarbejdere deltager ogsa i det
administrative arbejde med lodsreguleringsfonden.
Vedtages lovforslaget, vil lodstilsynet blive flyttet fra
Farvandsveaesenet til Forsvarskommandoen, og de
samme medarbejdere kan ikke beskaftige sig med det
statslige lodsvaesen og lodstilsynet. Herved tabes no-
get synergi. Hertil kommer, at lodstilsynet vil £a for-
oget sine opgaver i forhold til den nuvarende lodsin-
spektion med udstedelse af lodscertifikater og lodsfri-
tagelsesbeviser, et foreget tilsyn med uddannelse og
egnethedsprever samt tilsyn med alle lodserier. Det
statslige lodsvaesen kan f4 foreget sine opgaver gen-
nem muligheden for at tilbyde bestillings- og trans-
portydelser til private lodser. Samtidigt forventes det,
at det statslige lodsveesen vil fa faerre opgaver i forbin-
delse med regionallodsninger. Der vil derfor muligvis
skulle anvendes lidt flere administrative medarbejde-
re; men det er naeppe muligt pa nuveerende tidspunkt
at komme med nogen kvalificeret veegtning heraf.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet :

Generelt set ma det forventes, at taksterne for regi-
onallodsninger vil blive noget lavere, og at erhvervs-
livet derved vil fa lavere transportudgifter. Det be-
markes, at konkurrencen kan omfatte bade pris- og
kvalitetsniveauet.

Lovforslaget har kun beskedne administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

9. Miljomcessige konsekvenser

De miljemassige konsekvenser vil vaere afhangige
af, i hvilket omfang menstret for skibenes brug af lods
@ndrer sig,

Lovforslaget vil ikke medfere endringer for regio-
nallodsninger af skibe med pligt til at benytte lods,
hvilket for eksempel vil sige alle skibe med farlig last,
eller for brugen af lods ved gennemsejlinger.

Ved regionallodsninger af skibe uden pligt til at be-
nytte lods mad det forventes, at konkutrenceudsaetning
medferer generelt lavere lodstakster, hvilket kan med-
virke til oget anvendelse af lods med tilsvarende posi-
tive miljemessige konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.
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11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer direktiv 79/115/EQF
af 21. december 1978 om hegjselodsers lodsning af

skibe i Nordseen og i Den Engelske Kanal.

Vurdering af konsekvenser af lovforsiag

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv hvilke)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv hvilke)

Okonomiske konsekvenser for stat, kommu-
ner og amtskommuner

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for stat, kom-
muner og amtskommuner

Feerre statslige lodser

Muligvis enkelte flere admi-
nistrative medarbejdere

@konomiske konsckvenser for erhvervslivet

Generelt set forventes det, at
regionallodsninger bliver
billigere

Ingen

Administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet

Ingen

Ingen

Miljgmaessige konsekvenser

Det forventes, at flere skibe
vil benytte lods i steerkt trafi-
kerede omrader

Formodentlig ingen

Administrative konsekvenser for borgerne

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

nal

Lovforslaget implementerer direktiv 79/115/E@QF om hajse-
lodsers lodsning af skibe i Nordseen og i Den Engelske Ka-

12. Horte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hering hos Amts-
rédsforeningen i Danmark, Beskaftigelsesministeriet,
CIRIUS, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Na-
turfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Skibsmeglerforening, Danmarks Turist-
rad, Dansk Industri, Dansk Lods- og Navigationsser-
vice, Dansk Ornitologisk Forening, Farvandsvasenet,
Finansministeriet, Foreningen af Havnefogeder i
Danmark, Forsvarskommandoen, Friluftsradet, Funk-
tionzr- og Inspekterforeningen, HK-Danmark, HTS
Interesseorganisationen, Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet, Justitsministeriet, Kommunernes Landsfor-
ening, Konkurrencestyrelsen, Kulturministeriet,
Kystdirektoratet, Lodspensionskassen, Miljeministe-
riet, Miljestyrelsen, Ministeriet for Fodevarer, Land-
brug og Fiskeri, Pensionskassen for visse Kebenhav-
nerlodser, Personalestyrelsen, Rederiforeningen af
1895, Sammenslutningen af Danske Havne, Statsmi-
nisteriet, Sefartens Ledere, Sefartsstyrelsen, Seman-
denes Forbund i Danmark / 3F, Transport- og Energi-
ministeriet, Udenrigsministeriet samt @konomi- og
Erhvervsministeriet. '

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1

Der er i realiteten tale om, at lovforslaget har sam-
me anvendelsesomrade som den geldende lodslov.
Lovforslaget omfatter ligesom galdende lodslov sé-
vel lodsvirksomhed som sejladsvejledning, udevet i
strid med loven.

Lovforslaget definerer anvendelsesomradet som
dansk seterritorium, inklusiv de internationale strae-
der, og den virksomhed, som danske lodser og lodse-
rier udever uden for seterritoriet.

Bestemmelsen i nr. 2 om, at loven i visse tilfelde
ogséa gelder uden for dansk seterritorium, er nadven-
dig for at kunne forhindre danske lodser eller andre
danske personer i at udeve uautoriseret hojselodsning
i strid med FN-underorganisationen International Ma-
ritime Organization’s (IMO) anbefalinger bl.a. om
brug af lods i Nordseen, Den Engelske Kanal, Skager-
rak, indsejlingsvejene til @sterseen og Dsterseen (Re-
solution 486(XII), Resolution MSC.138(76), Resolu-
tion A.480(X1I)). Bestemmelsen finder ligeledes an-
vendelse, hvis et lodscertifikat misbruges til at give
indtryk af, at lodsen mé lodse i videre omfang, end
certifikatet legitimerer.
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Til§2

Bestemmelsen afgranser, hvilke skibe, der er om-
fattet af lodsloven. Bestemmelsen definerer afgrans-
ningen negativt, dvs. den navner de skibe, der ikke er
omfattet, siledes at alle andre former for skibe er om-
fattet.

Fritagelsen af krigsskibe, troppetransportskibe og
udenlandske statsskibe svarer til hidtidig praksis, der
dog ogsé omfattede fiskerfartgjer og lystfartgjer. Ar-
sagen til, at det er fundet formélstjenligt at lade fisker-
fartajer og lystfartejer vaere omfattet af lodsloven, er,
at disse fartgjer i dag ofte har en s&dan sterrelse og in-
deholder en sddan mangde bunkersolie, at de sejlads-
sikkerheds- og miljemaessigt kan udgere samme risici
som andre skibe. Henvisningen til § 5 med en udvidet
adgang for forsvarsministeren til at foreskrive lods-
pligt er ny.

I den gzldende lodslov er der ikke optaget nogen
egentlig bestemmelse herom; men blandt andet af
hensyn til henvisningen er det fundet formalstjenligt
direkte i loven at anfere, hvilke skibe den omhandler.

Til§3

For at undga misforstelser om de specielle udtryk,
der bruges inden for lodsvirksomhed, er det fundet
hensigtsmessigt at definere den betydning, hvormed
udtrykkene anvendes i lovforslaget.

Sidestillet med anleb af havn er opankring pa en
havns red for at laste eller losse fra eller til havnen.
Derimod falder andre opankringer uden for begrebet
anleb af havn; og skibe, der modtager eller afgiver
forsyninger til andre skibe (ship-to-ship-operationer),
kan ikke i den anledning anses for at have anlgbet en
havn, og lodsninger af sidanne skibe anses derfor —
medmindre de pa andet tidspunkt af rejsen har anlgbet
dansk havn — for gennemsejlingslodsninger.

Uden for begrebet “radgivning af skibets forer” og
dermed lodsning falder oplysninger og trafikdirige-
ring fra setrafikcentraler s& som VTS-centre.

Til§4
Bestemmelsen svarer med enkelte &ndringer til den
g&ldende lodslovs § 8.
Den geldende lodslovs § 8 fik sin udformning ved
folketingsbehandlingen i 1988-89 af et aendringsfor-
slag til lodsloven.

Til stk. 1

Skibe med urensede olietanke, som ikke er sikrede,
udger en fare ved kollision eller grundstedning. Der er
derfor behov for serligt at sikre disse skibes sejlads,
og dette gores ved at medtage skibe med urensede tan-

ke i bestemmelsen. I dag er skibene pélagt lodspligt i

medfer af forsvarsministerens adgang til at indfere
lodspligt, jf. den geeldende lodslov, § 8, stk. 5, og der
er sdledes ikke tale om nogen @ndring i realiteten.

Nogle skibe kan til tider medfere s& store maengder
bunkersolie (braendstof til maskineriet), at bunkers-
olie i sig selv kan udgere en fare for miljeet i tilfelde
af uheld. Et eksempel herpé er kollisionen den 31. maj
2003 ud for Hammeren mellem massegodsskibet Fu
Shan Hai og containerskibet Gdynia. Fu Shan Hai
medforte ca. 1680 tons (vagt) bunkersolie; og et ud-
slip af en del heraf medferte miljemeaessige gener pa
sével den danske som den svenske kyst. Det er derfor
fundet rigtigst, som noget nyt, at sidestille sterre
mangder bunkersolie med olielast. De anferte tons er
i vaegt. Greensen pa 5000 tons er valgt i overensstem-
melse med EU's overvégningsdirektiv art. 2 (direktiv
2002/59/EF af 27. juni 2002; EF-Tidende nr. L 208 af
05/08/2002, side 10-27).

Zndringen af udtrykket »radioaktive laster« til »la-
stede med hejradioaktivt materiale« tjener alene til ty-
deliggerelse af, at lavradioaktive genstande, som for
eksempel armbandsure med selvlysende visere, ikke
er omfattet af bestemmelsen; og der er siledes ikke
tale om nogen @ndring i realiteten. Den neermere af-
grensning fastsettes i medfer af stk. 2.

Til stk. 2

Definition af begreberne olie, kemikalier, gasarter
og hgjradioaktivt materiale er ikke faste eller uden af-
grensningsproblemer. Hertil kommer, at det vil veere
svart for skibene at kende og efterleve bestemmelser-
ne, hvis de ikke udformes i overensstemmelse med in-
ternationale definitioner. Det foreslas derfor, at lods-
tilsynet lobende skal afgreense, hvilke laster der er
omfattet af bestemmelsen.

For tiden vil afgraensningen skulle fastseettes i over-
ensstemmelse med folgende regler, som er vedtaget i
FN-underorganisationen International Maritime Or-
ganization (IMO):

— For olie: Den internationale konvention af 1973
om forebyggelse af forurening fra skibe, samt
1978-protokollen hertil.

— For kemikalier: IMO’s internationale kode for
bygning og udrustning af skibe til transport af far-
lige kemiske produkter i bulk.

—  For gasarter: IMO’s internationale kode for byg-
ning og udrustning af skibe til transport af flyden-
de gas i bulk.

~  For hejradioaktivt materiale: IMO’s kode for sik-
ker transport af bestralet nukleart breendsel, plu-
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tonium og hejradioaktivt affald i beholdere om
bord i skibe.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til geldende lodslov, § 8,
stk. 3. Bestemmelsen gor det muligt at tilpasse lods-
pligten til de til enhver tid geeldende forhold og udvik-
lingen i ovrigt. Den er kun taenkt anvendt i fa tilfzelde,
fx nér et skib, der formelt er omfattet af stk. 1, ikke
udger nogen risiko for miljeet. Den hidtidige bestem-
melse er kun blevet brugt til at fritage skibe, som er
specielt indrettet til transport af CO2, fra lodspligt.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer til geeldende lodslov, § 8,
stk. 4. Der er ikke tilsigtet nogen realitetseendring ved
den sproglige omformulering.

Bestemmelsen ger det muligt at tilpasse lodspligten
til de til enhver tid galdende forhold, herunder den
teknologiske udvikling. Den er tenkt anvendt for far-
vandsomréder, hvor lodspligt ikke forventes at for-
bedre sejladssikkerheden, samt i de tilfeelde, hvor
lodspligt vil virke som et incitament til at @ndre sejl-
ruten til et mere risikofyldt farvand uden for seterrito-
riet. Den hidtidige bestemmelse er blevet brugt til at
fritage for lodspligt i farvande, hvor der ikke er risiko
for grundstedning, eller andre forhold, som ger brug
af lods gnskelig.

Til§ 5

Til stk. 1

Bestemmelsen er en sammenskrivning af lov om
sikkerhed til sgs, § 6, nr. 3, og den geeldende lodslov,
§ 8, stk. 5.

Bestemmelsen giver mulighed for at indfere lods-
pligt savel overalt pa dansk seterritorium som i enkel-
te omrader, fx ved en bro. Lodspligten kan omfatte be-
stemte storrelser eller typer af skibe eller alle skibe.

Bestemmelsen er teenkt anvendt, hvor szrlige for-
hold ger anvendelse af lods enskelig. Der kan fx vaere
tale om farvandsomrader, der er specielt sveere at na-
vigere i, der ligger ved samfundsvitale installationer,
eller hvor der foregér serlige arbejder. Ligeledes kan
bestemmelsen anvendes pa skibe, der uden at vare
omfattet af § 4, stk. 1, udger en serlig risiko for om-
givelserne i forbindelse med et eventuelt forlis.

Alle bestemmelser vedrerende lodspligt vil blive
udstedt i medfor af lodsloven. Forinden bestemmel-
serne &ndres, eller der udstedes nye bestemmelser, vil
bergrte parter blive konsulteret.

Til stk. 2

Som folge af international ret kan hjemmelen til at
udvide lodspligten kun omfatte danske skibe. Uden-
landske statsskibe bestemmer selv, i hvilket omfang
de benytter lods; men Danmark har mulighed for at
nagte disse skibe adgang til seterritoriet uden for det
omréde, hvor strederegimet er galdende.

Bestemmelsen taenkes anvendt i ganske serlige til-
felde, fx hvor der i farvandet foregar arbejder, som
gor et seerligt sejladsmenster pakraevet.

Ti§g6

En del af dansk seterritorium er internationalt strae-
de; og i dette farvand er det som folge af streederegi-
met ikke muligt at indfere lodspligt for udenlandske
skibe. ‘

Bestemmelsen er derfor en nedvendighed for, at lo-
ven ikke skal veere i konflikt med international ret, og
svarer med en sproglig omformulering til den gaelden-
de lodslov, § 8, stk. 2.

Tilg7

Lodspésatningsstederne er i dag fastlagt af far-
vandsdirekteren og indtegnet i sekort. Denne fastlaeg-
gelse er sket ikke alene af hensyn til skibsfarten, men
ogs4 af hensyn til sejladssikkerheden. Pasetning eller
afsetning af lods et uhensigtsmaessigt sted kan med-
fore fare for savel lodsens liv som skibets sikkerhed.
Lodspasetningsstederne foreslads derfor fremover
fastlagt af forsvarsministeren.

Hidtil er fastleggelsen foregdet ved instruks til
lodsvazsenet eller efter ansegning fra en havn; men nar
private lodserier virker i farvandene, er det nedven-
digt med en hjemmel til at sikre, at lodspasatningsste-
derne placeres forsvarligt. @nsker lodserierne at an-
vende andre pasztningssteder end de hidtidige, ma de
derfor anspge om sejladssikkerhedsmassig godken-
delse af de nye steder.

Ved udtrykket »seerlige forhold« tenkes iser pa
vejrforhold. Selv om lodspésatningssteder fastlegges
under hensyntagen til deres pavirkelighed af vejr, vil
der med mellemrum opsta situationer, hvor vejrfor-
hold gor det ngdvendigt at endre stedet for lodspasat-
ning eller -afsetning.

Ved overtredelse af bestemmelsen kan lodsen
straffes i medfer af § 34.

Til§ 8

Til stk. 1

.Nye lodser kan kun uddannes, hvis-de-blandt andet
far en grundig oplering i de farvandsomréder, de skal
lodse i. Denne oplaring kan kun gennemferes ved
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lodser, der i forvejen har stort erfaringsmaessigt kend-
skab til omradet.

Lodser, der sjaldent lodser i et omréde, har behov
for at holde deres kendskab til omradet vedlige ved at
sejle med pé andre lodsers lodsninger.

Hensynet til forsvarlig navigation og forsvarlig op-
leering medforer, at lodsen har ret til at afvise at have
mere end én person med.

Til stk. 2 .

Ved cksamination af nye lodser eller lodser, der
skal have udvidet deres lodscertifikat, er der behov
for, at de lodser, der har stiet for sidemandsoplerin-
gen, deltager i eksamination og proveaflaggelse og
dermed bidrager med viden om de seneste andringer
af de geografiske forhold. Det vil dog vaere forsvarligt
at afholde enkelte egnethedsprever uden den oplaren-
de lods’ deltagelse, fx ved dennes sygdom.

Til stk. 3

Bestemmelsen tenkes anvendt til at fastsaette regler
om vilkar for medtagelse af anden lods eller lodsaspi-
rant, varsel samt dekning af udgifter og tabt arbejds-
fortjeneste i forbindelse med deltagelse i egnetheds-
prover. )

Tilg9

For at lodsen kan udfore sit arbejde pa en kvalifice-
ret og forsvarlig méde, er det nedvendigt, at skibets
forer giver lodsen en rzkke oplysninger om skibets
forhold, som for eksempel dybgang og manevrefart.
Bestemmeélser, der stiller krav til skibsfereren, ma
nedvendigvis veere i overensstemmelse med internati-
onale aftaler om skibsfarerens pligter i forbindelse
med lodsning. Herudover vil der ofte vare tale om
lange lodsninger, muligvis med flere lodser om bord
pd samme tid, hvilket eksempelvis medferer behov
for bespisning af og hvileplads til lodserne. Bestem-
melsen giver lodstilsynet hjemmel til at fastsatte neer-
mere regler herfor.

Til§ 10

Bestemmelsen giver forsvarsministeren mulighed
for at palegge personer med tilknytning til skibsfarts-
erhvervet i deres hverv at orientere skibe om lods-
pligtsbestemmelser og lodspligtsanbefalinger samt at
sende indberetninger om, hvorvidt skibene har oplyst
at ville benytte lods.

Formalet med bestemmelsen er at gge anvendelsen
af lods ved at sikre orientering til skibe om relevante
bestemmelser og anbefalinger og til myndigheder om
skibenes efterlevelse heraf. Forinden bestemmelserne

&ndres, eller der udstedes nye bestemmelser, vil be-
rerte parter blive konsulteret.

Til § 11

Tilstk.  og2

Bestemmelsen sikrer, at kun personer, der er fundet
kvalificerede til at lodse, jf. lovforslagets § 12, mi
lodse. Det geografiske omréde, hvor bestemmelsen
vil geelde, er dansk seterritorium inklusiv de internati-
onale streeder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Bestemmel-
sen erstatter geldende lov, § 7, stk. 1 og 2. Betegnel-
sen »lodscertifikat« dakker ogsd hejsecertifikat, jf.
§ 3, nr. 2, hvorfor det er fundet nedvendigt at praecise-
re, at kun lodscertifikater, der er udstedt af lodstilsy-
net, kan danne grundlag for lodsning. Kundskaber om
lodsning, som er erhvervet i udlandet, kan anerkendes
efter § 12, stk. 4.

Til stk. 3

Bestemmelsen er ny og sikrer, at begrebet »lods«
ikke anvendes, s& der kan opsta tvivl om begrebet.
Overtredelse er palagt med straf, saledes at det vil
veere ulovligt at udgive sig for lods, medmindre man
er certificeret som sadan af lodstilsynet. Personer, der
formidler uautoriserede personer som lodser til skibe,
vil kunne straffes for medvirken efter de almindelige
regler herom i straffeloven.

Til § 12

Til stk. 1 ‘

Bestemmelsen navner de hovedpunkter, der skal
indgd i kravene for at kunne 4 udstedt et lodscertifi-
kat. Bestemmelsen afloser geeldende lovs § 4, stk. 1.

Dokumentation af uddannelse og erfaring. som
skibsferer eller overstyrmand foretages ved de til en-
hver tid geeldende beviser udstedt af Sefartsstyrelsen.
Det vil for tiden sige, at uddannelse dokumenteres ved
den pagazldendes senaringsbevis som skibsforer eller
tilsvarende bevis udstedt af andet land, hvis sena-
ringsbeviser anerkendes af Sefartsstyrelsen, og erfa-
ring som skibsferer eller overstyrmand ved sefarts-
bog.

Hvad der forstas ved serlig indsigt og erfaring i
lodsningsomradet, vil veere forskelligt fra omrade til
omrdde. Ud over kendskab til eventuelle serlige reg-
ler for omradet vil det bl.a. betyde indgéende kend-
skab til geografiske forhold, herunder mulige strom-
me, materialevandringer mv., siledes at ansegeren’
kan fore de skibstyper, der skal omfattes af certifika-
tet, under de konditioner, der skal omfattes af certifi-
katet, som en navigater, der er rutineret i omradet.



6800

F. t. Lodslov

Lodser skal veere tilknyttet et lodseri. Lodseriet skal
vaere registreret hos lodstilsynet, jf. forslaget § 24,
stk. 2. Arsagen er, at det er lodseriet, som skal fore
kvalitetskontrol med lodsens arbejde, og som vil vere
ansvarlig for regnskab, skonomi mv.

Egnethedsproven vil bestd af sdvel en teoretisk som
en praktisk del og vil serligt fokusere pa det omrade,
som certifikatet skal dekke.

Bestemmelsen om, at lodscertifikat ikke udstedes,
hvis ansggeren har betydelig forfalden geld til det of-
fentlige, svarer til, hvad der ved lov nr. 936 af 27. de-
cember 1991 om ndring af forskellige lovbestem-
melser om erhvervsudevelse pa grundlag af autorisa-
tion m.v. er blevet indfort for en reekke andre former
for erhverv. Det er en forudseetning, at gaelden vedro-
rer virksomhed i henhold til en tidligere autorisation
inden for lodserhvervet. Ved vurdering af, om der
foreligger en veesentlig geldspost, tages hensyn til
den almindelige pris- og lenudvikling. Det anforte be-
lob er i niveau december 1991.

Til stk. 2

Bestemmelsen sikrer, at lodstilsynet kan fastsztte,
udvikle og tilpasse detaljerede krav til udstedelse af
lodscertifikater. Som eksempel pd supplerende krav
kan nzvnes sprogkundskaber, siledes at kommunika-
tion med skibets forer og myndigheder p4 land kan
foregé pa forsvarlig vis.

Til stk. 3

Bestemmelsen er tenkt anvendt ved smé havne,
som ikke kan besejles af storre skibe. Ved disse havne
vil der vere tilflde, hvor de personer, som har det
bedste lokalkendskab, kun er uddannet i at sejle de
mindre skibe, som kan anlgbe havnen. Bestemmelsen
vil siledes ikke komme til at finde anvendelse ved
gennemsejlingslodsninger.

Til stk. 4 :

Bestemmelsen giver en indehaver af et hejsocertifi-
kat, der er udstedt af en udenlandsk myndighed, ad-
gang til at fa certifikatet ombyttet med et tilsvarende
dansk certifikat. For at forhindre misbrug fx ved ind-
dragelse er det en betingelse, at det udenlandske certi-
fikat afleveres ved udstedelsen af det danske certifi-
kat.

Til stk. 5

Bestemmelsen forpligter en lods til af egen drift at
indsende sit lodscertifikat, hvis han ikke leengere op-
fylder betingelserne for at fa det udstedt. Pligten vil
blive pafert certifikatet. Som eksempler pa sddanne
situationer kan naevnes, at lodsens helbred er forrin-

get, eller at lodsen ikke har lodset ofte nok til at holde
sin ekspertise i lodsningsomréadet eller en del heraf
ved lige. Undladelse af at opfylde pligten til indsen-
delse straffes i medfer af § 34.

Til§ 13

Bestemmelsen sikrer, at gennemsejlingslodsning
fortsat er forbeholdt det statslige lodsveesen. Den ud-
forende lods behover ikke at veere fastansat i det stats-
lige lodsvaesen, men kan af dette vare hyret til at ud-
fore en konkret lodsning.

Der henvises til almindelige bemerkninger, :punkt
4.2,

Gennemsejlingslodsning er i praksis lodsning, der
foretages fra et sted uden for dansk seterritorium, pas-
serer gennem dansk seterritorium (internationalt strae-
de) og slutter uden for dansk sgterritorium, dvs. fore-
tages fx fra Nordseen til @sterseen. Denne type lods-

-ninger er omfattet af straederegimet. Til disse lodsnin-

ger knytter sig derfor dels de under punkt 3.4 i de al-
mindelige bemerkninger naevnte internationale for-
pligtelser dels de serlige miljemassige hensyn, der
ma tages pa grund af den store og forventelig stigende
olietransport, som finder sted gennem Storebzlt og i
et vist omfang @resund. Disse lodsninger vil derfor
ikke blive konkurrenceudsat, forend der er gjort erfa-
ringer med konkurrenceudsatning af regionallodsnin-
gerne. Lovforslaget indeholder derfor en bestemmelse
om, at disse lodsninger er forbeholdt det statslige lod-
seri.

Lovforslaget omfatter kun hejselodsninger i det
omfang, disse foretages pa grundlag af dansk lodscer-
tifikat. Fra dansk omrade mé der af sejladssikkerheds-
messige arsager dog kun anvises lodser, der er i be-
siddelse af et lodscertifikat, der er udstedt af en kyst-
stat til det pageldende omrade i overensstemmelse
med IMO’s anbefalinger. For tiden er disse indeholdt
i resolutionerne A.480(XII), A.486(XII) og
MSC.138(76). For Danmarks vedkommende betyder
det, at Danmark kan udstede hejsecertifikater til Den
Engelske Kanal, Nordseen, Skagerrak, Kattegat og
Ostersoen.

Medvirken til overtraedelse af denne paragraf vil
ogsa kunne straffes.

Til§ 14
Bestemmelsen er ny og erstatter de hidtidige regler
i Forsvarsministeriets bekendtgerelse nr. 915 af 31.
august 2004 om pligt til at anvende lods pa dansk sg-
territorium, .§ 1, stk. 1, nr. 2. Det er fundet hensigts-
massigt, at-ferere af skibe i overensstemmelse med
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international praksis skal kunne bevise, at de er frita-
get for at benytte lods.

Det er meningen, at lodstilsynet i medfer af denne
bestemmelse fastsetter de naermere regler for, hvor
stor erfaring den pagaeldende navigater skal have i det
farvand, som der udstedes lodsfritagelsesbevis for,
hvor stor erfaring navigateren skal have i den skibsty-
pe og skibssterrelse, som fritagelsesbeviset skal om-
fatte, i hvilket omfang navigateren skal folge de for
lodser geldende bestemmelser, samt hvilke krav der
skal fastsettes til teoretisk kunnen. Kravene soges
fastsat siledes, at'sejladssikkerheden ikke forringes.

Indehaveren afet lodsfritagelsesbevis har pligt il at
indsende fritagelsesbeviset til lodstilsynet, hvis inde-
haveren ikke leengere opfylder betingelserne for at fa
beviset udstedt. Pligten vil blive anfert fritagelsesbe-
viset. Som eksempler pd en sadan situation kan naev-

nes, at indehaveren ikke har bescjlet fritagelsesomré~

det ofte nok til at bevare sin erfaring i omradet eller
ikke har sejlet ofte nok med skibstyper eller -sterrelser
til at bevare erfaringen med disse typer eller sterrelser
af skibe. Undladelse af at opfylde pligten til indsen-
delse straffes i medfer af § 34.

Til§ 15

Den teknologiske udvikling inden for skibenes na-
vigatoriske hjalpemidler, overvagning og kommuni-
kation ger det sandsynligt, at det inden for de neerme-
ste ar vil blive muligt at lodse fra land. Bestemmelsen
giver mulighed for at fastsatte naermere regler for at
gennemfore forseg med landbaseret lodsning, séledes
at forsegene vil forega pé forsvarlig vis og uden risici
for sejladssikkerheden.

Tig 16

Bestemmelsen er ny og nedvendiggjort af, at plig-
terne ogsa skal omfatte private lodser, da de tilsvaren-
de bestemmelser i dag er udstedt som interne instruk-
ser til lodsvaesenet. ‘

Alle lodser, savel private som statslige, vil fa pligt
til bade at orientere skibene om forhold af samfunds-
massig betydning og at indberette til relevante myn-
digheder om observerede forhold af samfundsmeessig
betydning. Denne indberetningspligt omfatter eksem-
pelvis fejl pa farvandsafmarkningen, observerede
mangler ved skibet og ulovlig sejlads.

Til§ 17

Til stk. 1

Bestemmelsen, der er ny, bemyndiger lodstilsynet
til at fastseette skeerpede regler for alle lodser af hen-
syn til hejnelse af sejladssikkerheden.

Til stk. 2

Bestemmelsen har til formal at kunne gere arbejds-
miljebestemmelserne for ansatte lodser og for lodser,
der arbejder som enkeltmandsfirmaer, ens. Derfor er
det negdvendigt, at der kan stilles krav om overholdel-
se af arbejdsmilje- og hviletidsregler til lodser, fx or-
ganiseret som enkeltmandsfirmaer, der ikke er omfat-
tet af geldende arbejdsmilje- og hviletidsregler for
lenmodtagere. Dette ger sig serligt geeldende i forbin-
delse med lodsning, da arbejdsmiljereglerne ikke ale-
ne skal sikre lodsen, men ogsé lodsningens kvalitet og
derved sejladssikkerheden.

Til stk. 3

Kontrolforanstaltninger vil blandt andet best4 i fo-
ring af journal over de enkelte lodsers arbejds- og hvi-
letider efter principper som svarer til, hvad der galder
for officerer pa handelsskibe, indsendelse af disse op-
lysninger, krav til bemanding af eventuelt lodsfartej
samt regler for sikkerhedspéaklaedning og entring af
skib.

Til § 18

Bestemmelsen sidestiller lodserier, der er beliggen-
de i EU-/E@S-lande med danske, private lodserier.

Til § 19

Til stk. 1 0g 2

Bestemmelserne, der er nye, skyldes at lodsvase-
nets hidtidige monopolstatus aflgses af en ordning,
hvor lodsvaesenet pa det konkurrenceudsatte omrade
palegges en forsyningspligt, dvs. for regionallods-
ningsomrédet. Det er derfor fundet nedvendigt at de-
finere, hvilke geografiske omrader pligten omfatter.
For s& vidt angdr gennemsejlingslodsningerne bemar-
kes, at det statslige lodsvaesen, der har monopol pa
dette omrade, fortsat vil skulle honorere alle gnsker
om lods.

Til stk. 3 :
Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 7, stk. 4.

Til stk. 4

I dag er der detaljerede bestemmelser om lodstak-
ster mv. i geldende lovs kapitel 4, jf. herom i punkt
3.1 i de almindelige bemeerkninger.

Det statslige lodsvaesen mé ved konkurrenceudseet-
ning imidlertid kunne fastseette sine priser hurtigt og
smidigt efter de aktuelle omkostninger og markedsvil-
karene i gvrigt; og de detaljerede bestemmelser fore-
slas derfor ophavet.

851 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



6802

F. t. Lodslov

Hgje takster vil kunne veere til skade for sejladssik-
kerheden, da brugen af lods derved ville kunne blive
mindre. Derfor mé forsvarsministeren kunne fastsette
maksimaltakster for det statslige lodsvasen.

Til stk. 5
Det statslige lodsvaesen kan til stotte for oprethol-
delse af forsyningspligten indga aftaler med private.

Til § 20

Formélet med bestemmelsen er at gore det lettere
for private lodserier at etablere sig, ved at de kan be-
nytte det statslige lodsvaesens bestillings- og trans-
portfaciliteter. Det statslige lodsvaesen er dog ikke
forpligtet til at oprette og opretholde ydelser, som det
ikke selv har brug for, jf. stk. 3.

Private lodserier og firmaer, der er uathengige af
lodsvirksomhed, kan hver for sig eller flere i felles-
skab oprette konkurrerende virksomheder inden for
omradet.

Til stk. 1

Bestemmelsen pélagger det statslige lodsvasen at
videregive bestillinger til private lodserier, nar afsen-
deren ensker det. Det betyder, at afsenderen ikke be-
hover at kende forskellige lodseriers adresser, men
kan sende anmodninger om lodsbistand til ét sted. Det
statslige lodsvaesen kan tage betaling for ydelsen.

Forsvarsministeren fastsatter nermere bestemmel-
ser om bestilling af lods i medfer af forslaget § 19,
stk. 3.

Til stk. 2

Der gives mulighed for, at det statslige lodsvaesen,
hvis det passer ind i driften, mod betaling kan trans-
portere private lodser til og fra de skibe, som matte
onske bistand fra private lodser. Hvis der er manglen-
de kapacitet, skal transporterne prioriteres saledes, at
forst indgéende, endelige bestilling udferes forst.

Til stk. 3
Der er ingen pligt for de private lodserier til at be-
nytte ydelser fra det statslige lodsvasen.

Til § 21

Bestemmelsen aflgser geeldende lovs §§ 4, 5, 13, 15
og 16 samt kapitel 7, idet det findes hensigtsmaessigt,
at medarbejdere i det statslige lodsvasen ansttes ef-
ter samme retningslinier, som gelder for andre lon-
modtagere, der ikke er tjenestemeand. Finansministe-
ren vil kunne bemyndige forsvarsministeren til at
foresta forhandlinger om indgaelse af overenskomst,
aftale eller anden kollektiv lenordning. Finansmini-

steren vil endvidere efter forelaeggelse af udkast til
godkendelse kunne bemyndige forsvarsministeren til
at indgd overenskomst eller aftale samt til at fastsatte
eller godkende anden kollektiv ordning vedrerende
lon- og andre anszttelsesvilkar.

Til§ 22
Bestemmelsen sikrer mod interessekonflikt, fx nar

det statslige lodsvasen ensker at indgé aftaler med
private lodserier om varetagelse af forsyningspligt.

Til § 23

Til stk. 2 v

Bestemmelsen er ny og har til formal at sikre revi-
sion af alle lodserier uanset organisationsform. Det
findes dog hensigtsmaessigt, at Rigsrevisionen fortsat
reviderer det statslige lodsvaesen.

Til stk. 3

Bestemmelsen er ny og har til formal at sikre, at
regnskaber fra alle lodserier uanset organisationsform
har den tilstraekkelige kvalitet til en rackke formal.

Til § 24

Til stk. 1
Bestemmelsen fastslar, at lodstilsynet har tilsyns-
pligt og -myndighed.

Til stk. 2 0og 3

Bortset fra det statslige lodsvaesen stilles der ikke
saerlige krav til et lodseris organisation. Det kan séle-
des veere et enkeltmandsfirma, et selskab eller andet.
Da en stor del af kontrollen savel med arbejdsmilje-
massige bestemmelser som med de enkelte lodsers
opretholdelse af ekspertise i lodsningsomraderne vil
blive foretaget af det enkelte lodseri, samt da lodseriet
skal fore regnskaber blandt andet til brug for lodsfon-
den, er det fundet nadvendigt, at lodstilsynet har over-
blik over de til enhver tid vaerende akterer pa marke-
det.

Til stk. 4
Nar de nzvnte betingelser er opfyldt, har lodseriet
et retskrav pa registrering.

Til stk. 5

Bestemmelsen fastsetter, at direkterer og bestyrel-
sesmedlemmer skal opfylde de almindelige bestem-
melser om ikke at have geeld til det offentlige, nar
autorisation skal opnds.
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Til stk. 6
Denne bestemmelse svarer til den gaeldende lovs
§ 3, men er &ndret, sdledes at der abnes mulighed for,

at lodstilsynet kan fastsaztte nermere regler for lodse- -

rierne. Bestemmelsen tenkes anvendt blandt andet til
at fastsatte regler for lodseriernes anvendelse af kva-
litetssikringssystemer, herunder kontrol med lodser-
nes arbejdsmilje og opretholdelse af ekspertise.

Blandt de regler, som lodstilsynet vil udstede, er
nermere bestemmelser for lodseriernes pligt til at
vaere forsikret, herunder'forsikringemes minimums-
dekning.

Til§25
Lodstilsynet far som tilsyn med lodsning, lodser og
lodserier veesentlig indflydelse pa lodserierne og indi-
rekte pa deres konkurrenceevne. Det findes derfor
nedvendigt med strenge habilitetsbestemmelser i for-
hold til lodserier, som udferer regionallodsninger, si
lodstilsynets uathengighed ikke kan drages i tvivl.

Til stk. 1

Bestemmelsen i stk. 1 slar fast, at medarbejdere ved
lodstilsynet ikke mé have nogen interesser i lodserier-
ne eller deres virksomhed. Ved medarbejder forstés
enhver ansat. Bestemmelsen vil ogsa omfatte personer
med et lgsere tilknytningsforhold til lodstilsynet, som
fx vikaransatte.

Til stk. 2

Med den foreslaede bestemmelse palasgges neertsté-
ende fysiske og juridiske personer med relationer til
en medarbejder at give meddelelse inden for én uge til
den pagzldende medarbejder om eventuelle interesser
i lodserier og deres aktiviteter. Formalet med ogsa at
lade visse relaterede personer vaere omfattet af regler-
ne er at forhindre, at der kan ske omgaelse af reglerne
ved, at en medarbejder lader sine interesser varetage
af disse personer.

Til stk. 3

Bestemmelsen praciserer narmere, hvilke perso-
ner der falder ind under kategorien af nertstaende per-
soner omfattet af reglerne i stk. 2.

Afgrensningen af kredsen af nertstdende fysiske
personer svarer stort set til afgraensningen efter de
geldende regler i lov om veerdipapirhandel.

Inr. 4 er der foretaget en afgreensning af hvilke ju-
ridiske personer med forbindelser til en medarbejder,
der omfattes af meddelelsespligten i stk. 2.

Bestemmelsen i litra a omfatter juridiske personer,
hvor medarbejderen eller en nartstdende fysisk per-
son udever det ledelsesmeessige ansvar, Bestemmel-

sen omfatter selskaber, hvor den ledende medarbejder
forestar den daglige ledelse. Dette skal forstis for-
holdsvist sn@vert. Bestemmelsen omfatter ikke et-
hvert selskab, hvor den ledende medarbejder deltager
i bestyrelsen.

Bestemmelsen i litra b omfatter de situationer, hvor
medarbejderen eller en nartstdende person enten hver
for sig eller i fellesskab har en vaesentlig indflydelse i
et selskab, uden at de behever at have det formelle le-
delsesmassige ansvar.

Bestemmelserne i litra ¢ og d omfatter juridiske
personer, hvis gkonomiske interesser i det vasentlige
er sammenfaldende med en medarbejder eller en neert-
staende fysisk person. Bestemmelsen i litra ¢ vil fx
kunne omfatte fonde og foreninger, der er etableret
med henblik pa at tilgodese interesser hos den ledende
medarbejder. Bestemmelsen i litra d har karakter af en
opsamlingsbestemmelse, der omfatter gvrige situatio-
ner, hvor der er et vasentligt sammenfald mellem in-
teresser hos medarbejderen eller en neartstdende fy-
sisk person pa den ene side og den juridiske person p&
den anden side.

Til § 26
Bestemmelsen er ny og giver mulighed for, at sta-
tens udgifter til tilsyn mv. kan kraves brugerbetalt.
Taksterne skal fastsattes sdledes, at indtegter og ud-
gifter over en periode er lige store.

Til § 27

Til stk. 1

Bestemmelsen er ny og fastsetter, at hvis lodser,
navigaterer og lodserier ikke fortsat opfylder de betin-
gelser, der til enhver tid gelder for at erhverve
lodscertifikat, erhverve lodsfritagelsesbevis eller bli-
ve registreret i lodseriregistret, vil de miste rettighe-
derne i medfor af certifikat, bevis eller registrering.

Som eksempler for anvendelse kan navnes svigten-
de helbred, manglende vedligeholdelse af ekspertise
(for fa lodsninger i omradet) og manglende efterud-
dannelse til opfyldelse af senere fastsatte skeerpede
krav til opnéelse af lodscertifikat eller -fritagelsesbe-
vis.

Til stk. 2

Arsagen til undtagelsen i stk. 2 er, at lodscertifika-
tet i den n@vnte situation inddrages efter'§ 29, stk. 1.

Til §.28

Bestemmelsen er udvidet, sé lodstilsynets 'befgjel-
ser ogsa geelder lodser ved private lodserier.
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Til stk. 1
Som eksempel pa grundlag for anvendelse af nr. 1
kan naevnes lodsning uden for lodscertifikatets gyldig-
hedsomrade eller lodsning af skibe, der ikke er omfat-
tet af certifikatet, samt undladelse af at fore regnskab.
Nr. 2 kan anvendes, hvor der ikke vil blive tale om
strafferetlig forfelgning.

Til stk. 2 -

Ifolge gzldende lodslov kan forsvarsministeren -

suspendere en lods, bl.a. nar det er betaenkeligt, at han
udferer sit arbejde. Da ikke alle lodser fremover skal
veere ansatte under forsvarsministeren, og da legitima-
tionen til at lodse vil blive et lodscertifikat, vil certifi-
katet fremover kunne inddrages, nar betingelserne i
stk. 1 er opfyldt.

I sager, hvor der bliver tale om strafferetlig forfelg-
ning, treeffes afgerelsen om inddragelse af domstolen.

Isager, hvor der ikke bliver tale om strafferetlig for-
folgning, traeffes afgerelsen af lodstilsynet. Da ind-
dragelse af et lodscertifikat eller et lodsfritagelsesbe-
vis er et alvorligt indgreb over for indehaveren, fore-
slas det, at indehaveren skal have adgang til at fa lod-
stilsynets inddragelse provet ved domstolene.

Til stk. 3

For at opnd en hurtig og administrativ afgerelse
uden at tilsidesatte de retssikkerhedsmaessige hensyn
foreslas det, at provelsen skal ske i strafferetsplejens
former, sa sagerne indbringes for domstolene af politi
og anklagemyndighed.

Til stk. 4

Det er vaesentligt for sejladssikkerheden og dermed
ogsé for hensynet til menneskeliv, veesentlige vardier
og miljeet, at lodsning ikke udferes af personer, som
ikke er fuldt ud egnet dertil. Derfor vil en indbringelse
for domstolene normalt ikke blive tillagt opsattende
virkning, idet der dog er dbnet mulighed for, at ind-
bringelse i serlige tilfeelde kan tillaegges opsattende
virkning.

Til § 29

Bestemmelsen om, at et lodscertifikat kan inddra-
ges, hvis lodsen har betydelig forfalden geeld til det of-
fentlige, svarer til, hvad der ved lov nr. 936 af 27. de-
cember 1991 om endring af forskellige lovbestem-
melser om erhvervsudevelse pa grundlag af autorisa-
tion m.v. er blevet indfert for en raekke andre former
for erhverv, jf. de specielle bemarkninger til § 12,
stk. 1.

Til § 30

Til stk. 1

Da en stor del af kontrollen sével med arbejdsmil-
jemaessige bestemmelser som med de enkelte lodsers
opretholdelse af ekspertise i lodsningsomraderne vil
blive foretaget af det enkelte lodseri, er det fundet
nedvendigt med en mulighed for at slette lodseriet af
registret med den konsekvens, at lodseriets lodser en-
ten mé ophere med at lodse eller m4 sgge over i andet
lodseri.

Bestemmelsen kan endvidere taenkes anvendt, hvis
et lodseri ikke opfylder kravene om at veare forsikret
for skader, det eller dets lodser matte forvolde, eller
hvis lodseriet skylder penge til lodsinspektion.

Som eksempel pé forhold, der kan tenkes at blive
strafbelagt og derved omfattet af nr. 1, kan navnes
uautoriseret udevelse af landbaseret lodsning, mang-
lende opfyldelse af kvalitetskrav ved landbaseret
lodsning, manglende regnskab med arbejdstid og hvi-
letid, manglende forsikring af lodseriet.

Nr. 2 kan anvendes, hvor der ikke vil blive tale om
strafferetlig forfelgning.

Til stk. 2

I sager, hvor der bliver tale om strafferetlig forfelg-
ning, treeffes afgerelsen om inddragelse af domstolen.

I sager, hvor der ikke bliver tale om strafferetlig for-
folgning, treeffes afgerelsen af lodstilsynet. Da slet-
ning af et lodseri kan vaere et alvorligt indgreb over for
dem, den vedrarer, foreslas det, at lodseriet skal have
adgang til at fa prevet sletningen ved domstolene.

Til stk. 3

Der henvises til de specielle bemarkninger til § 28,
stk. 3.

Til stk. 4

Det er vaesentligt for sejladssikkerheden og dermed
ogsé for hensynet til menneskeliv, vaesentlige vaerdier
og miljeet, at lodsning ikke udferes af personer, som
ikke er fuldt ud egnet dertil, herunder at der ikke anvi-
ses lodser til lodsning uden for deres omrade, eller
som er traette. Ligeledes er det vigtigt, at lodser er for-
sikrede under deres arbejde. Derfor vil en indbringel-
se for domstolene normalt ikke blive tillagt opsatten-
de virkning, idet der dog er abnet mulighed for, at ind-
bringelse i seerlige tilfeelde kan tillegges opsettende
virkning,
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Til § 31

Bestemmelsen har til formél at sikre, at lodsregi-
stret kun indeholder lodserier, der reelt driver lods-
virksomhed.

Bestemmelsen om, at et lodseri kan blive slettet,
hvis det har betydelig forfalden geeld til det offentlige,
svarer til, hvad der ved lov nr. 936 af 27. december
1991 om @ndring af forskellige lovbestemmelser om
erhvervsudevelse pa grundlag af autorisation m.v. er
blevet indfert for en reekke andre former for erhverv.

Til § 32

Bestemmelsen sikrer, at lodstilsynet i de tilfzlde,
hvor det vil vaere forbundet med veesentlige risici for
sejladssikkerheden, at den pagaeldende indehaver af et
lodscertifikat eller lodsfritagelsesbevis fortsatter med
at lodse eller med at sejle uden lods, midlertidigt kan
inddrage lodscertifikatet efler lodsfritagelsesbeviset,
indtil domstolen har truffet afgerelse i. spergsmalet.
Som eksempel pa en sddan situation kan nzvnes, at
indehaveren har lodset eller fort et skib i steerkt beru-
set tilstand.

Tilsvarende kan bestemmelsen bruges, hvis det ma
anses for forbundet med veesentlige risici for sejlads-
sikkerheden, at et lodseri fortsatter sin drift. Som ek-
sempel pd en sddan situation kan naevnes, at lodseriet
er ophert med at fore kvalitetskontrol eller anviser
lodser til sejladser, de ikke ma lodse.

Til § 33

Arsagen til, at det er forsvarsministeren, der fast-
satter nogle af bestemmelserne i medfer af denne lov,
er, at farvandsdirekteren i sin virksomhed har det
statslige lodsveesen, som inden for regionallodsnings-
omradet kan komme i konkurrence med private lodse-
rier. Derfor er det af habilitetsmaessige arsager nod-
vendigt, om end administrativt mindre hensigtsmas-
* sigt, at bestemmelser, der vedrerer udevelse af lodser-
hvervet pa regionallodsningsomrédet, udstedes af en
anden end farvandsdirekteren. Det er imidlertid hen-
sigten — for at opna en enkel administrativ opbygning
—at delegere regeludstedelse til og atter samle tilsyns-
befajelser mv. hos farvandsdirekteren i det omfang,
det ikke vil give anledning til habilitetsmaessige pro-
blemer, fx ved at det statslige lodsvasen senere priva-
tiseres eller flyttes vak fra farvandsdirekterens an-
svarsomrade.

Til § 34

Til stk. 1
Af hensyn til menneskeliv, miljo og andre vesent-

lige veerdier er det fundet nadvendigt at overtreedelse
af loven kan straffes. Enhver, der overtraeder loven el-
ler medvirker dertil, kan straffes.

Det er i denne forbindelse fundet nedvendigt at for-
oge den maksimale straf fra fazngsel i fire maneder til
feengsel i ét ar. Herved kommer straframmen pa ni-
veau med straframmen for overtreedelser af lov om
sikkerhed til sgs; og det bliver muligt at straffe for for-
seg, jf. straffeloven, § 21, stk. 3, ligesom der ikke
laengere vil vaere mulighed for at lade straf for medvir-
ken bortfalde i medfer af straffeloven, § 23, stk. 3.

Til stk. 2

Skibets reder vil ofte have vasentlig indflydelse pa,
om skibets forer efterlever bestemmelser om lods-
pligt. Derfor gares det strafbart for skibets reder, at
skibet ikke opfylder sin pligt til at benytte lods.

Til stk. 3

De enkelte havne vil i vidt omfang kunne motivere
skibets forer til at efterleve lodspligtsbestemmelse
ved at nagte skibe, som ikke efterlever bestemmelser,
anleb. Derfor geres det strafbart for den ansvarlige le-
der af en havn, at havnen modtager skibe, som ikke ef-
terlever lodspligtsbestemmelserne.

Til stk. 4

Af de til stk. 1 neevnte arsager er det endvidere fun-
det nadvendigt, at overtreedelser af bestemmelser ud-
stedt i medfer af loven kan straffes p4 samme made
som overtredelser af selve loven.

Til stk. 5

Da der kan vaere gkonomiske interesser i nogle af
de potentielle overtradelser er det endvidere fundet
nedvendigt med mulighed for at palegge juridiske
personer strafansvar. Der vil for eksempel kunne blive
tale om private lodserier i selskabsform og rederier.

Til §35
Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. december
2006. Tidspunktet er valgt under hensyntagen til, at
det forventes at tage mindst et halvt &r fra vedtagelses-
tidspunktet at forberede lovens ikrafitreeden ved om-
organisering af lodsvasenet og udferdigelse af de
nedvendige bekendtgerelser.

» Til § 36
Herved sikres, at bekendtgerelser mv., der er ud-
stedt efter gaeldende lodslov, forbliver i kraft, indtil de

er aflest af nye bekendtgorelser mv. udstedt i medfor
af lovforslaget.
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I geeldende bekendtgerelse af 27. februar 2006 om
anvendelse af lods er et skib fritaget for at anvende
lods i bestemte farvande, nar skibets ferer inden for en
periode har besejlet det aktuelle farvand et fastsat an-
tal gange med det pageeldende skib. Efter lovforslaget
forudsettes dette princip erstattet af udstedelse af
lodsfritagelsesbeviser. For at give navigatererne mu-
lighed for at erhverve lodsfritagelsesbeviser, er det
dog hensigten ved en kommende bekendtgerelse i
medfer af lovforslagets § 4, stk. 3, at lade de foran-
nevnte regler om, at skibe er fritaget for at anvende
lods, geelde indtil 6 méneder efter lovens ikrafttreeden
for skibe, der pé ikrafttreedelsestidspunktet er fritaget
efter de nevnte regler.

Til § 37

Herved sikres, at grundlaget for ansattelse af lods-
vasenets lodser forbliver i kraft, indtil der ved over-
enskomst er skabt et grundlag for den fremtidige an-
sxttelse. Overgangsordningen vil ogsa gzlde lodser,
der métte blive ansat efter lovens ikrafttreeden, men
for der er fastsat nye regler for deres ansattelse. Lige-
ledes geelder overgangsordningen lodsernes pensions-
forhold. Det forudseettes, at der i de fremtidige regler
for lon- og ansettelsesvilkar for lodser omfattet af
denne bestemmelse vil vaere adgang til at opretholde
den hidtidige pensionsordning. Dette indebarer, at de
rettigheder, de nuvarende medlemmer af pensions-
kassen har med hensyn til beregning af pensionstil-
sagn, bidragsbetaling, regulering af pensionerne (bo-
nus), samt beregning af udtreedelsesgodtgerelse mv.,
vil blive bevaret.

Til § 38

Den bestemmelse, der ophaves, er hjemmelen til at
indfore pligt til at benytte lods i medfer af lov om sik-
kerhed til sgs. Fremover vil alle regler om benyttelse
af lods blive udstedt i medfer af lodsloven.

Der henvises til bemerkningerne til § 5.

Til § 39

Herved sikres, at bekendtgerelser my., der er ud-
stedt efter lov om sikkerhed til ses, forbliver i kraft,
indtil de er aflost af nye bekendtgerelser mv. udstedt i
medfer af lovforslaget.

Til § 40

Lodstjenester er som et navigationshjelpemiddel et
rigsfeelles anliggende. Det skal dog bemarkes, at
lodsninger, der kun finder sted inden for en havns om-
rade, er havneydelser og derfor et hjemmestyreanlig-
gende for s vidt angar Faereerne.

Imidlertid har lodslovene, da deres anvendelsesom-
riade har veeret defineret ud fra, hvor lodsvasenet og
autoriserede havnelodser virker, jf. den gzldende
lodslov, § 1, ikke veeret geeldende for Fergerne og
Gronland. Hertil kommer, at geografiske forskelle
medforer, at eventuelle lodstjenester ved Fareerne og
Grenland mé opbygges anderledes end i det syddan-
ske omréde.

Det er derfor hensigten, at loven fortsat ikke skal
gelde Faergerne eller Grenland.
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Bilag 1

RADETS DIREKTIV
af 21. december 1978
om hgjselodsers lodsning af skibe i Nordseen og i Den engelske Kanal
- (79/115/EQF) .

RADET FOR DE EUROPAISKE FAELLES-
SKABER HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det europziske ekonomiske Fallesskab, serlig
artikel 84, stk. 2, og

ud fra felgende betragtning:

Afhensyn til sikkerheden til soes og forebyggel-
sen af havforurening er det vigtigt at sikre, at ski-
be, der ensker at benytte lods i Nordseen og i
Den engelske Kanal, har mulighed for at fa bi-
stand fra tilstraekkeligt kvalificerede hejselod-
ser, samt at tilskynde til, at skibe som sejler un-
der medlemsstaternes flag, benytter disse lodser

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV

Artikel 1

1. Medlemsstater med sekyst til Nordseen eller
Den engelske Kanal treeffer alle de foranstaltnin-
ger, der er nedvendige og egnede til at sikre, at
skibe, der ensker lodsning i Nordsgen og i Den
engelske Kanal, har mulighed for at & bistand
fra tilstreekkeligt kvalificerede hgjselodser, der
er 1 besiddelse af et bevis, der er udstedt af en

kompetent myndighed i en af disse medlemssta-
ter, og hvori det attesteres, at de pageldende er
egnede til lodsning af skibe i Nordsegen og i Den
engelske Kanal.

2. Hver enkelt medlemsstat treeffer alle de foran-
staltninger, der er nedvendige og egnede til at
udvirke, at de skibe, som sejler under dens nati-
onalflag, og som ensker lodsning i Nordseen og
i Den engelske Kanal, kun ger brug af hejselod-
ser, der er i besiddelse af et bevis som navnt i
stk. 1 eller et tilsvarende bevis, udstedt af en
kompetent myndighed i en anden Nordsestat.

Artikel 2

Efter horing af Kommissionen setter medlems-
staterne de nedvendige administrativt eller ved
lov fastsatte bestemmelser i kraft for senest den
1. januar 1980 at efterkomme dette direktiv. De
underretter straks Kommissionen herom.

Artikel 3
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 21. december 1978.

Pa Rédets vegne
Otto Graf LAMBSDORFF

Formand
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Til lovforslag nr. L 210, Skriftlig fremsettelse (29. marts 2006)

Forsvarsministeren (Seren Gade):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til Lodslov.
(Lovforslag nr. L 210).

Lovforslaget har til formal at modernisere
lodslovgivningen, saledes at der skabes mulig-
hed for at effektivisere det statslige lodsvaesen i
overensstemmelse med den generelle udvikling
i samfundet og til gavn for sejladssikkerheden.

Lovforslaget bygger i det veesentlige pé en be-
tenkning, som et enigt lodslovsudvalg med del-
tagelse af repreesentanter fra myndigheder og in-
teressenter afleverede sidst i 2004. Afvigelsen
fra betenkningen skyldes bl.a. justeringer pa
baggrund af modtagne heringssvar. Disse &n-
dringer bergrer iser finansiering af eventuelle
underskudsgivende lodsninger. '

I de senere éartier er der i flere omgange vedta-
get love, der for at sikre forsyningssikkerheden
med lodser har gget reguleringen af lodserhver-
vet. Dette har medfort, at lodsvaesenet har mono-
pol pé nasten alle lodsninger i dansk farvand.

Et af hovedelementerne i moderniseringen vil
veere at konkurrenceudsette dele af lodsvasenet
og de nuvaerende havnelodserier samt at dbne
mulighed for yderligere liberalisering. I denne
forbindelse konkurrenceudsettes de regionale
lodsninger, som er alle lodsninger til eller fra en
dansk havn, og som bidrager med mellem 40 og
50 % af lodsveaesenets indteegter, mens det stats-
lige lodsveesens monopol bevares for gennem-
sejlingslodsningerne, som er de lodsninger, hvor
skibet ikke anlgber en dansk havn, og som nyder
gavn af det serlige streederegime, hvor skibene
ikke kan pélegges lodspligt. Det er min forvent-
ning, at moderniseringen, herunder konkurren-
ceudsetningen generelt vil medfore en effektivi-
sering med generelt lavere lodspriser, der for-
uden at veare til gavn for sefartserhvervet vil

veere et bidrag til foregelse af sejladssikkerhe-
den.

Det har veret en forudsetning for arbejdet
med at &endre lodsveesenets struktur og organisa-
tion, at de tre overordnede mal for lodsvaesenet,
nemlig forsyningssikkerhed, selvfinansiering og
kvalitet, ogsé skal kunne opfyldes i fremtiden.
Sejladssikkerheden anses for det vigtigste for-
hold, der skal tages hensyn til ved lovgivning in-
den for lodsomréadet. Derfor indeholder forslaget
en pligt for lodsvzsenet til at sorge for, at der til-
bydes lods overalt i danske farvande, nér det en-
skes, uanset hvilken type lodsning, der er tale
om.

I henhold til lovforslaget kan enhver, der op-
fylder kvalifikationerne, nedsatte sig som lods
og tilbyde lodsning pé sejladser, der pdbegyndes
eller afsluttes i dansk havn. En lods skal dog
veere tilknyttet et lodseri inden for EU.

Lodstilsynet adskilles fra det statslige lodsvee-
sen, idet det skal fere tilsyn med sével det stats-
lige lodsvaesen som de private lodserier. Dets
drift vil hovedsagelig blive finansieret gennem
brugerbetaling. Tilsynet vil blive henlagt under
Forsvarskommandoen, siledes at der ikke kan
opstd interessekonflikter mellem Farvandsveese-
net og private virksomheder vedrerende den
konkurrenceudsatte virksomhed.

Det statslige lodsvaesen vil som hidtil have
mulighed for at finansiere underskudsgivende
lodsninger fra andre overskudsgivende aktivite-
ter.

Den generelle lodspligt for skibe med milje-
farlige laster i danske farvande bevares uandret.

Det er min hensigt at fi undersegt muligheder-
ne, herunder markedsforhold inden for lodsom-
radet og de juridiske aspekter med det sigte at li-
beralisere den gvrige statslige lodsvirksomhed,
eventuelt ved at omdanne lodsvaesenet til et
statsligt aktieselskab med henblik pa privatise-
ring. I den forbindelse skal det vurderes, om der
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er grundlag for at fremsette lovforslag om om- -

dannelse af det statslige lodsveesen til aktiesel-
skab med henblik pa efterfolgende privatisering.

Endvidere indeholder lovforslaget mulighed.

for, at sével private som lodsvasenet kan gen-
nemfore forsgg med landbaseret lodsning i over-
ensstemmelse med den forventede teknologiske
udvikling og inden for rammer, som fastsettes af
farvandsdirekteren.

Desuden implementerer lovforslaget EU-Ré-
dets direktiv af 1978 om hejselodsers lodsning
af skibe i Nordseen og i Den Engelske Kanal,
hvor Danmark ligesom de ovrige kyststater har
pligt til at stille med lods, hvis skibe i farvandet
matte enske det.

Idet jeg i evrigt henviser til bemzrkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets velvillige behandling.



