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Lovforslag nr. L 200. Fremsat den 29. marts 2006 af justitsministeren (Lene Espersen)

 Forslag

Lov om &ndring af straffeloven
(Dansk straffemyndighed i forhold til seksuel udnyttelse af bern i udlandet)

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 909 af
27. september 2005, som endret ved lov
nr. 1389 af 21. december 2005 og lov nr. 1400 af
21. december 2005 foretages folgende -eendrin-
ger: -

1. § 7, stk. 3, affattes siledes:

»Stk. 3. 1de istk. 1, nr. 2, naevnte tilfeelde he-
rer en handling, som er foretaget af en person,
der pé gerningstidspunktet havde dansk indfeds-
ret eller var bosat i den danske stat, dog under
dansk straffemyndighed, selv om den ikke er
strafbar efter lovgivningen i det pégeldende
statsomrade, nar handlingen er omfattet af
1) §222, :

2) §223a,

3) §224,jf § 222 eller § 223 a,
4) §225,jf. § 222 eller § 223 g,
5) §226, »

6) §230,

7) §245 aeller

8) ' § 246, jf. § 245 a.«

2. § 10, stk. 2, 2. pht., affattes siledes:

Justitsmin., j.nr. 2006-730-0277

»Dette gelder dog ikke for en person, der pd
gerningstidspunktet havde dansk indfedsret eller
var bosat i den danske stat, nir handlingen er
omfattet af:
1) §222,
2) §223a,

.3) §224,jf. § 222 eller § 223 a,

4) §225,jf § 222 eller § 223 a,
5) §226,

6) §230,

7) §245aceller.

8) §246,jf. §245 a«

§2

Loven trzeder i kraft dagen efter bekendtgm‘el-b
sen i Lovtidende.

§3

. Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og
Gronland. , _
~ Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig anordning
settes i kraft helt eller delvis for Feergerne med
de ®ndringer, som de serlige faereske forhold
tilsiger. .
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1. Indledning

1.1. Lovforsiagets formal

Regeringen finder, at Danmark har et ansvar for
danske statsborgeres handlinger bade herhjemme og i
udlandet. Regeringen laegger vaegt pa, at danske stats-
borgere ikke lovligt kan flytte strafbare handlinger i
form af seksuelt misbrug af bern til udlandet. Ogsa
som led i en samlet international indsats mod seksuel
udnyttelse af bern i 3. verdenslande finder regeringen
derfor, at straffelovens regler om dansk straffemyn-
dighed ber indrettes sdledes,-at man ikke kan unddra-
ge sig strafansvar efter danske regler ved at foretage
handlingerne under (midlertidige) ophold i et land,
hvor forholdene ikke er strafbare.

Formalet med lovforslaget er séledes at gere det
muligt at straffe danske statsborgere og herboende ud-
lendinge, der i udlandet foretager seksuel udnyttelse
af bern, selv om den pageldende handling ikke er
strafbar i det land, hvor den er begéet.

Lovforslaget har endvidere til formal at sikre, at

danske domstole ved strafudmélingen i de sager om -

seksuel udnyttelse af bern, hvor der efter forslaget
ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed, ikke skal
vere bundet af et udenlandsk strafmaksimum, hvis
gerningsmanden var dansk statsborger eller bosat her
i landet p& gerningstidspunktet.

Lovforslaget bygger pa en delbetenkning fra- Ju-
stitsministeriets Jurisdiktionsudvalg om dansk straffe-
myndighed i forhold til seksuel udnyttelse af bern i
udlandet (beteenkning nr. 1470/2006) (herefter kaldet
»betaenkningen«). Jurisdiktionsudvalget har til opga-
ve at foretage en generel gennemgang af straffelovens
bestemmelser om straffemyndighed (jurisdiktion)
med henblik pa at vurdere, hvorvidt der kan vare be-
hov for at foretage @ndringer i disse bestemmelser.
Efter anmodning fra Justitsministeriet har udvalget i
forste rekke koncentreret sig om at afgive en delbe-
teenkning om spergsmalet om »sex-turisme« og dob-
belt strafbarhed i forbindelse hermed.

1.2. Hovedtreek af lovforslaget

Det folger af straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, at dansk
straffemyndighed i forhold til handlinger foretaget i
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udlandet af en person, der har dansk indfedsret ellerer

bosat her i landet, som udgangspunkt forudsaetter, at
den pagzldende handling tillige er strafbar efter ger-
ningslandets lovgivning (kravet om dobbelt strafbar-
hed). Straffelovens § 7, stk. 3, indeholder en serlig ju-
risdiktionsbestemmelse, som indeberer, at der i rela-
tion til overtraedelse af straffelovens § 245 a og § 246,
jf.-§ 245 a om kvindelig omskeering ikke stilles krav
om dobbelt strafbarhed. Lovforslaget indebarer, at
§ 7, stk. 3, udvides til ogsa at omhandle en razkke neer-
mere angivne straffelovsbestemmelser vedrorende
seksuel udnyttelse af bern.

Ved pademmelse i Danmark af strafbare forhold
begdet i udlandet kan danske domstole i dag som ho-
vedregel ikke idemme en straf, som overstiger -det
strafmaksimum, der glder efter gerningslandets lov-
givning, jf. straffelovens § 10, stk. 2, 1. pkt. En undta-
gelse herfra er angivet i straffelovens § 10, stk. 2, 2.
pkt., hvorefter danske domstole ved strafudmélingen
ikke er bundet af et udenlandsk strafmaksimum i sager
vedrerende kvindelig omskaring, jf. straffelovens
§ 245 aeller § 246, jf. § 245 a. Det foreslas, at straffe-
lovens § 10, stk. 2, 2. pkt., udvides til at ogs& at om-
handle de bestemmelser om seksuelt misbrug af bern,
som foreslas undtaget fra kravet om dobbelt strafbar-
hed. Dette medforer, at danske domstole ikke vil vaere
bundet af strafmaksimum i gerningslandet i de tilfal-
de, hvor gerningsmanden havde dansk indfedsret eller
var bosat i Danmark pé gerningstidspunktet.

2. Geldende ret

2.1. Geeldende ret vedrorende seksuel udnyttelse af
born

2.1.1. Straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod

kensszdeligheden indeholder en rakke bestemmel-

ser, der tager sigte pd at beskytte mod seksuelle over-
greb, herunder visse bestemmelser, som specifikt om-
handler seksuel udnyttelse af bern.

1 Danmark er den seksuelle lavalder 15 ar. Samleje
med et barn under 15 ar straffes efter straffelovens
§ 222 med féngsel indtil 8 ar. Hvis barnet var under
12 ér, eller hvis gerningsmanden har skaffet sig sam-
leje ved tvang eller ved fremsettelse af trusler, kan
straffen stige til faengsel indtil 12 4r, jf. § 222, stk. 2.
Forbuddet i straffelovens § 222 mod samleje med et
barn under 15 4r er absolut og gelder saledes, uanset
om der har veret anvendt tvang, og uanset om der er
tale om misbrug, § 222 finder tilsvarende anvendelse
med hensyn til anden kenslig omgaengelse end samle-
je (. § 224) og med hensyn til kenslig omgeangelse
med en person af samme ken (jf. § 225).

2.1.2. Straffeloven indeholder ogsa en reekke be-
stemmelser, der har til formal at beskytte bern og unge
mod seksuelle overgreb fra personer, som har en seer-
lig betroet stilling i forhold til barnet eller den unge,
eller i forhold til hvem barnet eller den unge star i et
afhangighedsforhold. .

Straffelovens § 219 indeholder et forbud mod, at
den, der er ansat eller tilsynsferende ved bl.a. et ber-
ne- eller ungdomshjem, har samleje med nogen, der er
optaget i institutionen. Overtraedelse heraf straffes
med fengsel indtil 4 ar. Bestemmelsen forudseetter ik-
ke, at samlejet finder sted pa institutionen, men kan
tillige anvendes ved samleje uden for institutionen.

Efter straffelovens § 223, stk. 1, straffes den, der
har samleje med en person under 18 &r, som er ger-
ningsmandens adoptivbarn, stedbarn eller plejebarn
eller er betroet den pagaeldende til undervisning eller
opdragelse, med fengsel indtil 4 4r. Efter bestemmel-
sens stk: 2 straffes pa samme made den, som ved groft
misbrug af en pa alder og erfaring beroende overle-
genhed forferer en person under 18 ar til samleje.

Det folger endvidere af straffelovens § 220, at den,
der ved groft misbrug af en persons tjenstlige eller
gkonomiske athaengighed skaffer sig samleje uden for
egteskab, straffes med feengsel indtil 1 ar. Strafferam-
men er dog fengsel indtil 3 ar, hivis forholdet er begéet
over for en person under 21 ar.

De nzvnte bestemmelser i §§ 219, 220 og 223 fin-
der tilsvarende anvendelse 'med hensyn til anden .
kenslig omgengelse end samleje, jf. § 224, og med
hensyn til kenslig omgangelse med en person af sam-
me kon, jf, § 225.

2.1.3. Berneprostitution er reguleret i straffelovens
§ 223 a. Efter bestemmelsen straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar den, der som kunde mod betaling
eller lofte om betaling har samleje med en person un-
der 18 ar. Tilsvarende galder for anden kenslig om-
gengelse end samleje og for kenslig omgaengelse med
en person af samme ken, jf. § 224 og § 225. Hvis den’
prostituerede er under 15 &r, er handlingen tillige
strafbar efter straffelovens § 222, jf. eventuelt § 224
eller § 225.

Bestemmelsen i § 223 a finder anvendelse, hvis
personen under 18 &r modtager betaling eller lafte om
betaling. Der skal ikke nedvendigvis vaere tale om be-
taling af et pengebeleb, men kundens modydelse skal
kunne geres op i penge. -

2.1.4. Det er en betingelse for strafansvar efter alle
de ovennavnte bestemmelser, at gerningsmanden har
handlet forsatligt. Gerningsmanden kan dog straffes
efter de naevnte bestemmelser, selv om han alene har

handlet uagtsomt i relation til offerets alder, men i s&



6486

F. t. 1. vedr. straffeloven

fald skal en forholdsmeessig mindre straf anvendes, jf.
straffelovens § 226.

2.1.5. Straffeloven indeholder endvidere visse ge-
nerelle bestemmelser om forbud mod at fremme eller
udnytte prostitution, jf. straffelovens § 228 og § 229.

Efter § 228, stk. 1, straffes med faengsel indtil 4 ar
den, der holder bordel, den, der forleder nogen til at
soge fortjeneste ved kenslig usadelighed med andre,
og den, der for vindings skyld forleder nogen til kens-
lig uszdelighed med andre eller atholder nogen, der
driver erhverv ved kenslig usadelighed, fra at opgive
det. Efter § 228, stk. 2, straffes med faengsel indtil 4 ar
den, der tilskynder eller bistar en person under 21 ar
til at sege erhverv ved kenslig useedelighed, samt den,
der medvirker til en pérsons befordring ud af Dan-
inark, for at denne i udlandet skal drive erhverv ved
kenslig uszdelighed eller benyttes til en sddan usede-
lighed, nar den befordrede person er under 21 ar eller
er uvidende om formalet.

Straffelovens § 229 er mentet pa de tilfelde, hvor
en persons handlinger ikke kan henfores til § 228 om
rufferi og bordeldrift, men hvor gerningsmanden alli-
gevel fremmer konslig usedelighed ved for vindings
skyld eller i oftere gentagne tilfaelde at optrade som
mellemmand eller ved at udnytte en andens erhverv
ved kenslig usadelighed. Strafferammen er fengsel
indtil 3 ar eller under formildende omstendigheder
bede. Efter § 229, stk. 2, straffes med feengsel indtil 1
ar eller under formildende omstandigheder med bode

den, der udlejer vaerelse i hotel mv. til benyttelse til er-

0

hvervsmassig utugt.

2.1.6. Straffelovens § 230 og § 235 omhandler op-
tagelse, udbredelse og besiddelse af beriepornogra-
fisk materiale. -

Efter § 230 straffes med bede eller fazngsel indtil 2
ar eller under seerligt skeerpende omstaendigheder med
fazngsel indtil 6 ar den, der optager utugtige fotografi-
er, film eller lignende af en person under 18 &r med
forseet til at salge eller pd anden made udbrede mate-
rialet. Bestemmelsen ger det strafbart at anvende bern
og unge under 18 ar som pornomodeller.

Efter straffelovens § 235 er det strafbart at udbrede,
besidde eller mod vederlag gore sig bekendt med por-
nografi, der viser personer under 18 4r. Bestemmelsen
omfatter sével fotografier og film som fiktiv berne-
pornografi. Straffen for besiddelse mv. er bede eller
feengsel indtil 1 ar. Ifolge § 235, stk. 3, er besiddelse
dog ikke strafbar, hvis den person, der vises pé bille-
det, er fyldt 15 &r og har givet sit samtykke til den pé-
geldendes besiddelse af billedet.

2.1.7. Endvidere kan navnes straffelovens § 232.
Efter denne ‘bestemmelse straffes med bede eller

fangsel indtil 4 ar den, der ved uterligt forhold kren-
ker blufeerdigheden eller giver offentlig forargelse.

Straffelovens § 232 kan cksempelvis finde anven-
delse i tilfeelde, hvor befoling af et barn ikke har en sa-
dan karakter, at forholdet henferes under § 224 eller
§ 225, eller ved optagelse af utugtige billeder, herun-
der billeder af bern, i tilfeelde, hvor billedet ikke kan
henferes under § 230 om brug af bern som pornomo-
deller. )

2.1.8. Straffelovens kapitel 23 omhandler forbry-
delser i familieforhold og indeholder bl.a. i § 210 et
forbud mod incest. Efter bestemmelsens stk. 1 straffes
med feengsel indtil 6 ar den, der har samleje med en
slegtning i nedstigende linje. Den, der har samleje
med sin broder eller sester, straffes med feengsel indtil
2 ar, idet straffen dog kan bortfalde for den, der ikke
er fyldt 18 ar, jf. stk. 2. Bestemmelserne finder tilsva-
rende anvendelse med hensyn til kenslig omgengelse
med en person af samme kon og med hensyn til anden
kenslig omgaengelse end samleje, jf. stk. 3. "

Straffelovens kapitel 26 vedroerer forbrydelser mod
den personlige frihed. Kapitlet indeholder i § 262 aen
bestemmelse, hvorefter menneskehandel er kriminali-
seret som en selvstendig forbrydelse, der omhandler
alle aspekter af menneskehandel og den udnyttelse,
som ligger bag. Bestemmelsen omfatter den, der re-
krutterer, transporterer; overferer, huser eller efterfol-
gende modtager en person, hvor der anvendes eller
har varet anvendt ulovlig tvang efter straffelovens
§ 260, frihedsberovelse efter § 261, trusler efter
§ 266, retsstridig fremkaldelse, bestyrkelse eller ud-
nyttelse af en vildfarelse eller anden utilberlig frem-
gangsmade, nar handlingen er sket med henblik pé ud-
nyttelse af den pageldende ved kenslig usedelighed, -
tvangsarbejde, slaveri eller slaverilignende forhold el-
ler fjernelse af organer., Overtraedelse af § 262 a straf-
fes med faengsel indtil 8 ar.

Hvis den forurettede person er under 18 ar, kan der
efter § 262 a, stk. 2, straffes for menneskehandel, selv
om der ikke har veret anvendt de i § 262 a, stk. 1,
navnte tvangsmidler. Dette er ligeledes tilfeldet, hvis
gerningsmanden ved ydelse af betaling eller anden

‘fordel opnér et samtykke til udnyttelsen fra en person,

der har myndighed over den forurettede, jf. stk. 2,
nr. 2. Ogsa i disse tilfaelde er strafferammen fengsel
indtil 8 ar. '

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 17-22.

2.2. Geeldende ret vedrorende dansk straffemyndig-
hed i forhold til handlinger foretaget i udlandet

2.2.1. Reglerne i straffelovens kapitel 2 angiver
rammerne for, hvorndr en handling er omfattet af
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dansk straffemyndighed (jurisdiktion) — det vil sige,
hvilke sager der kan pidemmes ved danske domstole,

Dansk straffemyndighed omfatter bl.a.-handlinger
foretaget i den danske stat eller pa dansk fartej, jf.
straffelovens § 6 (territorialprincippet). Det geelder
ogs4, hvis blot en del af den strafbare virksomhed ér

-foretaget her i landet. Handlingen kan tillige veere un-
dergivet dansk straffemyndighed, hvis den uden at
veere foretaget i Danmark har haft virkning her i lan-
det, jf. straffelovens § 9 (virkningsprincippet).

Hvis den kriminelle handling hverken for si vidt
angér handling eller virkning har nogen tilknytning til
det danske territorium, kan der i stedet vaere dansk
straffemyndighed efter straffelovens § 7. I s fald er
det normalt en betingelse, at gerningsmanden ei dansk
statsborger eller er bosat her i landet, og at handlingen

~erstrafbar bade efter gerningsstedets lov og dansk lov

- (dobbelt strafbarhed), jf. neermere herom under pkt.
222, . '

De n&vnte bestemmelser suppleres af straffelovens
§ 8. Efter denne bestemmelse er der bl.a. dansk straf-
femyndighed i forhold til handlinger foretaget uden
for den danske stat, uden hensyn til, hvor gernings-
manden herer hjemme, hvis handlingen kraenker en
forpligtelse, som det ifalge lov pahviler gerningsman-
den at iagttage i udlandet, jf. § 8, nr.-2, samt dansk
straffemyndighed, nér handlingen er omfattet af en
mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken Dan-

~mark er forpligtet til at foretage retsforfelgning, jf.

§8,nr.5. '

2.2.2. Straffelovens § 7 er udtryk for det sakaldte
aktive personalprincip og indeberer, at en person med
en nermere defineret tilknytning til Danmark under
visse betingelser kan retsforfelges i Danmark for en

“ handling, der er begaet uden for den danske stat. Be-
stemmelsen finder anvendelse, hvis den pageldende
handling ikke kan lokaliseres til dansk territorium el-
ler fartej, og hvor straffemyndighed i medfer af § 6

 (territorialprincippet) eller §'9 (virkningsprincippet)
saledes er udelukket. -

Dansk jurisdiktion i medfer af straffelovens §7 for-
udsztter, at der er tale om en handling begdet i udlan-
det af'en person, der har dansk indfodsret eller er bosat
i den danske stat. En person anses for bosat i den dan-
ske stat, nér vedkommende har sit varigere eller tilsig-
tet varigere hovedopholdssted her i landet. Den neer-
mere afgreensning af kriteriet kan dog give anledning

til en vis tvivl. Efter forarbejderne til bestemmelsen er

detafgerende, om den pagaldende tilknytning til Dan-

mark foreligger pa tidspunktet for sagens patale. =
Efter § 7, stk..1, nr. 1, er der dansk straffemyndig-

‘hed i tilfelde, hvor den strafbare handling er foretaget

uden for folkeretligt anerkendt omréade, forudsat at
den pageldende handling kan medfere hgjere straf
end fengsel i 4 maneder. Er handlingen foretaget in-
den for folkeretligt anerkendt omrade, er der som ud-
gangspunkt kun dansk straffemyndighed, hvis den pa-
geldende handling tillige er strafbar dér, hvor den er
begéet (princippet om dobbelt strafbarhed), jf. straffe-
lovens § 7, stk. 1, nr. 2. 1 disse tilfzlde forudsetter
dansk jurisdiktion saledes, at alle betingelser for at
straffe den konkrete handling i gerningslandet — béade
i objektiv og i subjektiv henseende — er opfyldt.

Det folger af straffelovens § 7, stk. 2, at bestemmel-
sen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse med hensyn
til handlinger begéet af en person, der har indfedsret
eller bopeel i Finland, Island, Norge eller Sverige, og
som opholder sig her i landet.

Straffelovens § 7, stk. 3, blev indsat ved lov nr. 386
af 28. maj 2003 og indeholder en serlig jurisdiktions-
regel ved tilfelde af kvindelig omskeering. Der henvi-
ses til Fo]ketingstidende 2002/03 tilleeg A, side 5521,
tilleg B, side 955 og 1268 samt Folketingets forhand-
linger, side 7234, 8499 og 9154.

Bestemmelsen indebarer en fravigelse af kravet om
dobbelt strafbarhed, hvis der ef tale om handlinger
omfattet af § 245 a, hvorefter den, der ved legemsan-
greb med eller uden samtykke bortskaerer eller pa‘an-
den made fjerner kvindelige ydre kensorganer helt el-
ler delvis, straffes med feengsel indtil 6 ar. Er legems- .
angrebet af en s& grov beskaffenhed, eller har det haft
sa alvorlige felger eller deden til folge, at der forelig-
ger seerdeles skaerpende omstandigheder, kan straffen
stige til feengsel i 10 ar, jf. § 246, jf. § 245 a.

Efter §-7, stk. 3, er det afgerende for spergsmélet
om eventuel fravigelse af kravet om dobbelt strafbar-
hed, om gerningsmanden var dansk statsborger eller
bosat i Danmark pa gerningstidspunktet. Som omtalt
ovenfor er dét efter den almindelige bestemmelse i
§ 7, stk. 1, en bétingelse for dansk straffemyndighed,
at gerningsmanden har den fornedne danske tilknyt-
ning pa pdtaletidspunktet.

Af forarbejderne til § 7, stk. 3, fremgér det, at Ju-
stitsministeriet fandt det rigtigst, at den foreslaede
undtagelse fra kravet om dobbelt strafbarhed alene
omfatter handlinger, som er foretaget i udlandet, efter
at den pageeldende har opnéet dansk indfedsret eller
bosat sig her i landet, siledes at vedkommende i al-
mindelighed pa& gerningstidspunktet ma formodes at
vaere bekendt med grundleggende normer i det dan-
ske samfund. Bestemmelsen i § 7, stk. 3, blev derfor
udformet saledes, at den alene finder anvendelse i for-
hold til personer, som pa gerningstidspunktet havde
dansk indfedsret eller var bosat i den danske stat.
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Den serlige jurisdiktionsbestemmelse i § 7, stk. 3,
finder anvendelse i tilfeelde, hvor kvindelig omskae-
ring foretages i et land, hvor handlingen ikke er straf-
bar. Sker omskeringen i et land, hvor handlingen kon-
kret er strafbar, vil den almindelige jurisdiktionsregel
i§ 7, stk. 1, nr. 2, veere anvendelig, herunder i relation
til kravet om, at gerningsmanden blot skal veere hjem-
meherende i Danmark pé tidspunktet for sagens pata-
le.

2.2.3. Nér der rejses tiltale her i landet pé grundlag
af reglerne om dansk straffemyndighed i straffelovens
§§ 6-9, skal afgerelsen af, om et strafbart gerningsind-
hold er realiseret, og hvilken straf eller anden retsfel-
ge der skal anvendes, ske efter dansk ret, jf. straffelo-
vens § 10, stk. 1, medmindre der i lovgivningen kon-
kret er foreskrevet andet.

I tilfeelde, hvor dansk straffemyndighed vedrerende
handlinger begéet inden for folkeretligt anerkendt om-
rade er begrundet i straffelovens § 7, stk. 1, eller stk. 2,
og séledes bygger pa et princip om dobbelt strafbar-
hed, folger det imidlertid af straffelovens § 10, stk. 2,
1. pkt., at der ved reaktionsvalget ikke kan idemmes
strengere straf, end hvad der er hjemmel til i gernings-
landets lovgivning, Dette betyder ikke, at der ikke kan
idemmes strengere straf end den, der konkret ville
veere udmalt ved pademmelse i gerningslandet, men
straffen skal ligge inden for strafferammen i den til-
svarende bestemmelse i gerningslandets lovgivning.

1 forbindelse med gennemforelsen af straffelovens
§ 7, stk. 3, om straffemyndighed ved tilfaelde af kvin-
delig omskering, blev straffelovens § 10, stk. 2, sup-
pleret med et 2. pkt., hvorefter der ved handlinger om-
fattet af straffelovens § 245 a eller § 246, jf. § 245 a,
ikke stilles krav om hensyntagen til gerningslandets
strafmaksimum.

Om baggrunden for denne tilfejelse er i forarbejder-
ne anfort, at straffelovens § 10, stk. 2, ville betyde, at
danske domstole i sager om kvindelig omskering,
hvor handlingen foretages i et andet land, hvor hand-
lingen er strafbar, ville veere bundet af det udenland-
ske strafmaksimum. Hvis kvindelig omskaering i ger-
ningslandet eksempelvis alene er sanktioneret med
bodestraf, ville bestemmelsen i § 10, stk. 2, fore til, at
der ikke i Danmark kunne idemmes feengselsstraf for
handlingen. P4 den baggrund fandt man det bedst
stemmende med den foreslaede fravigelse af princip-

pet om dobbelt strafbarhed i sager om kvindelig om-

skaering, at straffen i disse sager i alle tilfeelde kan
fastsaettes uden hensyn til lovgivningen pa gernings-
stedet.

Der henvises i evrigt til beteenkningens side 23-37.

3. Tidligere overvejelser vedrorende dansk
straffemyndighed i forhold til seksuel udnyttelse af
bern i udlandet

Spergsmalet om ophaevelse af kravet om dobbelt
strafbarhed i sager vedrerende seksuelt misbrug af
bern har tidligere veeret droftet i Folketinget. I folke-
tingsaret 1996/97 behandlede Folketinget bl.a. et be-
slutningsforslag (B 45) fremsat af medlemmer af Ven-
stre og Det Konservative Folkeparti om straf for sek-
suelt misbrug af bern i udlandet. Efter beslutningsfor-
slaget skulle regeringen pélaegges at fremsette forslag
til ndring af straffeloven, saledes at kravet om dob-
belt strafbarhed ikke skulle geelde ved seksuelt mis-
brug af bern i udlandet.

Beslutningsforslaget blev ikke vedtaget, bl.a, under
henvisning til principielle betaenkeligheder ved at op-
heeve kravet om dobbelt strafbarhed og overvejelser
om, hvorvidt forslaget var en egnet metode til at sikre
en beskyttelse af bern mod seksuelle overgreb. Et fler-
tal fandt séledes, at der var behov for neermere under-
sogelser af behovet for at fravige kravet om dobbelt
strafbarhed pé dette omréde.

I forleengelse heraf indhentede Justitsministeriet i
1997/98 via Udenrigsministeriet oplysninger om den
seksuelle lavalder og andre regler om seksuelt mis-
brug af bern i de lande i Asien, Afrika og Sydamerika,
der i almindelighed er fjernmal for danske turistrejser.
Herudover blev der indhentet oplysninger om retstil-
standen i Europaradets medlemslande. Det indhente-
de materiale indeholdt oplysninger fra i alt 54 lande.

I lyset af de indhentede oplysninger konkluderede
Justitsministeriet i et notat oversendt til Folketingets
Retsudvalg den 6. juli 1998, at der nappe vil kunne
opnds navnevardige forbedringer af indsatsen mod
misbrug af bern ved at ophave straffelovens krav om
dobbelt strafbarhed. Ministeriet fremhavede i den
forbindelse navnlig, at den seksuelle lavalder kun i 3
af de 54 adspurgte lande var lavere end 14 ér, samt at
der i alle landene var generelle regler rettet mod en
raekke andre former for seksuelt misbrug.

Justitsministeriet bemarkede endvidere, at ministe-
riet ikke var bekendt med konkrete sager, hvor straf-
felovens krav om dobbelt strafbarhed havde medfert,
at en herboende person ikke kunne straffes for seksu-
elt misbrug af et barn i udlandet, men at ministeriet
fortsat ville veere opmeerksom pa udviklingen med
henblik pa i givet fald at tage spergsmaélet om dobbelt
strafbarhed op til fornyet overvejelse.

Der henvises til beteenkningens side 46-48.
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4. Jurisdiktionsudvalgets overvejelser og forslag

4.1. Jurisdiktionsudvalget har i sin beteenkning ta-
get udgangspunkt i, at kravet om dobbelt strafbarhed
er en grundlzggende betingelse for jurisdiktion i hen-
hold til det sékaldte aktive personalprincip. Straffelo-
ven indeholder saledes i dag kun én undtagelse hertil,
jf. § 7, stk. 3, om kvindelig omskering. Kravet kendes
endvidere fra lovgivningen i en lang rakke andre lan-
de som en generel betingelse for at kunne pademme
handlinger foretaget uden for domslandet. Baggrun-
den for kravet om dobbelt strafbarhed er et grundleg-
gende hensyn til at sikre foriidsigelighed samt indret-
ningssynspunkter, idet en person i almindelighed ber
kunne regne med, at vedkommende ikke senere kan
strafforfelges, hvis der er handlet i overensstemmelse
med den lovgivning, der gaelder i det land, hvor hand-
lingen er foretaget. - -

Udvalget bemarker endvidere, at en fravigelse af
kravet om dobbelt strafbarhed i et vist omfang kan op-
fattes som indblanding i gerningslandets forhold, og
at der i forbindelse med overvejelser om at fravige
princippet tillige ber indgd hensynet til det samspil
mellem flere landes lovgivning, der er indbygget i
princippet, herunder spergsmalet om hvordan man fra
dansk side i givet fald ville se pa tilsvarende fravigel-
ser i andre landes lovgivning. Hvis andre lande gene-
relt ophaevede kravet om dobbelt strafbarhed i deres
lovgivning, ville det saledes betyde, at udlendinge se-
nere ville kunne straffes i deres hjemland for handlin-
ger, der fuldt lovligt er foretaget under ophold i Dan-
mark, eksempelvis homoseksuelt forhold mellem
voksne.

Udvalget finder pa den baggrund, at der kan anferes
en reekke forhold, der kan tale for, at princippet kun
ber fraviges, hvis der foreligger serlige omstendighe-
der, eller der i avrigt er et serligt behov herfor. Udval-
get bemarker i den forbindelse, at der kan tenkes til-
feelde, hvor der i international sammenhaeng er bred
tilslutning til at anse en handling som sé alvorlig, at
strafforfolgning ber vere mulig uafhengig af ger-
ningslandets lovgivning. I disse tilfelde, hvor der er
en international forstaelse af; hvornér en handling har
en sédan alvorlig karakter, vil der ofte foreligge inter-
nationale konventioner mv., der forpligter de tiltree-
dende stater til at kriminalisere og have straffemyn-
dighed i forhold til handlinger omfattet af konventio-
nens anvendelsesomréde. I forhold til sddanne kon-
ventionsregulerede forbrydelser vil dobbelt strafbar-
hed allerede efter geldende dansk ret vaere uden be-
tydning for spergsmélet om dansk jurisdiktion, idet

_straffelovens § 8, nr. 5, der vedrerer handlinger, som
er omfattet af mellemfolkelige overenskomster, ifolge

hvilke Danmark er forpligtet til at foretage retsfor-
folgning, ikke stiller krav om dobbelt strafbarhed.

Udvalget fremhaver, at der i relation til seksuel ud-
nyttelse af bern foreligger en razkke internationale in-
strumenter, der forpligter de tiltreedende stater til at
sikre beskyttelse af bern mod sadanne overgreb, her-
under FN’s bernekonvention, den valgfri protokol
hertil om salg af bern, berneprostitution og bernepor-
nografi, ILO-konvention nr. 182 om bernearbejde og
EU-rammeafgerelsen om bekempelse af seksuel ud-
nyttelse af bern og bernepornografi. Danmark har un-
dertegnet og ratificeret disse instrumenter. Udvalget
bemerker, at ingen af disse internationale retsakter er
mellemfolkelige overenskomster af en sédan karakter,
at retsforfolgning i Danmark i medfer af straffelovens
§ 8, nr. 5, kan gennemfores uafhangig af, om den pa-
geldende handling er strafbar i gerningslandet.

Vurderingen af, om der er behov for en isoleret
dansk lesning p4 omradet, séledes at der i sager om
seksuel udnyttelse af bern i udlandet er dansk straffe-
myndighed vafhangigt af kravet om dobbelt strafbar-
hed, beror efter udvalgets opfattelse primert pa over-
vejelser af mere retspolitisk karakter. P4 den bag-
grund har udvalget begraenset sig til at pege p4, at der
— hvis en sédan regulering enskes gennemfort i for-
hold til seksuel udnyttelse af bern i udlandet — efter
udvalgets opfattelse kan overvejes to mulige model-
ler, jf. herom nedenfor.

Udvalget fremhzver i den forbindelse, at der er tale
om et omrade, hvor et beskyttelsesbehov allerede er
anerkendt i international sammenheng i form af for-
skellige instrumenter med varierende grad af forplig-
telser for de tiltreedende stater, og at en sadan regule-
ring, hvorefter personer med dansk tilknytning, som
foretager seksuelt misbrug af bern i udlandet, skal
veere undergivet dansk straffemyndighed uafhangig
af indholdet af gerningsstedets lovgivning, vil veere i
overensstemmelse med intentionerne bag FN’s barne-
konvention og de gvrige nevnte instrumenter. 1 tilfal-
de af, at ikke alle lande lever op til instrumenternes
forpligtelse til at beskytte barn mod seksuelt misbrug,
herunder ved strafferetlige tiltag, kan Danmark med
en sadan regel siges at varetage hensynene bag instru-
menterne og bidrage til en effektiv international be-
skyttelse som tilsigtet heri. Selv om FN’s barnekon-
vention saledes ikke forpligter til en regulering, hvor-
efter der ses bort fra kravet om dobbelt strafbarhed, er
det utvivisomt, at konventionen berettiger hertil. Re-
guleringen vil netop indebaere, at personer med dansk
tilknytning ikke vil kunne udnytte en eventuel mang-
lende efterlevelse af bernekonventionen i andre lande,
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idet retsforfolgning i Danmark vil kunne indledes uaf-
hangig af, om der foreligger dobbelt strafbarhed.

Der henvises i ovrigt til beteenkningens side 45-46
og 48-54.

4.2. Udvalget har som anfert ovenfor overvejet to
mulige modeller for at etablere en retstilstand, hvoref-
ter der ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed ved
seksuel udnyttelse af bern i udlandet.

En mulighed kunne vare at gennemfore en generel
bestemmelse, hvorefter handlinger, som vedrorer sek-
suel udnyttelse, og som efter dansk ret kan straffes ef-
ter en bestemmelse med et vist strafmaksimum, gene-
relt er undergivet dansk straffemyndighed, uanset om
der foreligger dobbelt strafbarhed. Strafferammekra-
vet matte efter udvalgets opfattelse i givet fald fast-
legges ganske heijt, idet en undtagelse fra det almin-
delige krav om dobbelt strafbarhed som udgangs-
punkt ber reserveres til alvorlige lovovertradelser. En
mulighed kunne vare en regel, hvorefter der ved
handlinger, der er omfattet af straffelovens kapitel 24
om forbrydelser mod kenssadeligheden, og som har
et strafmaksimum pa mindst 6 &rs fengsel, ikke stilles
krav om dobbelt strafbarhed som betingelse for dansk
jurisdiktion.

Hermed ville i givet fald opnas, at kravet om dob-
belt strafbarhed ikke finder anvendelse ved voldtaegt
(§ 216), samleje ved tilsnigelse (§ 221), samleje med
mindreérige (§ 222) og s&rligt grove tilfelde af brug
af bern og unge som pornomodeller (§ 230). Den ser-
lige jurisdiktionsregel vil dermed ogsa omfatte visse
bestemmelser, der har et mere generelt sigte og ikke
specifikt omhandler seksuelt misbrug af bern. Samti-
dig vil en sddan bestemmelse imidlertid ogsd betyde,
at handlinger, der ligger i kerneomradet for seksuel
udnyttelse af bern, ikke bliver omfatet, herunder ber-
neprostitution efter straffelovens § 223 a, der kan
straffes med bede eller feengsel indtil 2 ar.

Udvalget konkluderer pa den baggrund, at en sadan
generel regulering rammer bade for bredt og for sna-
vert i forhold til intentionen om at muliggere retsfor-
folgning af danskere, der foretager seksuel udnyttelse
af bern i udlandet. Udvalget kan derfor ikke anbefale
denne lgsningsmodel.

Udvalget anferer, at en anden mulighed kunne vare
at foretage en specifik opregning af de straffelovsbe-
stemmelser, der er undergivet en serlig jurisdiktions-
regel, hvor der ikke stilles krav om ‘dobbelt strafbar-
hed. En sadan model kan siges at viderefere og udbyg-
ge den lovtekniske losning, der blev introduceret med
straffelovens § 7, stk. 3, om kvindelig omskering.

Udvalget konkluderer, at en fravigelse af kravet om
dobbelt strafbarhed efter udvalget opfattelse ber re-

serveres til tilfelde, hvor der er et sarligt beskyttel-
sesbehov. Derfor ber en regulering af spergsmalet ef-
ter udvalgets opfattelse ikke seges gennemfort via en
generel jurisdiktionsregel, men derimod have form af
en specifik opregning af de straffelovsovertredelser, i
forhold til hvilke der er et serligt beskyttelsesbehov.
Hertil kommer, at en sddan opregning af enkelte be-
stemmelser kan justeres, efterhanden som der eventu-
elt matte opsta behov herfor.

Udvalget fremhaever samtidig, at den praktiske ef-
fekt af en bestemmelse, efter hvilken kravet om dob-
belt strafbarhed ophaeves, vil kunne vare begranset.
Eftersom dansk politi ikke har mulighed for pa egen
hénd at foretage efterforskning pa et andet lands terri-
torium, vil virkningen af en ophavelse af kravet om
dobbelt strafbarhed i praksis i vid udstreekning athaen-
ge af, i hvilket omfang lokale myndigheder vil bista
dansk politi med efterforskning og bevissikring i det
land, hvor handlingen er begaet. Udvalget tilfojer, at
Danmark som udgangspunkt alene yder andre lande
retshjeelp, hvis der er tale om en handling, der ogsa vil
veere strafbar efter dansk lovgivning. I det omfang an-
dre lande stiller tilsvarende krav i forbindelse med
retshjaclp, mé det forventes at vaere forbundet med be-
tydelige vanskeligheder at fremskaffe og sikre det re-
levante bevismateriale i sager, hvor der ikke forelig-
ger dobbelt strafbarhed.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 54-57.

4.3. Udvalget har herefter overvejet, hvilke straffe-
lovsovertredelser der ber indgd i opregningen i en
serlig jurisdiktionsbestemmelse vedrerende seksuel
udnyttelse af bern i udlandet.

Det er udvalgets grundleggende opfattelse, at der
ber udvises tilbageholdenhed med at fravige det al-
mindelige princip om dobbelt strafbarhed, og-at der
derfor ber foretages en snaver afgreensning af, hvilke
bestemmelser der i givet fald skal veere undergivet en
seerlig regulering i jurisdiktionsmaessig henseende.

. P4 den baggrund finder udvalget, at en sarlig juris-
diktionsbestemmelse ber udformes snzvert med det
formaél for gje at etablere en retstilstand i overensstem-
melse med det, der er udtrykt i regeringsgrundlaget
»Nye mal« fra februar 2005 — det vil sige en jurisdik-
tionsregel, der for det forste alene omfatter bestem-
melser, der specifikt omhandler seksuel udnyttelse af
bern, og som for det andet vedrerer situationer, hvor
udnyttelsen typisk kan finde sted uden for dansk terri-
torium i forbindelse med en danskers (midlertidige)
ophold i udlandet. Herved sikres det, at bestemmelsen
omfatter de tilfzelde, hvor en person med dansk til-
knytning sgger at undga strafansvar ved at flytte sine
aktiviteter til et andet land, hvor handlingen ikke er
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undergivet samme strafferetlige regulering som i
Danmark.

- ‘Udvalget foreslar pa den baggrund at den szerllge
jurisdiktionsregel for det forste skal omfatte straffelo-
vens § 222 om samleje med et barn under 15 ar, anden
kenslig omgzngelse med et barn under 15 éar, jf.
§ 224, jf. § 222, og kenslig omgaengelse med et barn
under 15 ar af samme kon, jf. § 225, jf. § 222. Bestem-
melsen ber endvidere efter udvalgets opfattelse om-
fatte berneprostitution efter straffelovens § 223 a,
uanset om der er tale om samleje eller anden kenslig
omgangelse med barnet, jf. § 224, jf. § 223 a, og uan-
set om den berneprostituerede er af modsatte eller
samme ken som kunden, jf. § 225, jf. § 223 a. '

Dansk straffemyndighed i forhold til disse bestem-
melser ber efter udvalgets opfattelse ikke athaenge af,
om gerningsmanden har handlet forsetligt eller uagt-
somt i relation til barnets alder. I en deekkende juris-
diktionsbestemmelse vedrerende seksuel udnyttelse
af bern ber der derfor ogsa henvises til straffelovens
§ 226. )

Endelig ber der efter udvalgets opfattelse ske en
fravigelse af kravet om dobbelt strafbarhed ved over-
traedelse af straffelovens § 230 om anvendelse af born
og unge under 18 ar som pornomodeller.

For s& vidt angér straffelovens gvrige bestemmelser
om seksuel udnyttelse har udvalget ikke fundet grund-
lag for at medtage disse under en serlig jurisdiktions-
massig regulering. Udvalget har i den forbindelse lagt
vaegt pd, at bestemmelserne enten vedrerer seksuelt
misbrug generelt og ikke kun af bern eller vedrerer
handlinger, der ikke har en naturlig sammenhang
med den situation, at en person med dansk tilknytning
tager til udlandet for under midlertidigt ophold dér at
foretage handlinger, som vedkommende ikke lovligt
kan foretage her i landet.

Der henvises i gvrigt tnl betaenknmgens 51de 57~ 62

4.4. Straffelovens § 7, stk. 1, omfatter personer med
dansk indfedsret og personer, som er bosat her i lan-
det. Som naevnt kan det vaere forbundet med en. vis
tvivl at fastsla rackkevidden af begrebet »bosat«.

Afgrensningen af den personkreds, der er omfattet
af dette jurisdiktionsprincip, indgar som et element i
Jurisdiktionsudvalgets samlede overvejelser om ud-
formningen af de danske bestemmelser om- straffe-
myndighed. Udvalget har derfor ikke fundet anled-
ning til i forbindelse med overvejelserne om srregler
vedrerende straffemyndighed i tilfezlde af »sex-turis-
me« at foresld @ndringer i den personkreds, der i dag
er omfattet af § 7, stk. 1. ‘

Ogsé i forhold til en seerlig Jur[sdlktlonsbestemmel-
se vedrerende seksuel udnyttelse af bern i udlandet

ber den omhandlede personkreds séledes efter udval-
gets opfattelse veere personer med dansk indfedsret og
personer, der er bosat i den danske stat.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 62.

4.5. Efter straffelovens § 7, stk. 1, er det afgerende
for spergsmalet om dansk straffemyndighed, om ger-
ningsmanden havde den fornedne danske tilknytning
pa pataletidspunktet. En person vil séledes efter § 7,
stk. 1; kunne straffes her i landet ogsé for handlinger,
som vedkommende har foretaget i udlandet, inden til-
knytningen til Danmark blev etableret. 1 straffelovens
§ 7, stk. 3, om kvindelig omskeering leegges ikke vagt
pé pataletidspunktet. Efter bestemmelsens ordlyd er
det derimod afgerende, om gerningsmanden havde
den fornedne danske tilknytning pa gerningstidspunk-
tet. .

Udvalget bemerker, at denne eendring i forhold til
§ 7, stk. 1, skyldtes et onske om at sikre, at den seerlige
jurisdiktionsregel kun omfatter handlinger, som- ger-
ningsmanden foretager i udlandet efter det tidspunkt,
hvor vedkommende har haft mulighed for og anled-
ning til at gere sig bekendt med mdholdet af dansk
lovgivning.

Tilsvarende synspunkter kan efter udvalgets opfat-
telse gores geldende i forhold til en bestemmelse,
hvorefter der ved seksuel udnyttelse af bern i udlandet
ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed. Dansk straf-
femyndighed i medfer af en ny bestemmelse herom
ber séledes kun komme i anvendelse, hvis gernings-
manden, pé det tidspunkt hvor handlingen blev bega-
et, havde anledning til at kende indholdet af dansk
lovgivning.

Der henvises i ovrigt til betaenknmgens side 63.

4.6. En fravigelse af kravet om dobbelt strafbarhed
ved seksuel udnyttelse af bern i udlandet vil gore det
muligt at retsforfolge danske statsborgere og personer
bosat i Danmark for sddanne handlinger, selv om
handlingen ikke er strafbar i gerningslandet. I sddanne
tilfzelde vil sagens gennemforelse i Danmark alene
ske under hensyntagen til dansk lovglvnmg, jf. § 10,
stk. 1.

1 lighed med den r,cgulermg, der gaelder for sa vidt
angér kvindelig omskering, finder udvalget, at det vil
stemme bedst.overens med en fravigelse af kravet om
dobbelt strafbarhed ved.seksuel udnyttelse af bern,
hvis disse sager som udgangspunkt alene afgeres un-
der hensyntagen til dansk lovgivning — selv i tilfelde,
hvor handlingen er strafbar efter gemmgslandets lov-
givning,

Da dansk straffemyndlghed efter den almindelige
bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 2, imidlertid ogsd omfat-
ter handlinger, begéet inden gerningsmanden opnéede
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tilknytning her til landet, og hvor vedkommende ikke
har haft anledning til at gere sig bekendt med dansk
lovgivning, er det udvalgets opfattelse, at dette ud-
gangspunkt alene ber gelde, hvis den fornedne til-
knytning til Danmark foreld pa gerningstidspunktet.

P4 den baggrund finder udvalget, at bestemmelsen
i § 10, stk. 2,- 1. pkt., kun ber fraviges i sager om sek-
suelt misbrug af bern i udlandet, hvis gerningsmanden
var dansk statsborger eller bosat her i landet pa ger-
ningstidspunktet. Udvalget foreslar derfor, at en sédan
forudsatning om gerningsmandens tilknytning til
Danmark pa gerningstidspunktet udtrykkelig kommer
til at fremga af ordlyden af § 10, stk. 2, 2. pkt., og at
opregningen i bestemmelsen udvides til at omfatte de
handlinger, der efter udvalgets forslag ber vaere un-
dergivet en sarlig jurisdiktionsmaessig regulering.

Der henvises i gvrigt til betaenkningens side 64-65.

4.7. Der kan vare en reekke tvivlsspergsmal forbun-
det med fastleeggelse af dansk straffemyndighed ved-
rerende forsegs- og medvirkenshandlinger i sager,
hvor den fuldbyrdede handling ikke er strafbar i fuld-
byrdelseslandet, eller hvor der ikke efter lovgivningen
i fuldbyrdelseslandet er tale om en strafbar forsegs-
eller medvirkenshandling.

Henset til, at der er tale om komplicerede problem-
stillinger af mere generel karakter og ikke forhold, der
knytter sig serligt til spergsmalet om dobbelt strafbar-
hed i forbindelse med seksuel udnyttelse af bern i ud-
landet, har udvalget ikke fundet grundlag for i sin del-
betankning at behandle disse spergsmal nrmere.
Udvalget bemaerker, at de rejste problemstillinger i
stedet mere indgaende vil blive behandlet i forbindel-
se med udvalgets generelle overvejelser om dansk
straffemyndighed.

I relation til spergsmalet om seksuel udnyttelse af
bern i udlandet finder udvalget siledes alene anled-
ning til at pege p4, at retstilstanden ber fastleegges pa
samme méde som ved kvindelig omskaring.

Der henvises i gvrigt til betenkningens side 65-66.

5. Justitsministeriets overvejelser

5.1. Baggrunden for lovforslaget

Som anfert under pkt. 3 har spergsmalet om fravi-
gelse af kravet om dobbelt strafbarhed i forhold til sa-
ger om seksuel udnyttelse af bern tidligere vaeret over-
vejet. :

Efter Folketingets behandling af beslutningsforsla;
nr. B 451 1996/97 har der i tiltagende grad veere fokus
pé behovet for at sikre, at lovgivningen yder den ned-
vendige strafferetlige beskyttelse af bern mod seksu-
elle overgreb og udnyttelse. Ogsd i internationale

sammenhange er der i stigende grad opmarksomhed
omkring alvoren af den kraenkelse, som et barn udset-
tes for ved seksuelt misbrug, herunder i forbindelse
med sékaldt »sex-turisme«.

Bl.a. pa denne baggrund anmodede Justitsministe-
riet i efteraret 2005 Jurisdiktionsudvalget om at feer-
diggere sine overvejelser om dansk straffemyndighed
i denne type sager inden den 1. februar 2006.

Som det er anfert ovenfor, er det Jurisdiktionsud-
valgets opfattelse, at kravet om dobbelt strafbarhed er
et grundlaeggende strafferetligt princip, og at der kan
anfores en razkke forhold, som kan tale for, at princip-
pet kun ber fraviges, hvis der foreligger serlige om-
steendigheder, eller der i gvrigt er et seerligt behov her-
for. '

Justitsministeriet er enig i disse synspunkter. Ju-
stitsministeriet finder sdledes ogsa, at der ber udvises
forsigtighed i forhold til at fravige princippet om dob-
belt strafbarhed som forudsetning for at kunne pa-
demme handlinger foretaget i udlandet af personer
med dansk tilknytning. Samtidig er det som anfert af
udvalget vaesentligt at veere opmerksom pa, at pa om-
rader, hvor der i international sammenhang er bred
tilslutning til at anse bestemte handlinger som s al-
vorlige, at der bar kunne strafforfolges uden hensyn til
lovgivningen i gerningslandet, foreligger der ofte
mellemfolkelige overenskomster, der forpligter de til-
treedende stater til at kunne retsforfolge.

Som udvalget na&rmere har redegjort for, er der for
sa vidt angar handlinger, der indebaerer seksuelt mis-
brug af bern, tale om et omrade, hvor et beskyttelses-
behov allerede er bredt anerkendt i international sam-
menheeng i kraft af en raekke instrumenter, der i vari-
erende grad forpligter de tilireedende stater til at sikre
beskyttelsen af bern mod seksuel udnyttelse, herunder
via strafferetlige tiltag. De pdgaeldende internationale
instrumenter er imidlertid ikke mellemfolkelige over-
enskomster af en sadan karakter, at dansk straffemyn-
dighed uden hensyn til kravet om dobbelt strafbarhed
ville folge af straffelovens § 8, nr. 5. Som fremhavet
af udvalget vil en lovgivning, hvorefter personer med
dansk tilknytning, som foretager seksuel udnyttelse af
bern i udlandet, undergives dansk straffemyndighed
uafheengig af kravet om dobbelt strafbarhed, vare pa
linje med de internationale instrumenter, selv om in-
strumenterne ikke forpligter de tiltreedende stater til
have straffemyndighed.

En sédan regulering vil indebzre, at personer med
dansk tilknytning ikke vil kunne udnytte en eventuel
manglende strafferetlig regulering i udlandet, idet
retsforfolgning i Danmark vil kunne indledes uafhaen-
gig af, om der foreligger dobbelt strafbarhed. Regule-
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ringen vil séledes sikre, at Danmark bidrager mere ef-
fektivt til at realisere malene med de internationale
konventioner mv. pa omradet.

P4 den baggrund er der i relation til seksuel udnyt-
telse af bern i udlandet efter Justitsministeriets opfat-
telse tale om et omrade, hvor der foreligger sddanne
szrlige omstendigheder, at der er grundlag for at fra-
vige det almindelige krav om dobbelt strafbarhed som
betingelse for dansk jurisdiktion i forhold til handlin-
ger fortaget i udlandet af personer med dansk tilknyt-
ning.

5.2. Lovforsiagets udformning

3.2.1. Som omtalt ovenfor har Jurisdiktionsudval-
get overvejet flere modeller og anbefalet, at en fravi-
gelse af kravet om dobbelt strafbarhed i sager om sek-
suel udnyttelse af bern gennemfores via en udbygning
af opregningen af bestemmelser i straffelovens § 7,
stk. 3, hvorefter der ikke stilles krav. om dobbelt straf-
barhed ved kvindelig omskaring, Udvalget har endvi-
dere angivet, hvilke bestemmelser der efter udvalgets
opfattelse ber indgé i denne opregning.

Justitsministeriet kan tilslutte sig denne lovtekniske
lgsning. Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig
udvalgets forslag til afgraznsningen af de bestemmel-
ser, i forhold til hvilke kravet om dobbelt strafbarhed
ber fraviges.

* Justitsministeriet finder saledes ligesbm udvalget,
at den s@rlige jurisdiktionsbestemmelse ber omfatte
overtradelse af straffelovens § 222, der omhandler
samleje med et barn under den seksuelle lavalder. Si-
destillet hermed ber ogsa i jurisdiktionsmeessig hense-
ende vare tilfelde, hvor den seksuelle udnyttelse har
haft karakter af anden kenslig omgaengelse end sam-
leje, jf. § 224, og tilfelde, hvor udnyttelsen er rettet
mod en person af samme ken, jf.-§ 225. Derfor fore-
slés det, at der i tilknytning til en serlig jurisdiktions-
regel i forhold til § 222 fastlegges en tilsvarende ju-
risdiktionsbestemmelse for handlinger omfattet af
straffelovens § 224, jf. § 222 og § 225, jf. § 222.

Bestemmelsen vil indebare, at en dansk statsborger
eller en person, der er bosat i Danmark, vil kunne
straffes her i landet, hvis vedkommende i udlandet har
samleje eller anden kenslig omgaengelse med en per-
son under 15 ar — uanset om dette ikke er strafbart ef-
ter gerningslandets lovgivning. Bestemmelsen vil sa-
ledes bl.a. sikre dansk straffemyndighed i tilfzlde af
»sex-turisme, hvor herboende personer tager pa fe-
rieophold i f.eks. afrikanske eller asiatiske lande, der
har en lavere seksuel lavalder end i Danmark, med det
formal at kunne foretage seksuelle aktiviteter, der ef-
ter dansk lovgivning er strafbare.

Den foreslaede bestemmelse sondrer ikke mellem
de forskellige formal, der kan veere med, at den pagel-
dende opholder sig i gerningslandet. Bestemmelsen
vil saledes ogsa indebzre, at der kan ske retsforfolg-
ning i Danmark i et tilfelde, hvor eksempelvis en
dansk statsborger under skoleophold i Island har fri-
villigt samleje med en pige pa 14 &r — ogsi selv om
dette ikke er strafbart efter islandsk ret, hvor den sek-
suelle lavalder er 14 &r. Det er forudsat i den forbin-
delse, at der i overensstemmelse med szdvanlig prak-
sis meddeles tiltalefrafald, hvis der er tale om et frivil-
ligt seksuelt forhold mellem to unge uden stor alders-
forskel.

Justitsministeriet er endvidere enig med udvalget i,
at den serlige jurisdiktionsbestemmelse ber omfatte
berneprostitution efter straffelovens § 223 a. Denne
bestemmelse er ligesom § 222 udtryk for seksuel ud-
nyttelse af mindrearige og omhandler en situation, der
ofte forbindes med aktiviteter udevet som led i »sex-
turisme«.

Ogsa i forhold til berneprostitution ber jurisdikti-
onsbestemmelsen finde anvendelse, uanset om kun-
den har samleje eller anden kenslig omgangelse med
barnet, og uanset om den.berneprostituerede er af
modsatte eller samme ken som kunden. I tilknytning
til en swrlig jurisdiktionsbestemmelse i forhold til
§ 223 a foreslés derfor en tilsvarende jurisdiktionsre-
gel for handlinger omfattet af straffelovens § 224, jf.
§ 223 a og § 225, jf. § 223 a.

I det omfang en overtreedelse af § 223 a er rettet
mod et barn under 15 &r, vil § 222; eventuelt jf. § 224
eller § 225, tillige veere anvendelig. Da disse bestem-
melser er omfattet af den foreslaede seerlige jurisdik-
tionsregel, vil tilfgjelsen af § 223 a iser have betyd-
ning i de tilfeelde, hvor berneprostitutionen vedrerer
en person i aldersgruppen 15-17 ar.

Straffelovens § 226 omhandler den situation, hvor
straf efter bl.a: §§ 222, 223 a, 224 og 225 afthanger af
den krankede persons alder, og hvor gerningsmanden
har handlet uden kendskab til den pageldendes alder,
séledes at forholdet ikke kan tilregnes ham som for-
satligt. I disse tilfelde kan der efter § 226 anvendes
en forholdsvis mindre straf, hvis gerningsmanden dog
har handlet uagtsomt.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at de hen-
syn, der barer et enske om at kunne retsforfolge i
Danmark i tilfelde af seksuel udnyttelse af bern i ud-
landet i forbindelse med »sex-turisme«, gor sig geel-
dende bade i forhold til forsetlige og uagtsomme
overtredelser af de omhandlede bestemmelser. En
daekkende jurisdiktionsbestemmelse i relation til de
pageldende overtredelser ber derfor muliggere rets-
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forfolgning i Danmark uden krav om dobbelt strafbar-
hed ogsé i de tilfeelde, hvor det alene er muligt at be-
vise, at gerningsmanden har handlet vagtsomt i relati-
on til offerets alder. Det foreslas derfor, at der i opreg-
ningen i den serlige jurisdiktionsbestemmelse ogsé
henvises til straffelovens § 226. .

Det ber i den forbindelse efter Justitsministeriets
opfattelse indga i forsets- og uagtsomhedsvurderin-
gen, at det efter omstendighederne vil kunne vaere
vanskeligere for en person fra Danmark at bedemme
alderen pa bern og unge fra andre lande.

Justitsministeriet kan endvidere tilslutte sig udval-
gets forslag om, at kravet om dobbelt strafbarhed tilli-
ge ber fraviges i forhold til overtradelse af straffelo-
vens § 230 om anvendelse af bern og unge under 18
ar som pornomodeller. Handlinger omfattet af straffe-
lovens § 230 indeholder p4 samme méde som borne-
prostitution et element af misbrug, der vil kunne fore-
tages som led i »sex-turisme«. En serlig jurisdiktions-
bestemmelse for disse overtreedelser vil saledes ek-
sempelvis indebere, at en dansk instrukter af porno-
grafiske film ikke kan unddrage sig strafansvar ved at
flytte sine filmoptagelser til et land, hvor brug af min-
dredrige lokale pornomodeller ikke kan straffes.

I det omfang de anvendte pornomodeller er under
15 ar, vil straffelovens § 222, eventuelt jf. § 224 eller
§ 225 veere anvendelig. Som nzvnt foreslas disse be-
stemmelser omfattet af’ den sarlige jurisdiktionsbe-
stemmelse. En opregning, hvori ogsa overtraedelse af
§ 230 indgar, vil saledes navnlig sikre, at der ogsé er
dansk straffemyndighed i tilfeelde, hvor de anvendte
pornomodeller er i aldersgruppen 15-17 4r.

For s& vidt angar den gvrige del af de bestemmelser,
der kan vare relevante ved seksuelt misbrug af bern,
finder Justitsministeriet ligesom udvalget ikke grund-
lag for at medtage disse under den foreslaede serlige
jurisdiktionsmeessige regulering. Justitsministeriet er
enig med Jurisdiktionsudvalget i, at der ber legges
vaegt pa, at de pdgeldende bestemmelser enten vedro-
rer seksuelt misbrug generelt og ikke kun seksuelt
misbrug af bern eller vedrorer handlinger, der ikke i
praksis har sammenhaeng med den situation, at en per-
son med dansk tilknytning tager til udlandet for under
midlertidigt ophold dér at foretage handlinger, som
vedkommende ikke lovligt kan foretage her i landet.

Det skal dog understreges, at den omstendighed, at
disse bestemmelser ikke foreslas indarbejdet i en sar-
lig jurisdiktionsbestemmelse, ikke betyder, at danske-
res overtreedelse heraf i udlandet ikke vil kunne rets-
forfolges ved danske domstole. I disse situationer vil
sporgsmalet om dansk straffemyndighed skulle afge-
res efter de almindelige jurisdiktionsbestemmelser. 1

denne sammenhzng vil det navnlig betyde, at straffe-
myndighed vedrerende handlinger foretaget i udlan-
det af danske statsborgere eller personer, der er bosat
her i landet, forudsatter, at handlingen tillige er straf-
bar efter lovgivningen i gerningslandet, jf. straffelo-
vens § 7, stk. 1, nr. 2, eller at der er tale om en hand-
ling, som det ifolge lov pahviler gerningsmanden at
iagttage i udlandet, jf. straffelovens § 8, nr. 2.

Der kan vere tilfelde, hvor en handling, der er om-
fattet af den foresldede seerlige jurisdiktionsregel,
ogsé kan indebzre en overtredelse af bestemmelser,
der ikke er omfattet af den foreslaede regel, f.eks.
straffelovens § 210 om incest eller § 216 om vold-
teegt. 1 et sadant tilfeelde forudsetter en domfeldelse
for overtraedelse af sddanne bestemmelser, at disse
ogsa er strafbare i gerningslandet.

I det omfang tiltalen i sddanne sager eventuelt be-
greenses til at angd den bestemmelse, for hvilken kra-
vet om dobbelt strafbarhed foreslés fraveget — eksem-
pelvis sdledes at der alene rejses tiltale for overtradel-
se af § 222 og ikke tillige efter § 216 — er Justitsmini-
steriet enig med udvalget i, at det ved strafudmélingen
inden for rammerne af § 222 ber indgé som en skeer-
pende omstendighed, at overtreedelsen af straffelo-
vens § 222 er sket under anvendelse af vold eller trus-
sel om vold.

5.2.2. Straffelovens § 7, stk. 1 og stk. 3, omfatter
personer med dansk indfedsret og personer, der er bo-
sat i den danske stat. Den neermere afgraeensning af kri-
teriet »bosat i den danske stat« kan som anfert af ud-
valget give anledning til en vis tvivl.

Som det fremgér ovenfor, har Jurisdiktionsudvalget
ikke fundet anledning til i forbindelse med overvejel=
serne om dansk straffemyndighed i forhold til »sex-
turisme« at stille neermere forslag om afgreensningen
af den personkreds, hvis handlinger i udlandet ber
vaere omfattet af dansk straffemyndighed efter be-
stemmelsen i straffelovens § 7.

Henset til, at dette spergsmal vil indga i Jurisdikti-
onsudvalgets generelle overvejelser om udformnin-
gen af de danske regler om jurisdiktion, har Justitsmi-
nisteriet heller ikke fundet grundlag for at foresla en
seerlig regulering af spergsmalet i dette lovforslag.

5.2.3. Ltilfelde, hvor hjemlen til dansk straffemyn-
dighed findes i den generelle bestemmelse i straffelo-
vens § 7, stk. 1, nr. 2, er det afgerende, om gernings-
manden havde den relevante tilknytning til Danmark
pa pataletidspunktet, mens straffemyndighed i medfor
af § 7, stk. 3, forudsetter, at tilknytningen foreld pa
gerningstidspunktet.

Som omtalt har udvalget foreslaet, at en fravigelse
af kravet om dobbelt strafbarhed i forhold til seksuelt



F. t. I. vedr. straffeloven

6495

misbrug af bern kun skal gelde, hvis gerningsmanden
var dansk statsborger eller var bosat i Danmark pé det
tidspunkt, hvor handlingen blev begaet. Herved sikres
det, at den sarlige jurisdiktionsregel kun omfatter
handlinger, som gerningsmanden foretager i udlandet
efter det tidspunkt, hvor vedkommende har haft mu-
lighed for og anledning til at gere sig bekendt med
indholdet af dansk lovgivning.

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag
og begrundelsen herfor.,

Strafforfalgning af forhold, der er begdet inden den
pageldende har opndet den nzvnte tilknytning til
Danmark, vil herefter som hidtil forudsette, at forhol-
det ogsé er strafbart i gerningslandet, jf. § 7, stk. 1,
nr. 2.

5.2.4. En fravigelse af kravet om dobbelt strafbar-
hed ved seksuel udnyttelse af born i udlandet vil gore
det muligt at retsforfelge danske statsborgere og per-
soner bosat i Danmark for saddanne handlinger, selv
om handlingen ikke er strafbar i gerningslandet. I sa-
danne tilfeelde vil sagens gennemforelse i Danmark
alene ske under hensyntagen til dansk lovgivning, jf.
§ 10, stk. 1.

Hvis handlingen derimod tillige er strafbar efter
gerningslandets lovgivning, vil hjemlen for dansk
straffemyndighed skulle seges i den almindelige be-
stemmelse i straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, hvor det er
afgerende, om gerningsmanden har tilknytning til
Danmark pa pétaletidspunktet. I sa fald omfatter juris-
diktionskompetencen ogsa handlinger, som gernings-
manden har foretaget i udlandet, for vedkommende
blev dansk statsborger eller bosatte sig her i landet. I
disse tilfeelde skal der ved strafudmalingen som ud-
gangspunkt tages hensyn til det strafmaksimum, der
gelder efter - gerningslandets lovgivning, jf." § 10,
stk. 2. 1. pkt., medmindre der er tale om overtradelse
af § 245 a eller § 246, jf. § 245 om kvindelig omskae-
ring, jf. § 10, stk. 2, 2. pkt.

‘Som naevnt ovenfor har Jurisdiktionsudvalget an-
fort, at det vil stemme bedst overens med en fravigelse
afkravet om dobbelt strafbarhed ved seksuel udnyttel-
se af bern, hvis disse sager som udgangspunkt alene
afgeres under hensyntagen til dansk lovgivning — selv
i tilfeelde, hvor handlingen er strafbar efter gernings-
landets lovgivning.

- Udvalget har samtidig fremhaevet, at dansk straffe-
myndighed efter den almindelige bestemmelse i § 7,
stk. 1, nr. 2, imidlertid ogs& omfatter handlinger, be-
gaet inden gerningsmanden fik tilknytning her til lan-
det, og hvor vedkommende ikke har haft anledning til

at gere sig bekendt med dansk lovgivning., Udvalget
har derfor foreslaet, at dette udgangspunkt alene ber
gzlde, hvis den fornedne tilknytning til Danmark
forela pa gerningstidspunktet.

Justitsministeriet er enig heri, og lovforslaget er ud-
formet i overensstemmelse hermed, siledes at det ud-
trykkelig fremgar af § 10, stk. 2, 2. pkt., at der alene
kan ses bort fra gerningslandets strafmaksimum, hvis
gerningsmanden havde den relevante tilknytning til
Danmark pa gerningstidspunktet.

Huvis en person har begdet seksuelt misbrug af bern
i udlandet i tilfelde, hvor handlingen ogsa er strafbar
i gerningslandet, men pa et tidspunkt, hvor gernings-
mandens tilknytning til Danmark endnu ikke var etab-
leret, jf. § 7, stk. 1, kan der fortsat straffes her i landet.
154 fald gzelder imidlertid de begraensninger med hen-
syn til strafudmalingen, der fremgéar af § 10, stk. 2, 1.
pkt. i

5.2.5. Som det fremgar ovenfor, har Jurisdiktions-
udvalget bemarket, at der kan der vare en razkke
tvivisspergsmal forbundet med at fastleegge dansk
straffemyndighed vedrerende forseg og medvirken i
sager, hvor den fuldbyrdede handling ikke er strafbar
i fuldbyrdelseslandet, eller hvor der ikke efter lovgiv-
ningen i fuldbyrdelseslandet er tale om en strafbar for-
sogs- eller medvirkenshandling. Udvalget vil behand-
le disse spergsmal naermere i forbindelse med sine ge-
nerelle overvejelser om dansk straffemyndighed og
har i relation til spergsmalet om seksuel udnyttelse af

" bern i udlandet begranset sig til at pege pa, at retstil-

standen efter udvalgets opfattelse ber fastlegges pa
samme méde som ved kvindelig omskaering.

P& den baggrund har Justitsministeriet fundet det
rigtigst at lade yderligere regulering af disse spergs-
mél afvente Jurisdiktionsudvalgets generelle overve-

jelser herom,

Den foresldede bestemmelse vil saledes — pa sam-
me made som den nugaldende § 7, stk. 3, om kvinde-
lig omskeering — medfore, at en forsegs- eller medvir-
kenshandling med henblik pa seksuel udnyttelse i ud-
landet vil veere strafbar og undergivet dansk straffe-
myndighed, uanset om forsegs- eller medvirkens-
handlingen er foretaget her i landet eller i udlandet, og
uanset om forsegs- eller medvirkenshandlingen er
straffri efter lovgivningen i det land, hvor udnyttelsen
foretages. Dette indeberer, at personer, der er danske
statsborgere eller herboende udleendinge pa det tids-
punkt, hvor den pageldende — efter gerningsstedets
lovgivning straffri — handling foretdges, vil kunne
strafforfelges i Danmark.
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5. Lovforslagets skonomiske og administrative
konsekvenser

Henset til det samlede antal sager, der behandles af
justitsveesenet, skennes den foresldede ophxvelse af
kravet om dobbelt strafbarhed i sager om seksuel ud-
nyttelse af bern ikke at have ekonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige af betydning.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser
og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen af betydning
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

6. Horte myndigheder mv.

Betenkning nr. 1470/2006 om dansk straffemyn-
dighed i forhold til seksuel udnyttelse af bern i udlan-
det har veret sendt i hering hos felgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, praesi-
denterne for Kebenhavns Byret og for retterne i Oden-
se, Arhus, Aalborg og Roskilde, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Dommer-
fuldmeegtigforening, Rigsadvokaten, Rigspolitiche-
fen, Politidirekteoren i Kebenhavn, Foreningen af Po-
litimestre i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen,
Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Landsfor-
eningen af beskikkede advokater, Dansk Retspolitisk
Forening, Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kom-
mune, Frederiksberg Kommune, Bernerddet, Red
Barnet, Dansk Rede Kors, Amnesty International, In-
stitut for Menneskerettigheder, Bornesagens Feaelles-
rad, Borns Vilkér, Dansk Ungdoms Fellesrad, For-
eningen af Statsamtmaend, Foreningen af Statsamtsju-
rister, Kommunernes Landsforening og Retssikker-
hedsfonden.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I bilag 1 til lovforslaget er de foresladede bestem-
melser sammenholdt med de nugaeldende regler.

Til § 1

Til nr. 1 (straffelovens § 7, stk. 3)

Det foreslas at &ndre straffelovens almindelige reg-
ler om dansk straffemyndighed for handlinger foreta-
get i udlandet for sa vidt angér seksuel udnyttelse af
bern.

Den foreslédede bestemmelse indebarer, at danske
statsborgere og personer, som er bosat i den danske
stat, kan straffes for sddanne handlinger, forseg pa og
medvirken hertil, selv om handlingen ikke er straftbar
i det land, hvor den er foretaget. Kravet om dobbelt
strafbarhed i straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2, vil sdledes
ikke gzlde ved seksuel udnyttelse af bern i udlandet.

Anvendelse af den foreslaede jurisdiktionsbestem-
melse forudsetter, at gerningsmanden havde den
navnte tilknytning til Danmark pa det tidspunkt, hvor
handlingen blev foretaget. Er tilknytningen til Dan-
mark ferst opndet efter gerningstidspunktet, vil
sporgsmalet om dansk straffemyndighed skulle afge-
res efter § 7, stk. 1, nr. 2, og dermed bero pa, om det
kan oplyses, at forholdet ogsa er strafbart i gernings-
landet.

Bestemmelsen vedrorer tilfzelde, hvor den seksuelle
udnyttelse er foretaget uden for den danske stat og in-
den for et andet folkeretligt anerkendt statsomrade, jf.
henvisningen til straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2. Er
handlingen foretaget uden for et anerkendt statsomra-
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de — f.eks. pa et udenlandsk skib p& det abne hav —
geelder der ikke noget krav om dobbelt strafbarhed, og
danske statsborgere og herboende personer kan straf-
fes for alle handlinger, som efter dansk ret kan medfo-
re hejere straf end faengsel i 4 maneder, jf. straffelo-
vens § 7, stk. 1, nr. 1. '

Den foresldede bestemmelse finder anvendelse ved
nermere opregnede tilfelde af seksuel udnyttelse af
bern. _

Omfaitet af denne serlige jurisdiktionsbestemmel-
se, hvor der ikke stilles krav om dobbelt strafbarhed,
er sdledes overtradelse af straffelovens § 222, der an-
giver et absolut forbud mod samleje med et barn under
15 ar. Tilsvarende geelder, hvis der er tale om anden
kenslig omgengelse end samleje med et barn under
15 4r, jf. § 224, jf. § 222, eller kenslig omgengelse
med et barn under 15 &r af samme.ken, jf. § 225, jf.
§ 222.

Omfattet af den-foreslaede bestemmelse er endvi-

dere handlinger omfattet af straffelovens § 223 a, der
omhandler berneprostitution i form af samleje mod
betaling eller lofte om betaling med en person under
18 ar. Tilsvarende gaelder, hvis berneprostitutionen
har karakter af anden kenslig omgeengelse end samle-
je,jtf. § 224, jf. § 223 a, eller kanslig omgangelse med
en person af samme ken, jf. § 225, jf. § 223 a.
" Den foreslaede jurisdiktionsbestemmelse skal ogsa
finde anvendelse i de tilfelde, hvor gerningsmanden
alene har handlet uagtsomt i relation til den alder, der
betinger strafbarheden i forhold til de gvrige bestem-
melser, der indgar i opregningen, jf. den foreslaede
henvisning til straffelovens § 226.

Omfattet af den foresldede jurisdiktionsregel er
desuden overtredelse af straffelovens § 230, der ved-
rerer brug af bern og unge under 18 ar som pornomo-
deller til fotografier eller film med forsaet til at udbre-
de det pag®ldende materiale. :

Endelig henvises i den foresldede bestemmelse til
straffelovens § 245 a og § 246, jf. § 245 a. Hermed vi-
derefares indholdet af den nugzldende § 7, stk. 3, der
angiver en s@rlig jurisdiktionsbestemmelse ved tilfel-
de af kvindelig omskering. .

I den foreslaede bestemmelse anvendes formulerin-
gen »ndr handlingen er omfattet af...«, hvilket pa
samme made som den eksisterende § 7, stk. 3, skal
forstas med de udvidelser, der folger af straffelovens
§ 21 om forseg og § 23 om medvirken. Der vil sdledes
ikke skulle stilles krav om dobbelt strafbarhed som
betingelse for dansk jurisdiktion i forhold til forsegs-
og medvirkenshandlinger foretaget i udlandet.

813
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I relation til forsegs- og medvirkenshandlinger, der
foretages her i landet, indebarer den foreslaede be-
stemmelse endvidere, at der er dansk jurisdiktion, selv
om den handling, der fuldbyrdes eller er tiltznkt at
skulle fuldbyrdes i udlandet, ikke er strafbar efter den
dér geeldende lovgivning.

Bestemmelsen vil séledes efter omstendighederne
kunne danne grundlag for et medvirkensansvar, hvis
et rejseburean, der er hjemmeherende i Danmark, an-
noncerer med rejser til destinationer, der er kendt for
eksempelvis berneprostitution, og dette sker med for-
saet til »sex-turisme«.

Den foreslaede jurisdiktionsbestemmelse vil kun
finde anvendelse i sager om seksuel udnytielse af
bern, der er foretaget i et land, hvor handlingen ikke
er strafbar — enten fordi handlingen ikke er kriminali-

-seret, eller fordi der f.eks. er indtradt foraldelse af
strafansvaret. Er handlingen foretaget i et land, hvor
forholdet konkret kan straffes, vil dansk straffemyn-
dighed saledes som hidtil folge af bestemmelsen i
straffelovens § 7, stk. 1, nr. 2. Det indebearer, at dansk
straffemyndighed i sidstnaevnte tilfeelde ogsa omfatter
personer, der forst er blevet danske statsborgere eller
bosiddende her i landet i perioden mellem gernings-
tidspunktet og pataletidspunktet.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger pkt. 4.2.-4.7. 0g 5.2.

Til nr. 2 (straffelovens § 10, stk. 2, 2. pkt.,)

Den foresldede &ndring indebarer, at danske dom-
stole ved strafudmalingen i sager om seksuelt misbrug
af bern, der er foretaget i et land, hvor forholdet er
strafbart, ikke vil vaere bundet af det strafmaksimum,
der gelder i henhold til gerningslandets lovgivning,
hvis gerningsmanden pa gerningstidspunktet havde
dansk indfedsret eller var bosat i Danmark.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger pkt. 4.6. 0og 5.2.4.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.

Ti§3
Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
hed og indebarer, at loven ikke galder for Feereerne
og Grenland.
Loven kan dog settes i kraft helt eller delvist for
Fazreerne ved kongelig anordning.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. straffeloven

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering

§ 7. Under dansk straffemyndighed herer
fremdeles handlinger, som en person, der har
dansk indfedsret eller er bosat i den danske stat,
har foretaget uden for denne,

1) for sé vidt handlingen er foretaget uden for
folkeretligt anerkendt statsomrade, hvis
handlinger af den pagaeldende art kan med-
fore hgjere straf end feengsel i 4 méneder,

2) for s vidt handlingen er foretaget inden for

sddant omréde, hvis den er strafbar ogsa ef-

ter den dér geeldende lovgivning.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvaren-
de anvendelse med hensyn til handlinger begaet
af en person, der har indfedsret eller bopzl i Fin-
land, Island, Norge eller Sverige, og som ophol-
der sig her i landet.

Stk. 3.1deistk. 1, nr. 2, nevnte tilfaelde, harer
en handling, som er foretaget af en person, der pa
gerningstidspunktet havde dansk indfedsret eller
var bosat i den danske stat, dog under dansk
straffemyndighed, selv om den ikke er strafbar
efter lovgivningen i det pagaldende statsomra-
de, nar handlingen er omfattet af § 245 a eller
§ 246, jf. § 245 a.

Lovforslaget

§1
I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 909 af
. 27. september 2005, som @ndret senest ved lov
nr. 1400 af 21. december 2005 foretages folgen-
de @ndringer:

1. § 7, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. 1de i stk. 1, nr. 2, neevnte tilfelde ho-
rer en handling, som er foretaget af en person,
der pa gerningstidspunktet havde dansk indfeds-
ret eller var bosat i den danske stat, dog under
dansk straffemyndighed, selv om den ikke er
strafbar efter lovgivningen i det pageldende
statsomrade, nér handlingen er omfattet af

1) §222,

2) §223a,

3) §224,jf § 222 eller § 223 a,
4) §225,jf. § 222 eller § 223 a,
5) §226,

6) §230,

7) § 245 aeller

8) §246,jf. § 245 a.«
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Geeldende formulering

§10. ...

Stk. 2.1deistk. 7, stk. 1 og 2, nevnte tilfeelde
kan der, hvis handlingen er begéet inden for
fremmed folkeretligt anerkendt omréde, dog
ikke idemmes strengere straf end hjemlet ved
oemingsstedets lovgivning. Dette geelder dog ik~
ke, nér handlingen er omfattet af § 245 a eller
§ 246, jf. § 245 a.

2. § 10, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:
»Dette gelder dog ikke for en person, der pd

Lovforslaget

gerningstidspunktet havde dansk indfedsret eller
var bosat i den danske stat, ndr handlingen er
omfattet af;

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

§ 222,
§223 a,

§ 224, jf. § 222 eller § 223 a,
§ 225, jf. § 222 eller § 223 a,

§ 226,

§ 230,

§ 245 aeller

§ 246, jf. § 245 a«
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F. t. 1. vedr. straffeloven

Til lovforslag nr. L 200. Skriftlig fremsattelse (29. marts 2006)

Justitsministeren (Lene Espersen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af straffeloven
(Dansk straffemyndighed i forhold til seksuel
udnyttelse af born i udlandet).

(Lovforslag nr. L 200).

Regeringen leegger vaegt pa, at danske stats-
borgere ikke ber kunne slippe for strafansvar for
seksuelt misbrug af bern, selv om forholdet be-
gés i udlandet. Ogsa som led i en samlet interna-
tional indsats mod seksuel udnyttelse af bern i 3.
verdenslande finder regeringen derfor, at straffe-
lovens regler om dansk straffemyndighed ber

indrettes saledes, at man ikke kan unddrage sig

strafansvar efter danske regler ved at foretage
handlingerne under (midlertidige) ophold i et
land, hvor forholdet ikke er strafbart.

Hovedformélet med lovforslaget er séledes at
gore det muligt at straffe danske statsborgere og
herboende udlendinge, der i udlandet foretager
seksuel udnyttelse af bern, selv om den pagzl-
dende handling ikke er strafbar i det land, hvor
den er begéet.

Lovforslaget bygger pa en delbetenkning fra
Justitsministeriets Jurisdiktionsudvalg om dansk
straffemyndighed i forhold til seksuel udnyttelse
af born i udlandet (beteenkning nr. 1470/2006).

De gzldende regler i straffeloven medforer, at
dansk straffemyndighed i forhold til handlinger
foretaget i udlandet af en person, der har dansk
indfodsret eller er bosat her i landet, som ud-
gangspunkt forudsatter, at den pégeldende
handling tillige er strafbar efter gerningslandets

lovgivning (kravet om dobbelt strafbarhed).
Straffeloven indeholder en enkelt undtagelse
hertil, idet der ved kvindelig omskering ikke
stilles krav om dobbelt strafbarhed.

Lovforslaget indebzrer, at denne undtagelse
udvides til ogs at omfatte en rakke narmere an-
givne straffelovsbestemmelser vedrerende sek-
suel udnyitelse af bern. Efter lovforslaget skal
der séledes ikke stilles krav om dobbelt strafbar-
hed, hvis en dansk statsborger eller herboende
udlending har samleje eller anden kenslig om-
gengelse end samleje med et barn under 15 ér,
hvis vedkommende har samleje eller anden
kenslig omgeengelse med en prostitueret under
18 &r, eller hvis vedkommende anvender bern el-
ler unge under 18 ar som pornomodeller.

Ved pddemmelse i Danmark af strafbare for-
hold begéaet i udlandet kan danske domstole i dag
som hovedregel ikke idemme en straf, som over-
stiger det strafmaksimum, der galder efter ger-
ningslandets lovgivning. En undtagelse herfra
gelder efter straffeloven i sager vedrerende
kvindelig omskering. Det foreslds, at denne
undtagelse udvides til at ogsa at omhandle de be-
stemmelser om seksuelt misbrug af bern, som
foreslas undtaget fra kravet om dobbelt strafbar-
hed. Dette medforer, at danske domstole ikke vil
vaere bundet af strafmaksimum i gerningslandet
i de tilfzelde, hvor gerningsmanden havde dansk
indfedsret eller var bosat i Danmark pa ger-
ningstidspunktet.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemzarkninger, skal jeg hermed an-
befale lovforslaget til Det Hoje Tings velvillige
behandling.



