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Lovforslag nr. L 198. Fremsat den 29. marts 2006 af gkonomi- og erhvervsministeren (Bendt Bendtsen)

Forslag

til

Lov om &ndring af naringsloven
(Omforsel)

§1.
I neringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 185
af 25. marts 1988, som senest @ndret ved lov

nr. 606 af 24. juni 2005, foretages folgende n-
dringer:

1. § 12 affattes séledes:

- »§ 12. Ved omfersel kan personer, uanset at
betingelserne for at drive naering som handlende,
héndverker og industridrivende ikke er opfyldt,
selge
1) naturalprodukter af jordbrug, husdyrhold og

fiskeri, sddanne naturalprodukter, der er
konserveret ved frysning, rogning eller salt-
ning, samt bred, melk, flede, konsum-is,
ost, smer, margarine, aviser, ugeblade og
tidsskrifter, og

ovrige dagligvarer, jf. § 12 a, dog ikke cho-

kolade- og sukkervarer, mineralvand mv.,

drikkevarer med 2,8 pct. alkohol og derover,

tobaksvarer samt fyrverkeri.
Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1, nr. 1, alene
omforer fiskevarer, kan i forbindelse hermed
omfore tilbeher hertil samt fiskehermetik.

Stk. 3. Den, der driver nring som handlende,
héndvarker og industridrivende, kan omfore va-
rer til salg til erhvervsdrivende, der anvender de
pégeeldende varer i deres virksomhed.

Stk. 4. 1 ovrigt ma salg ved omforsel ikke finde
sted. :

Stk. 5. Ved omforsel i henhold til stk. 1 skal
der tydeligt skiltes med salgers CVR-nr., navn
og adresse.«

2. Efter § 12 indsettes:

)

@konomi- og Erhvervsmin., j.nr, 207-101

»§ 12 a. Salg ved omforsel af de i § 12, stk. 1,
nr. 2, nevnte varer kreever en omforselsgodken-
delse, og salget ma ikke overstige den i henhold
til § 5, stk. 1, jf. stk. 8, i lov om detailsalg fra bu-
tikker m.v. fastsatte belobsgrense. En omfer-
selsgodkendelse gzlder for et kalenderar, jf. dog
stk. 5, og opnds ved registrering i et offentligt til- -
gengeligt register hos Erhvervs- og Selskabssty-
relsen. Styrelsen udsteder bevis for registrerin-
gen. Bevis skal medbringes ved omforselssalg
og forevises myndighederne p4 forlangende.

Stk. 2. Overstiger den budgetterede omsat-
ning af varer, som omferes i et kalenderar i med-
for af § 12, stk. 1, nr. 2, ikke den i henhold til
§ 5, stk. 4, jf. stk. 8, i lov om detailsalg fra butik-
ker m.v. fastsatte belebsgranse, kan registrering
i det i stk. 1 navnte register ske som selvregi-
strering. Det skal til enhver tid kunne sandsyn-
liggeres, at omsztningen ikke vil overstige den
belobsgraense, der er neevnt i 1. pkt. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen kan fastsatte regler herom.

Stk. 3. Overstiger den budgetterede omsat-
ning belebsgransen i stk. 2, men ikke belgbs-
grensen i stk. 1, sker registrering ved, at der ind-
sendes en erklering herom til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan fastsatte regler herom.

Stk. 4. Den i stk. 3 naevnte erklering skal vere
underskrevet af en statsautoriseret revisor, en re-
gistreret revisor, en advokat, eller en udenlandsk
revisor eller advokat, der er berettiget til at ud-
ove deres hverv i Danmark. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan fastsette regler om erklaerin-
gens indhold.
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Stk. 5. Hvis belgbsgrensen i stk. 1 overskri-
des, bortfalder omferselsgodkendelsen for re-
sten af kalenderaret. Det samme galder, hvis be-
lgbsgrensen i stk. 2 overskrides, medmindre der
indsendes erklering som omhandlet i stk. 3.
Omforselsgodkendelsen bortfalder endvidere
ved udgangen af et kalenderér.

Stk. 6. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastsatte regler om det i stk. 1 nevnte register
samt om indberetning hertil. Det kan herunder
fastseettes, at selvregistrering efter stk. 2 og ind-
sendelse af erklering efter stk. 3 skal ske elek-
tronisk.«

3. Efter § 26 a indsettes som nyt kapitel:

»Kapitel 5 b
Tilsyn og beslagleggelse

§ 26 b. SKAT forer tilsyn med overholdelse af
bestemmelserne i § 12 og § 12 a og har, hvis det
skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse adgang til at ud-
ove tilsynet i de lokaler, keretejer mv., hvorfra
omfersel sker.

Stk. 2. Indehaveren og de hos denne beskeefti-

_ gede personer skal yde myndighederne forneden

vejledning og hjelp ved foretagelsen af det i
stk. 1 omhandlede tilsyn.

§ 26 c. SKAT kan under iagttagelse af regler-
ne i retsplejelovens kapitel 74 foretage beslag-
leggelse i forbindelse med tilsyn efter § 26 b.«

4.1 27, stk. 1, indseettes efter § 12, stk. 4 og 5,
» § 12 a, stk. 1, 4. pkt.,«.

5.1¢ 27 indsattes efter stk. 1 som nyt stk.:
»Stk. 2. Under skerpende omstendigheder el-
ler i gentagelsestilfeelde kan straffen for perso-
ners overtraeedelse af § 10, stk. 1, stige til fengsel
i indtil 4 maneder.«
Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2007.
Stk. 2. @konomi- og erhvervsministeren frem-

satter forslag om revision af loven senest i fol-
ketingséret 2009-10.
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Bemcerkninger til lovfdrslaget

" Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

De geldende regler i naeringsloven om omforsel har
“veret uendret i mange &r og har ikke fulgt den sam-
fundsudvikling, der har fundet sted. Handelsmenstre-
ne har sendret sig, og den hidtidige butiksstruktur med
mange nerbutikker bade pa land og i by er blevet af-
lost af en udvikling i retning af flere butikscentre samt
feerre mindre butikker — sarligt i landdisirikterne. Den
samfundsmassige udvikling har forsterket behovet
for nye forretningskoncepter, som i endnu hgjere grad
tilgodeser forbrugernes forskelligartede behov.

Formalet med dette lovforslag er at skabe mulighed
for udvikling af nye forretningskoncepter, der vil gore
det muligt for mindre handlende at kere rundt til for-
brugerne og tilbyde almindelige dagligvarer bl.a. i de
land- og yderdistrikter, hvor butiksgrundlaget er
tyndt. Midlet hertil er en udvidelse af adgangen til at
omfere varer; dvs. f.eks. at tilbyde kunder varer fra en
varevogn.

Mens tidligere tiders malkemand og bredbil er for-
svundet, s& synes udviklingen at pege i retning af, at
forbrugerne i stigende grad satter pris pa at fa varerne
bragt til bopeelen.

2. Geeldende ret

I henhold til naringsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 185 af 25. marts 1988 med senere ®ndringer, ma
varer med enkelte undtagelser kun afsettes fra fast
forretningssted, dvs. typisk en butik. Kun et begraen-
set udbud af varer ma omferes, eksempelvis mé per-
soner ved omforsel szlge uforarbejdede naturalpro-
dukter (f.eks. grensager og fisk) samt bred, melk, flo-
de, is, ost, smer og margarine.

Ved omfersel forstds, at varerne ikke sxlges fra et
fast forretningssted, men derimod fra et midlertidigt
udsalgssted. Det kan vare en omkringkerende vare-
vogn, som det kendes fra forretningskonceptet Hje-
mls, men det kan ogsa veere salg fra en bod eller et le-
jet lokale for en kortere periode. For at der er tale om
omfersel, skal der fra vognen eller boden/lokalet ske

et salg pa stedet eller i det mindste optages en bestil-
ling. Levering af varer, som kunden har bestilt i forve-
jen, er’ikke omforsel, men er alene en tjenesteydelse,
der ikke reguleres af naringsloven. Udbringning af
varer er sdledes allerede tilladt efter den gzldende
lovgivning.

Det gazldende forbud mod salg af varer ved omfor-
sel - p& naer de fa tilladte varegrupper - gelder alene
ved detailsalg. Erhvervsdrivende kan siledes altid
szlge varer ved omforsel til andre erhvervsdrivende.

3. Lovforsiagets indhold

3.1. Baggrund

Lovforslaget liberaliserer hvilke varer, der kan sal-
ges uden for fast forretningssted, og forslaget har til
formél at skabe mulighed for udviklingen af nye for-
retningskoncepter. '

Reglerne om, at varer som udgangspunkt kun mé
afsettes fra fast forretningssted, er oprindeligt indfort
for at beskytte forbrugerne. Man antog, at forbrugerne
ville have vanskeligere ved at reklamere over varer,
der er kebt fra en omkringkerende forretning, der hol-
der et sted den ene dag og et andet sted den naeste dag.

De forbrugermassige hensyn varetages imidlertid i
dag i overvejende grad af anden lovgivning, herunder
kebeloven og lov om visse forbrugeraftaler (dersalgs-
loven). Det er endvidere et krav i nzringsloven, at
selgerens navn og adresse ved omforsel skal vare an-

_givet pa et sted, der er igjnefaldende for kunderne.

Kunderne vil saledes vide, hvor de kan henvende sig
med en evt. reklamation. Salg fra rullende butikker er
séledes underlagt samme regelszt, som geelder for an-
det salg, der sker uden for fast forretningssted.

I ferste omgang sker der alene en liberalisering pa
dagligvareomradet, dvs. vedrerende varer. som »for-
bruges mens de bruges«. Det vurderes, at forbruger-
nes behov i hej grad vil vaere daekket af netop daglig-
varer, Pa baggrund af de indvundne erfaringer hermed
ma der sd senere tages stilling til, om der ogsé kan ske
en liberalisering pa udvalgsvareomradet. Der er derfor
indsat en revisionsklausul, hvorefter loven skal tages
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op til revision senest i folketingsaret 2009/10 - samme
ar som lov om detailsalg fra butikker m.v.

Ved lovforslaget reres der ikke ved begrebet »fast
forretningssted«, som bibeholder den betydning, det
altid har haft i neringsloven, og som endvidere er en
integreret del af den geldende lov om detailsalg. Der
er alene tale om en liberalisering af reglerne for om-
forsel.

3.2. Indhold

Efter lovforslaget sker der en liberalisering, idet fle-
re varer vil kunne szlges ved omforsel. Fremover vil
saledes alle dagligvarer pa nzr chokolade- og sukker-
varer, sodavand, alkohol, tobaksvarer samt fyrvearkeri
kunne omfores.

Lovforslaget skaber en mulighed for omforsel i vi-
dere omfang, end det er tilfeldet efter den geldende
nzringslov. Der er saledes tale om en liberalisering af
naringslovens regler. Der reres derimod ikke ved an-
den lovgivning, der kan have betydning for salg ved
omforsel. Der tznkes her f.eks. pa fadevarelovgivnin-
gen, dersalgsloven og evt. regler om ophold o.lign.
Sadanne regler vil fortsat vaere geeldende og skal ogsé
overholdes ved omfersel.

De varer, som mé omferes, kan deles op i to grup-
per, idet der er knyttet forskellige betingelser til grup-
perne. Den forste gruppe er de varer, som det allerede
i dag er muligt at selge ved omforsel, dvs. uforarbej-
dede naturalprodukter (f.eks. grensager og fisk) samt
bred, melk, flade, is, ost, smer og margarine. Disse
varer er der ikke knyttet nogen szerlige eller nye betin-
gelser til for at kunne salge ved omforsel. Som noget
nyt foreslas det, at ogsé aviser, ugeblade og tidsskrif-
ter kan omfores uden nogen serlige betingelser. Den
hidtil geldende begransning, der bestod i, at aviser,
ugeblade og tidsskrifter alene kunne szlges ved om-
forsel pa gader og pladser, foreslds siledes ophavet.

Den anden gruppe er de nye dagligvarer, dvs. alle
andre dagligvarer end den forste gruppe varer. For at

kunne omfore disse varer skal der vaere opfyldt serli-

ge betingelser, som er beskrevet n&rmere nedenfor.

P4 grund af risiko for snyderi med skatter og afgif-
ter samt af sundheds- og sikkerhedsmassige arsager
kan tobak, alkohol, sodavand, chokolade- og sukker-
varer samt fyrveerkeri fortsat ikke szlges ved omfor-
sel. Ved sodavand forstas varer, som er afgiftspligtig
efter lov om afgift af mineralvand m.v., jf. § 11 lovbe-
kendtgorelse nr. 562 af 3. august 1998 med senere n-
dringer. Ved chokolade- og sukkervarer forstas varer,
som er afgiftspligtig efter lov om afgift af chokolade-
og sukkervarer m.m., jf. §1 i lovbekendigerelse
nr. 567 af 3. august 1998 med senere @ndringer..

Formalet med liberaliseringen er, at mindre hand-
lende skal kunne kere rundt til forbrugerne i bl.a. de
land- og yderdistrikter, hvor butiksgrundlaget er
tyndt, og tilbyde almindelige dagligvarer.

Der er derfor fastsat en belebsgraense pa 28,2 mio.
kr. inkl. moms for, hvor meget den enkelte person ér-
ligt ma omsztte ved omfersel af de nye dagligvarer.
Belobsgraensen svarer til den belebsmassige graense,
der findes i lov om detailsalg fra butikker m.v. (lukke-
loven), og som bruges til at afgrense de mindre dag-
ligvarebutikker, som er undtaget fra lukketidsbestem-
melserne.

Som hidtil vil det kun veere fysiske personer og ikke
selskaber, som kan selge varer ved omforsel. Be-
greensningen til personer opretholdes for at hindre
omgaelse af den evre belebsgraense pa 28,2 mio. kr.
Ved at fastholde det geeldende krav om, at kun perso-
ner kan omfere varer, undgas det, at der oprettes en
reekke selskaber, der hver for sig omsetter for beleb
op til omsatningsgraensen.

Det er en betingelse for at kunne omfere de nye
dagligvarer, at personen opnér en omferselsgodken-
delse. En omforselsgodkendelse gzlder for et kalen-
derér og opnés ved en registrering hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Hvis personen omsetter for min-
dre end 12,2 mio. kr., sker registrering som en selvre-
gistrering. Hvis personen omsatter for mere end 12,2
mio. kr. af de nye dagligvarer, sker registrering ved, at
der indsendes en revisor- eller advokaterklering om,
at omszetningen er under 28,2 mio. kr. For at skabe en
enkel ordning i forbindelse med registreringen, kan
Erhvervs- og selskabsstyrelsen fastsztte, at selvregi-
strering skal ske elektronisk - f.eks. via internettet el-
ler SMS. Det vil blive fastsat, at revisor- eller advoka-
terklaering skal indsendes elektronisk.

Lovforslaget giver de mindre handlende mulighed
for at kombinere udbringning af varer med omfersels-
salg. Forslaget vil derfor have dobbelt funktion - til
gavn for sivel handlende som forbrugere.

I lovforslaget foreslas det at give SKAT mulighed
for at fere tilsyn med overholdelse af reglerne om salg
ved omforsel. Tilsynet med omforselsreglerne henger
naturligt ssammen med SKATs tilsyn med overholdel-
se af bl.a. moms- og afgiftslovgivningen i detailhand-
len generelt. Hvis SKAT i forbindelse med deres al-
mindelige kontrol i henhold til sadan anden lovgiv-
ning steder pa ulovligt omforte varer, vil det veere
hensigtsmaessigt, at SKAT far mulighed for samtidig
at skride ind over for sadanne forhold. .

Det foreslas derfor at give SKAT adgang til under
iagttagelse af reglerne i retsplejelovens kapitel 74 at
beslaglegge varer, som omferes ulovligt. En tilsva-
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rende adgang er tillagt SKAT i § 111-a i miljebeskyt-
telsesloven, hvorefter SKAT som tilsynsmyndighed
har mulighed for at beslaglegge varer, produkter eller
emballager, nér disse varer mv. ikke opfylder miljg-
lovgivningens krav til tilslutning til pantordninger
mv. eller kravene om merkning af produkterne mv.
Overtredelse af disse krav i miljelovgivningen kon-
stateres seedvanligvis af SKAT i forbindelse med kon-
trol af overholdelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Da fadevarer ma antages at indga blandt de daglig-
varer, som omferes, vil de personer, der omferer, der-
for normalt ogs4 vare omfatiet af fodevarelovgivnin-
gens krav, herunder kravet om, at der skal ske anmel-
delse til den lokale fadevareregion, far en virksomhed
ivaerksaettes. Endvidere vil omforsel af fodevarer kra-
ve nzringsbrev til fodevarebutikker, Sidstnzevnte krav

betyder, at en overtreedelse af en af de i neringsbrevs- .

loven omhandlede lovgivninger vil kunne medfere
bede og i sidste instans frakendelse af naeringsbrevet.

Sanktionsbestemmelserne sk'mrpes,'sé overtredelse
af omferselsbestemmelserne i gentagelsestilfxlde el-
ler under skerpende omstzndigheder kan straffes
med fengsel i op til 4 méneder. Samtidig legges der
op til en skerpelse af bedeniveauet generelt. I dag er
straffeniveauet for ulovligt salg ved omfersel bede pa
400-1000 kr. ved forste overtraedelse og op til 3000 kr.
ved gentagen overtradelse, alt efter omfanget af salg.
Den nuvarende sanktionspraksis vurderes at veare
forholdsvis lempelig i forhold til sammenlignelige
overtreedelser, f.eks. overtraedelse af reglerne om fla-
skepant. Et hejere bedeniveau skal virke praeventivt
og samtidig sikre, at sanktionerne i hgjere grad stér
mal med den mulige fortjeneste. Et hgjere badeniveau
virker ogsé rimeligt i betragtning af, at salg ved om-
forsel umiddelbart er sveaerere at kontrollere end salg,
der sker fra fast forretningssted, som er lovens ud-
gangspunkt. Det skeerpede sanktionsniveau foreslas
derfor udmentet, séledes at beden i forstegangstilfzl-
de normalt fastszttes i storrelsesordenen 5000 kr. pr.
varegruppe.

Det skal bemarkes, at fastsettelse af straffen fortsat
vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det en-
kelte tilfzelde af samtlige sagens omstendigheder, og
at det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag fore-
ligger skerpende eller formildende omstendigheder.

En effektivisering af retshandhaevelsen forventes at
kunne ske, hvis der tilvejebringes en hjemmel til ud-
stedelse af administrative bedeforelaeg for overtraedel-
se af omforselsreglerne. Dette forudsatter bl.a., at der
foreligger entydige retningslinjer, hvor niveauet for
bedestorrelser fastlegges, f.eks. gennem praksis pa

omradet. Hvis en sadan klarhed over bedeniveauet bli-
ver tilvejebragt, vil spergsmalet om hjemmel til udste-
delse af administrative bedeforeleeg blive overvejet.

Loveendringen foreslas at treede i kraft den 1. januar
2007. P4 baggrund af den liberalisering, der foreslas,
er det fundet hensigtsmassigt, at Folketinget, efter at
bestemmelserne har veret i kraft en periode, far mu-
lighed for at vurdere, hvordan justeringen har virket.
Lovforslaget indeholder derfor en revisionsklausul,
hvorefter skonomi- og erhvervsministeren fremsatter
forslag om revision af loven senest i folketingsaret
2009/10, dvs. samtidig med revisionen af den nugzl-
dende lov om detailsalg fra butikker m.v.

4. Horing

Forslaget har veeret sendt i hering hos A/S Dansk
Shell, Advokatradet, Amtsradsforeningen i Danmark,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid, Bager- og Kondi-
tormestrene i Danmark, Benzinforhandlernes Falles
Reprasentation, Beskaftigelsesministeriet, Branche-

organisationen for Forbrugerelektronik, Bryggerifor-

eningen, Coop Danmark A/S, Danmarks Fiskehandle-
re, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks Sko-
handlerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Blomsterhandlerforening, Dansk Dagligleverander
Forening, Dansk Landbrug, Dansk Friser- og Kosme-
tikerforbund, Dansk Frisermesterforening, Dansk Fe-
devarerad, Dansk Handel og Service, Dansk Industri,
Dansk Isenkramforening, Dansk Supermarked A/S,
Dansk Textil Union, Danske Slagtemestres Landsfor-
ening, De Danske Landboforeninger, De Samvirken-
de Kebmend, Den Danske Dommerforening, DSB
Restauranter og Kiosker A/S, Forbrugerradet, For-
eningen af Dagligvare Grossister, Foreningen af Poli-
timestre i Danmark, Foreningen af Registrerede Revi-
sorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Fre-
deriksberg Kommune, HK Handel, HORESTA, HT-
SI, Handveaerksradet, Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns City
Center, Kebenhavns Kommune, Landbrugsradet,
Landsforeningen Loyal Handel, Leveranderforenin-
gen for Tobaks- og Konfekturevarer, Miljoministeri-
et, Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender,
Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration,
Ministeriet for Fedevarer Landbrug og Fiskeri, Mo-
belhandlernes Centralforening i Danmark, Narbutik-
kernes Landsforening, Oliebranchens Fellesreprae-
sentation, Ostehandlerforeningen for Danmark, Poli-
tidirekteren i Kebenhavn, Q8 Kuwait Petroleum,
Rigspolitichefen, Skatteministeriet, Statoil Detailhan-
del A/S, Statsministeriet, Transport og Energiministe-
riet og Visit Denmark.
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5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Forslaget vil kreeve oprettelse af et godkendelsesre-
gister i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Det forventes,
at der kun vil blive tale om mindre omkostninger. Om-
kostningerne vil blive afholdt inden for styrelsens
egne rammer. :

Skatteministeriet vurderer, at liberaliseringen -af
reglerne vil betyde en ny kontrolopgave for SKAT.
Der er tale om en kontrolopgave, som ikke umiddel-
bart lader sig integrere i SKATs ovrige kontrol, idet
kontrolformen adskiller sig vaesentlig fra SKATSs kon-
trolopgaver i gvrigt, fordi virksomhederne ikke har
fast forretningssted. Det vurderes, at denne nye kon-
trolopgave medforer en mindre merbelastning af
SKATs kontrolressourcer, og at udgiften vil kunne af-
holdes inden for Skatteministeriets egne rammer.

6. Qkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget forventes at have positive skonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, idet mindre handlen-
de kan szlge flere varetyper ved omforsel, end de hid-
til har kunnet. Dette muligger forretningskoncepter,
som tidligere ikke har veeret lovlige, hvilket som ud-
gangspunkt ogsd vil oge konkurrencen.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

For personer, som omferer for mindre end 12,2
mio. kr. af de nye dagligvarer, kreeves alene, at der
sker en registrering af den person, der ensker omfor-
selsgodkendelse, i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
register. Denne registrering vil ske elektronisk og vil

saledes ikke stille unedige krav om papirgange. For
personer, som omforer for mere end 12,2 mio. kr. om
aret af de nye dagligvarer, skal der indsendes en arlig
revisor- eller advokaterklaering, hvilket vil medfore en
mindre &rlig omkostning til revisor eller advokat. '

Personer, der alene s&lger de varer, som i henhold
til den geeldende lov allerede kan sxlges ved omfor-
sel, behover ikke omferselstilladelse. For omforsel af
disse varer indfores der séledes ikke nye krav.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik p4 en vurdering af, om forslaget skal
forelaegges et af Gkonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer, at forslaget
ikke indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet i et omfang, der berettiger, at det bliver
forelagt et af @konomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspaneler.

8. Konsekvenser for miljoet

Den ggede trafik pa vejene som folge af mulighe-
den for omfersel forventes opvejet af det forhold, at
forbrugerne far varerne praesenteret ved deren. Samlet
set forventes lovforslaget siledes ikke at fi konse-
kvenser af betydning for miljeet.

9. Forholdet til EU-retten

Med forslaget sker der en lempelse af kravet til
»fast forretningssted«. Der er sdledes alene tale om en
liberalisering af reglerne for omfersel. Lovforslaget
vurderes derfor ikke at indeholde EU-retlige aspekter.
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10. Oversigt over akonomiske og administrative konsekvenser i skemaform -

Positive konsekvenser/mindre omkostninger

Negative konsekvenser/mer-omkostninger

@konomiske konse-

kvenser for-stat, kom- -

muner og amtskom-
muner

Ingen

Forslaget vil kreve oprettelse af et god-
kendelsesregister i Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen. Det forventes, at der
kun vil blive tale om mindre omkost-
ninger. Omkostningerne vil blive af-
holdt inden for styrelsens egne rammer.
Skatteministeriet vurderer, at liberalise-
ringen af reglerne vil betyde en ny kon-
trolopgave for SKAT. Det vurderes, at
kontrolopgaven medferer en mindre
merbelastning af SKATSs kontrolres-
sourcer, og at udgiften vil kunne afhol-
des inden for Skatteministeriets egne
rammer.

Administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for stat, kom-

muner og amtskom-

muner ‘ :
Okonomiske konse- Lovforslaget forventes at have positive | Ingen

kvenser for erhvervsli-
vet ’

okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet, idet sma og mindre hand-
lende kan slge flere varetyper ved om-

“forsel, end de hidtil har kunnet. Dette

muligger forretningskoncepter, som
tidligere ikke har veeret lovlige, hvilket
som udgangspunkt ogsa vil @ge konkur-
rencen.

Administrative konse-
kvenser for erhvervsli-
vet ‘

Ingen

For personer, som omfoerer for mindre
end 12,2 mio. kr. af de nye dagligvarer,
kreves alene, at der sker en registrering
i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens regi-
ster. Denne registrering vil ske elektro-
nisk og vil saledes ikke stille unodige
krav om papirgange. For personer, som
omforer for mere end 12,2 mio. kr. om
aret af de nye dagligvarer, skal der ind-
sendes en arlig revisor- eller advokater-
klering, hvilket vil medfere en mindre
arlig omkostning til revisor eller advo-
kat.

Personer, der alene selger de varer,
som i henhold til den gaeldende lov alle-
rede kan selges ved omforsel, behover
ikke omferselstilladelse. For omforsel
af disse varer indfares der siledes ikke
nye krav.
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Positive konsekvenser/mindre omkostninger

Negative konsekvenser/mer-omkostninger

Forslaget har veret sendt til Erthvervs-
og Selskabsstyrelsens Center for Kvali-
tet i ErhvervsRegulering med henblik
pé en vurdering af, om forslaget skal
forelazgges et af Gkonomi- og Er-
hvervsministeriets virksomhedspane-
ler. Styrelsen vurderer, at forslaget ikke
indeholder administrative konsekven-
ser for erhvervslivet i et omfang, der be-
rettiger, at det bliver forelagt et af @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets virk-
somhedspaneler.

Miljemassige konse-
kvenser

Den ggede trafik pa vejene som folge af
muligheden for omfersel forventes op-.
vejet af det forhold, at forbrugerne far
varerne prasenteret ved deren. Samlet
set forventes lovforslaget saledes ikke
at fa konsekvenser af betydning for mil-
joet.

Administrative konse-
kvenser for borgerne

keb.

Den foresliede liberalisering mé for-
ventes i et vist omfang at gere det nem-
mere for borgerne at foretage deres ind-

Forholdet til EU-ret-

Med forslaget sker der en lempelse af kravet til »fast forretningssted«. Der er séle-
ten des alene tale om en liberalisering af reglerne for omforsel. Lovforslaget vurderes
derfor ikke at indeholde EU-retlige aspekter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Til nr. 1

§ 12, stk. 1, er moderniseret, si det geldende litra a
og litra b er slaet sammen i nr. 1. Herefter kan ogs&
aviser, ugeblade og tidsskrifter omfores uden en be-
grensning om, at det kun kan ske pa gader og pladser.

Endvidere er der tilfgjet et nyt nr. 2, der giver mu-
lighed for, at flere dagligvarer kan szlges ved omfor-
sel. Det drejer sig om de dagligvarer, som ikke allere-
de efter den geldende lov kan omfares. Chokolade-
og sukkervarer, mineralvand mv., drikkevarer med
2,8 pct. alkohol og derover, tobaksvarer samt fyrver-
keri ma dog fortsat ikke omferes. Det er en betingelse
for at kunne omfere de i § 12, stk. 1, nr. 2, nzvnte
dagligvarer, at personen, der ensker at omfere, har en
omferselsgodkendelse, jf. neermere under § 12 a.

Dagligvarer er varer, som »forbruges mens de bru-
ges«, i modszetning til udvalgsvarer, som er varer, der
»bliver ved med at eksistere samtidig med brugeng,
og som forst gér til grunde efter en nedslidning over
en laengere periode. Dagligvarer er f.eks. madvarer,

kekkenruller og vaskepulver, dvs. typiske varer i en
daglig husholdning. ‘

Det er kun egentligt salg, der kan forega. Vognen
eller boden ma séledes ikke vaere indrettet med hen-
blik p4, at kunderne kan nyde de indkebte varer ved
salgsstedet. I s& fald vil der veere tale om servering,
der vil vaere omfattet at restaurationsloven.

P4 grund af risiko for overtradelse af skatte- og af-
giftslovgivningen samt af sundheds- og sikkerheds-
maessige drsager kan chokolade- og sukkervarer, mi-
neralvand mv., drikkevarer med 2,8 pct. alkohol og
derover, tobaksvarer samt fyrverkeri fortsat ikke sal-
ges ved omfersel.

Omfersel af legemidler, herunder ogsa leegemidler,
der ikke er forbeholdt apoteker, kreever tilladelse fra
Laegemiddelstyrelsen.

Skiltningsforpligtelsen i stk. 5 foreslds praciseret
og moderniseret. Kravet om skiltning med CVR-nr.
geelder kun personer, der har et sadant.

Til nr. 2

Med den nye § 12 a indferes krav om en arlig om-
forselsgodkendelse, hvis en person gnsker at sxlge de
nye varer, som er naevnt i § 12, stk. 1, or. 2.
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Det er som hidtil kun personer og ikke selskaber,
der kan salge varer ved omforsel. Kravet om, at det
kun er personer, der ma omfore dagligvarer, hindrer
ikke, at en person har ansatte, der forestar omforsels-
salget.

Omfoerselsgodkendelse opnés efter stk. 1 ved en re-
gistrering i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens register.
Styrelsen udsteder et bevis for registrering. Det vil i
den forbindelse blive undersegt, om det er muligt at
udlevere bevis i elektronisk form, f.eks. i form af
MMS. Bevis skal altid medbringes af den person, der
omforer varer, og skal pa forlangende forevises myn-
dighederne. Omforselsgodkendelsen opherer automa-
tisk ved udgangen af et kalenderar, hvis den ikke for-
nys, jf. stk. 5. Der skal sdledes indhentes en ny god-
kendelse, hvis personen fortsat ensker at kunne omfo-
re de navnte varer.

Optagelse i Ethvervs- og Selskabsstyrelsens regi-
ster og dermed erhvervelse af omferselsgodkendelse
sker iflg. stk. 2-4 enten ved en selvregistrering eller
ved indsendelse af en revisor- eller advokaterklering.
Personer kan selv registrere sig i registret, hvis den
forventede omsatning af de nye dagligvarer ved om-
forsel for kalenderaret ligger under 12,2 mio. kr. Der
skal derimod indsendes en revisor- eller advokater-
kleering for at blive optaget i registret, hvis den for-
ventede omsatning af disse varer ved omforsel for ka-
lenderéret ligger over 12,2 men under 28,2 mio. kr.

Grunden til, at der er et belebsloft pa 28,2 mio. kr.,
er, jf. formalet med liberaliseringen, at mindre hand-
lende skal kunne kere rundt til forbrugerne i bl.a. de
land- og yderdistrikter, hvor butiksgrundlaget er
tyndt, og tilbyde almindelige dagligvarer. En belebs-
graense pa p.t. 28,2 mio. kr. inkl. moms er valgt, fordi
en tilsvarende graense i lov om detailsalg fra butikker
mv. (lukkeloven) bruges til at afgrense de mindre
dagligvarebutikker, som er undtaget fra lukketidsbe-
stemmelserne. Tilsvarende er belebsgreensen pd de
12,2 mio. kr. valgt, fordi den svarer til den bagatel-
grense, der er for, hvornar en dagligvarebutik er und-
taget fra lukketidsreglerne uden at skulle indsende re-
visorerklering som dokumentation herfor. Det er kun
de nye dagligvarer, som personen s®lger ved omfor-
sel, der skal medregnes ved opgerelsen af de nevnte
grenser. Dette gelder, selvom omsatningen er fordelt
pa flere vogne eller salgssteder, og omsatning fra et
evt. fast forretningssted skal ikke medregnes. Begge
belgbsgranser pristalsreguleres arligt.

Hvis en person i lobet af et kalenderédr overskrider
omsatningsloftet pa de 28,2 mio. kr., bortfalder om-
forselsgodkendelsen iflg. stk. 5, og vedkommende
skal med det samme ophere med at omfere de om-

handlede varer. -Personen kan herefter forst omfore
disse varer igen ved starten af det folgende kalenderar
under forudsetning af, at den budgetterede omsat-
ning ikke overstiger belabsgrensen pa 28,2 mio. kr.
Tilsvarende bortfalder omforselsgodkendelsen, hvis
omsztningen overskrider bagatelgreensen pa de 12,2
mio. kr., og der ikke indsendes en revisor- eller advo-
katerklering om, at den budgetterede omsetning for
kalenderaret ikke overstiger 28,2 mio. kr. Omforsels-
godkendelsen bortfalder endvidere ved udgangen af
det kalenderar, som den gaelder for. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen udsender pAmindelse.

Den omhandlede revisor- eller advokaterklering
kan afgives af en statsautoriseret revisor, en registre-
ret revisor, en advokat eller en udenlandsk revisor el-
ler advokat, der er berettiget til at udeve deres erhverv
i Danmark. Det drejer sig om revisorer eller advokater
i EU- eller E@S-omrédet. For sa vidt angér registrere-
de revisorer, der er ansat i de landekonomiske radgiv-
ningskontorer, vil de kunne afgive erkleringer for
personer, der driver landbrugsvirksomhed.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan iflg. stk. 6 fast-
s@tte n@rmere regler om registret over omferselsgod-
kendelser samt om indberetning hertil. Styrelsen kan
herunder fastsatte, at indsendelse af revisor- og advo-
katerklering efter stk. 3 skal ske elektronisk. Herud-
over kan styrelsen fastsztte, at selvregistrering efter

stk. 2 skal ske elektronisk, f.eks. via internettet eller

SMS.

Det er kun personer og ikke selskaber, der kan sal-
ge varer ved omfersel. Det er sdledes ikke muligt at
omga belobsgranserne ved at opreite en rackke selska-
ber, der hver for sig har en omsatning, der ligger un-
der greenserne.

Til nr. 3

Det foresldede kapitel 5-b omhandler mulighederne
for tilsyn og beslaglaggelse. Hvis det i forbindelse
med en kontrolaktion konstateres, at der er sket over-
treedelse af omferselsreglerne, kan der foretages be-
slagleggelse.

Efter § 26 b far SKAT som noget nyt mulighed for
at fore tilsyn med overholdelsen af reglerne om salg
ved omfersel. Det er vurderingen, at der er behov for
en s®rlig kontrolhjemmel, jf. det herom i de alminde-
lige bemaerkninger afsnit 3.2 anforte.

SKAT har hjemmel til i medfer af bekendtgerelse
om pant og indsamling m.v. af emballage til el og vis-
se laeskedrikke, som er udstedt med hjemmel i milje-
beskyttelsesloven, at fore tilsyn med overholdelsen af
bestemmelserne om pant. Med forslaget til ny § 26 b
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far SKAT en tilsvarende mulighed for at fere tilsyn
med personer, som omferer varer til salg.

Efter stk. 2-skal indehaveren eller de hos denne be-
skeftigede personer yde myndighederne forneden
vejledning og hjelp i forbindelse med et tilsyn. Det
forudsettes, at myndigheden forer tilsynet under iagt-
tagelse af reglerne i retssikkerhedsloven.

1§26 c, stk. 1, foreslas det, at der indferes en mu-
lighed for SKAT til i forbindelse med tilsyn at beslag-
leegge varer efter reglerne i retsplejelovens kapitel 74.

Hvis SKAT i forbindelse med deres almindelige
kontrol mv. steder pa ulovligt omfarte varer, vil det
veere uhensigtsmaessigt, hvis de ikke kan beslaglagge
dem.

Det er ulovligt omforte varer, som kan beslagleg-
ges, dvs. som udgangspunkt alle varer, som ikke er
navnt i § 12, stk. 1. Endvidere vil varer omhandlet i
§ 12, stk. 1, nr. 2, kunne beslaglaegges, hvis personen
ikke har en omferselsgodkendelse.

Beslaglaeggelse skal ske under hensyntagen til reg-
lerne i retsplejelovens kapitel 74.

Personkredsen, hos hvilken der kan ske beslaglaeg-
gelse, defineres sdledes, at bade den, der ejer varerne,
og den, der har dem i besiddelse, er omfattet. En per-
son skal saledes ikke kunne henvise til, at varerne ikke
tilherer vedkommende, hvorved vedkommende ikke
er ansvarlig for forholdet.

Til nr. 4

Det foreslas, at ogséd overtrazdelse af bestemmelsen
om pligten for salger til at skilte med CVR-nummer,
navn og adresse i § 12 a, stk. 1, 4. pkt., straffes med
bade. Om badeniveauet henvises til bemarkningerne
under nr. 5. :

Til ar. 5

I den foreslaede § 27, stk. 2, bestemmes det, at
straffen under skaerpende omstendigheder eller i gen-
tagelsestilfeelde kan stige til feengsel indtil 4 méneder.
Der tankes her iser pé tilfelde, hvor en person ved-
blivende slger varer, som slet ikke ma selges ved
omfarsel, eller vedblivende selger dagligvarer ved
omforsel uden at have den nedvendige omferselsgod-
kendelse.

Samtidig leegges der op til en skaerpelse af badeni-
veauet generelt. I dag er straffeniveauet for ulovligt
salg ved omforsel bade pa 400-1000 kr. ved forste
overtredelse og op til 3000 kr. ved gentagen overtra-
delse, alt efter omfanget af salg. Den nuvarende sank-
tionspraksis vurderes at vare forholdsvis lempelig i
forhold til sammenlignelige overtrazdelser, f.eks.
overtreedelse af reglerne om flaskepant. Et hojere be-
deniveau skal virke praventivt og samtidig sikre, at
sanktionerne i hgjere grad star mél med den mulige
fortjeneste. Et hegjere badeniveau virker ogséa rimeligt
i betragtning af, at salg ved omfersel umiddelbart er
sveerere at kontrollere end salg, der sker fra fast forret-
ningssted, som er lovens udgangspunkt. Det skaerpede
sanktionsniveau foreslas derfor udmentet, saledes at
baden i forstegangstilfzelde normalt fastsaettes i stor-
relsesordenen 5000 kr. pr. varegruppe.

En fastsettelse af straffen vil dog fortsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde
af samtlige sagens omstendigheder, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skaer-
pende eller formildende omstendigheder.

En effektivisering af retshandhavelsen forventes at
kunne ske, hvis der tilvejebringes en hjemmel til ud-
stedelse af administrative bedeforeleg for overtredel-
se af omforselsreglerne. Dette forudsatter bl.a., at der
foreligger entydige retningslinjer, hvor niveauet for
bedesterrelser fastlegges, fx gennem praksis pa om-
radet. Hvis en sddan klarhed over bedeniveauet fore-
ligger, vil spergsmalet om hjemmel til udstedelse af
administrative bedeforelag blive overvejet.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2007. Baggrunden for lovens ikrafttreedelsestids-
punkt er, at der skal etableres et offentligt tilgaengeligt
register over de arlige omforselsgodkendelser, jf. lov-
forslagets § 12 a, stk. 1.

I stk 2 foreslés indsat en revisionsbestemmelse,
hvorefter gkonomi- og erhvervsministeren senest i
folketingsaret 2009-10 fremsatter forslag om revision
af loven.
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Bilag 1

Lovforslag samnienholdt med gazldende lov

Geeldende formulering

§ 12. Ved omforsel kan personer, uanset at be-
tingelserne for at drive nering som handlende,
héndvaerker og industridrivende ikke er opfyldt,
selge

a) naturalprodukter af jordbrug, husdyrhold og
fiskeri, sddanne naturalprodukter, der er

konserveret ved frysning, regning eller salt-

ning, samt bred, melk, flode, konsum-is,
ost, smer og margarine; ‘

b) aviser, ugeblade og tidsskrifter, dog kun pa
gader og pladser.

Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1 alene omfé-
rer fiskevarer, kan i forbindelse hermed omfore
tilbeher hertil samt fiskehermetik. .

Stk. 3. Den, der driver naering som handlende,
hé&ndveerker og industridrivende, kan omfore va-
rer til salg til erhvervsdrivende, der anvender de
pégaeldende varer i deres virksomhed.

Stk. 4. 1 pvrigt ma salg ved omfersel ikke finde
sted.

Stk. 5. Pé keretgj, skib eller telt, der benyttes
til salg i henhold til stk. 1, skal s&lgerens navn
og adresse tydeligt anfores.

Lovforslaget
§1.

I naeringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 185
af 25. marts 1988, som senest endret ved lov
nr. 606 af 24. juni 2005, foretages folgende an-
dringer:

1. § 12 affattes saledes:

»§ 12. Ved omfoersel kan personer, uanset at
betingelserne for at drive naring som handlende,
héndvarker og industridrivende ikke er opfyldt,
selge

1) naturalprodukter af jordbrug, husdyrhold og
fiskeri, sddanne naturalprodukter, der er
konserveret ved frysning, regning eller salt-
ning, samt bred, melk, flade, konsum-is,
ost, smer, margarine, aviser, ugeblade og
tidsskrifter, og

2) wvrige dagligvarer, jf. § 12 a, dog ikke cho-
kolade- og sukkervarer, mineralvand mv.,
drikkevarer med 2,8 pct. alkohol og derover,
tobaksvarer samt fyrverkeri.

Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1, nr. 1, alene
omforer fiskevarer, kan i forbindelse hermed
omfore tilbeher hertil samt fiskehermetik.

Stk. 3. Den, der driver nring som handlende,
héndveerker og industridrivende, kan omfore va-
rer til salg til erhvervsdrivende, der anvender de
pégaeldende varer i deres virksomhed.

Stk. 4. I ovrigt ma salg ved omforsel ikke finde
sted.

Stk. 5. Ved omfoersel i henhold til stk. 1 skal
der tydeligt skiltes med s&lgers CVR-nr., navn
og adresse.«
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Geldende formulering

Lovforslaget

2. Efter § 12 indsattes:

»§ 12 a. Salg ved omforsel af de i § 12, stk. 1,
nr. 2, nevnte varer kreever en omforselsgodken-
delse, og salget ma ikke overstige den i henhold
til § 5, stk. 1, jf. stk. 8, i lov om detailsalg fra bu-
tikker m.v., fastsatte belobsgrense. Omforsels-
godkendelse galder for et kalenderér, jf. dog
stk. 5, og opnés ved registrering i et offentligt til-
geengeligt register hos Erhvervs- og Selskabssty-
relsen. Styrelsen udsteder bevis for registrerin-
gen. Bevis skal medbringes ved omferselssalg
og forevises myndighederne pa forlangende.

Stk. 2. Overstiger den budgetterede omszt-
ning af varer, som omferes i et kalenderér i med-
for af § 12, stk. 1, nr. 2, ikke den i henhold til
§ 5, stk. 4, jf. stk. 8, i lov om detailsalg fra butik-
ker m.v., fastsatte belobsgraense, kan registrering
idetistk. 1 nevnte register ske som selvregistre-
ring. Det skal til enhver tid kunne sandsynligge-
res, at omsatningen ikke vil overstige belobs-
greensen nevnt i 1. pkt. Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen kan fastsette regler herom.

Stk. 3. Overstiger den budgetterede omszt-
ning belpbsgrensen i stk. 2, sker registrering
ved, at der indsendes en erklaring herom til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan fastsaette regler herom.

Stk. 4. Den i stk. 3 neevnte erkleering skal vaere
underskrevet af en statsautoriseret revisor, en re-
gistreret revisor, en advokat, eller en udenlandsk
revisor eller advokat, der er berettiget til at ud-
gve deres hverv i Danmark. Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen kan fastsette regler om erklerin-
gens indhold.

Stk. 5. Hvis belebsgransen i stk. 1 overskri-
des, bortfalder omforselsgodkendelsen for resten
af kalenderéret. Det samme geelder, hvis belabs-
grensen i stk. 2 overskrides, medmindre der ind-
sendes erklaring som omhandlet i stk. 3. Omfor-
selsgodkendelsen bortfalder endvidere ved ud-
gangen af et kalenderér.

Stk. 6. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
fastseette regler om det i stk. I navnte register
samt om indberetning hertil. Det kan herunder
fastsattes, at selvregistrering efter stk. 2 og ind-
sendelse af erklering efter stk. 3 skal ske elek-
tronisk.«
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Geeldende formulering

§ 27. Den, der uberettiget driver en af dei § 1,
stk. 1, nr. 1-5, na@vnte nzringer, samt den, der
overtreder §4, §6, § 10, stk. 1, § 11, stk. 1,
§ 12,stk. 4 0g 5, § 14, stk. 2, § 15, stk. 2, 2. pkt.,
§ 17, stk. 2, § 18, § 19, stk. 2, § 21, stk. 2, 1. og
3. pkt., § 22, stk. 2 og 3, 2. pkt. og § 26, straffes
med bade.

811

Lovforslaget
3. Efter § 26 a indsettes som nyt kapitel:

»Kapitel 5 b
Tilsyn og beslagleeggelse

§ 26 b. SKAT farer tilsyn med overholdelse af
bestemmelserne i § 12 og § 12 a og har, hvis det
skennes ngdvendigt, til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse adgang til at ud-
ove tilsynet i de lokaler, keretgjer mv., hvorfra
omforsel sker.

Stk. 2. Indehaveren og de hos denne beskaefti-
gede personer skal yde myndighederne forneden
vejledning og hjeelp ved foretagelsen af det i
stk. I omhandlede tilsyn.

§ 26 c. SKAT kan under iagttagelse af reglerne
i retsplejelovens kapitel 74 foretage beslaglag-
gelse, hvis der konstateres overtreedelse af § 10,

stk L«

4.1§ 27, stk. 1, indseettes efter § 12, stk. 4 og 5,:
» § 12 a, stk. 1, 4. pkt.,«.

5.1§ 27 indsattes efter stk. 1 som nyt stk.:

»Stk. 2. Under skeerpende omstendigheder el-
ler i gentagelsestilfeelde kan straffen for perso-
ners overtraedelse af § 10, stk. 1, stige til fengsel
i indtil 4 méneder.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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F. t. I. vedr. naringsloven

Til lovforslag nr. L 198. Skriftlig fremseettelse (29. marts 2006)

Okonomi- og erhvervsministeren (Bendt
Bendtsen): ‘

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om wﬁdring af neeringsloven
(omforsel) '
(Lovforslag nr. L 198).

Med lovforslaget skaber regeringen mulighed
for udvikling af nye forretningskoncepter til
gavn for bade forbrugerne og de handlende. De
gzldende regler i neringsloven om omfarsel har
veeret uendret i mange ar og har ikke fulgt med
samfundsudviklingen. Handelsmenstrene har
andret sig, og den hidtidige butiksstruktur med
mange nerbutikker bade pa land og i by er ble-
vet aflgst af en udvikling i retning af flere store

butikker og butikscentre samt ferre mindre naer-

butikker. Det er regeringens vurdering, at den
samfundsmassige udvikling har forsterket be-
hovet for nye forretningskoncepter, som tilgode-
ser forbrugernes forskelligartede behov.

Med det foreliggende lovforslag sker der en
delvis liberalisering. Lovforslaget indebarer, at
personer fremover kan omfere alle dagligvarer,
bortset fra tobak, alkohol, sodavand, chokolade-
og sukkervarer og fyrverkeri, som undtages pa
grund af risiko for snyderi med skatter og afgif-
ter samt af sundheds- og sikkerhedsmassige ér-
sager.

Med henblik pé at sikre den fornedne kontrol
bestemmer lovforslaget, at de personer, som on-
sker at selge de nye dagligvarer ved omforsel,

skal indhente en omferselsgodkendelse. Hvis
personen omferer for under 12,2 mio. kr. af de
nye varer, fas omforselsgodkendelse automatisk
ved, at personen én gang arligt registrerer sig i et
offentligt tilgeengeligt register hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Hvis personen omferer for
mellem 12,2 mio. kr. — 28,2 mio. kr. af de nye
varer, fas omforselsgodkendelsen ved, at perso-
nen pa baggrund af en revisor- eller advokater-
klering om omsetningens storrelse registreres i
det offentligt tilgengelige register.

For at mindske risikoen for omgaelse af reg-
lerne tillegger lovforslaget skattemyndigheder-
ne en selvstendig kompetence til at kontrollere
overholdelsen af omferselsreglerne. Herudover
tillegges SKAT mulighed for beslagleggelse af
ulovligt omferte varer. Der sker samtidig en for-
hejelse af badeniveauet, og derudover kan straf-
fen under skerpende omstaendigheder. eller i
gentagelsestilfelde stige til feengsel i indtil 4
maneder.

Lovforslaget vurderes pa sigt at medfere posi-
tive strukturelle virkninger for mindre handlen-
de. Lovforslaget forventes endvidere kun i be-
skedent omfang at medfere administrative byr-
der for de handlende, som skal registreres i det
offentlige register. Forslaget indeholder ikke
miljgmessige, ekonomiske eller administrative
konsekvenser for staten eller kommunerne.

Med disse bemerkninger, og idet jeg i evrigt
henviser til lovforslaget og bemarkningerne til
dette, skal jeg hermed anbefale forslaget til Fol-
ketingets velvillige behandling. ‘



