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Lovforslag nr. L 195. Fremsat den 29. marts 2006 af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)

Forslag

Lov om begransninger i den kommunale skatteudskrivning for
2007 og regulering af de kommunale bidrag til regionerne i
‘ 2007

§ 1. For budgetéret 2007 fastsattes den enkel-
te kommunes udskrivningsprocent og grund-
skyldpromille efter bestemmelserne i stk. 2 og 3
uanset bestemmelsen i § 6 i lov om kommunal
indkomstskat og § 2 i lov om beskatning til kom-
munerne af faste ejendomme.

Stk. 2. For budgetéret 2007 fastsettes den en-
kelte kommunes udskrivningsprocent til en sats,
der ikke kan overstige den i bilag 1 til denne lov
anforte sats, jf. dog § 2, stk. 4. Udskrivningspro-
centen for 2007 kan fastsattes til et lavere ni-
veau og med hgjst to decimaler.

Stk. 3. For budgetéret 2007 fastsettes den en-
kelte kommunes promille for grundskyld til en
sats, der ikke kan overstige den i bilag 1 til denne
lov anferte sats, jf. dog § 2, stk. 4.

§ 2. For budgetaret 2007 fastsattes den enkel-
te kommunes promiller for dekningsafgift for
forretningsejendomme efter bestemmelserne i
stk. 2 og 3 uvanset bestemmelserne i § 23 A i lov
om beskatning til kommunerne af faste ejen-
domme.

Stk. 2. For de kommuner, der fra og med bud-
getéret 2007 ikke indgér i en kommunesammen-
legning, kan promillen for dekningsafgift for

forretningsejendomme for 2007 hgjst fastseettes:

til den samme som for 2006.

Stk. 3. For de kommuner, der fra og med bud-
getaret 2007 indgér i en kommunesammenlaeg-
ning, fastsettes promillen for deekningsafgift for
forretningsejendomme sdledes, at det kommuna-
le provenu af deekningsafgift af forretningsejen-
domme: ikke i 2007 overstiger provenuet for

[ndenrigs- og Sundhedsmin.,
kmek kt., j.nr. 2006-2400-38

2006, reguleret for udviklingen i ejendomsveer-
dierne.

Stk. 4. For de kommunesammenlegninger,
hvor ikke alle de kommuner, der indgér i sam-
menlagningen, i 2006 har udskrevet deknings-
afgift af forretningsejendomme, kan indenrigs-
og sundhedsministeren give tilladelse til, at den
nye kommune kan forhgje udskrivningsprocen-
ten og grundskyldpromillen ud over de i bilag 1
til denne lov angivne satser, hvis den beslutter at
undlade at opkraeve dekningsafgift af forret-
ningsejendomme i 2007. Forhgjelsen kan dog
hejst give anledning til et provenu svarende til
det provenu af deekningsafgift, der kunne have
vaeret opkraevet efter stk. 3. Forhgjelsen fordeles
proportionalt i forhold til provenuerne af ind-
komstskat og grundskyld i 2006. Kommunerne
skal indsende ansggning herom til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet senest den 15. september
2006.

§ 3. For kommuner, hvor indenrigs- og sund-
hedsministeren som led i en sammenlaegning har
fastsat seerlige vilkdr om forskelle i skattebeta-
lingen inden for kommunen, udger de i bilag 1 til
denne lov anforte satser den ovre grense for den
gennemsnitlige beskatning i kommunen. Hvis
det fremgar af vilkérene, at ministerens godken-
delse skal indhentes forud for fastsettelsen af de
forskellige skattesatser i kommunen, vil ministe-
ren kunne godkende skattesatser i overensstem-
melse med de fastsatte vilkar, nir de ikke forer
til en foregelse af kommunens samlede skatte-
provenu i forhold til det samlede provenu, der
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kan opnés ved anvendelse af de i bilag 1 til den-
ne lov anforte satser.

§ 4. Sterrelsen af det &rlige kommunale grund-
bidrag p& sundhedsomradet fastsattes for &ret
2007 til 1.000 kr. pr. indbygger (2003 pris- og
lenniveau) uanset bestemmelserne i § 6, stk. 2,
og §22, stk. 3, i lov om regionernes finansie-
ring.

§ 5. Storrelsen af det arlige kommunale udvik-
lingsbidrag fastseettes for aret 2007 til 100 kr. pr.
indbygger (2003- pris- og lenniveau) uanset be-
stemmelserne i § 7, stk. 2, og § 22, stk. 4, i lov
om regionernes finansiering.

§ 6. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bilag 1

Maksimumssatser for udskrivningsprocenter og grundskyldpromiller for 2007.

Kommunenr. Kommunenavn Udskrivningsprocent Grundskyldpromille
101 Kabenhavn 24,00 34,00
147 Frederiksberg 23,27 27,23
151 Ballerup - 25,66 28,89
153 Brendby 24,47 19,00
155 Drageor 24,81 25,85
157 Gentofte 22,41 16,10
159 Gladsaxe 23,97 23,00
161 Glostrup 23,67 25,00
163 Herlev 23,67 21,40
165 Albertslund 24,63 33,94
167 Hvidovre 25,19 30,02
169 Heje-Taastrup 24,98 25,63
173 Lyngby-Taarbaek 23,67 18,30
175 Redovre 24,77 30,80
230 Rudersdal 23,16 21,44
183 Ishgj 24,41 24,74
185 Térnby 22,87 24,00
187 Vallensbak 25,06 24,38
201 Allered 25,28 22,78
190 Furesg 25,81 24,41
210 Fredensborg 24,58 19,68
250 Frederikssund 25,63 27,53
260 Frederiksveark-Hundested 25,43 33,55
270 Gribskov 23,58 29,34
217 Helsingeor 24,78 27,50
1219 Hillered 25,64 20,65
223 Heorsholm 22,80 18,34
240 Egedal 25,01 23,98
350 Lejre 24,61 25,15
253 Greve 22,90 18,06
259 Koge 24,91 17,21
265 Roskilde 24,47 22,47
269 Solrad 23,81 20,08
306 Odsherred 26,55 34,00
320 Faxe 26,10 26,13
316 Holbak 25,28 23,75
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Kommunenr. Kommunenavn Udskrivningsprocent Grundskyldpromille

326 Kalundborg 25,29 30,56
329 Ringsted 25,68 22,24
330 Slagelse 24,61 25,80
340 Sorg 26,73 25,74
360 Lolland 26,64 32,79
376 Guldborgsund 24,24 26,71
370 Nastved 24,70 22,28
336 Stevns 24,21 21,52
390 Vordingborg 24,53 27,79
400 Bornholms kommune 25,92 33,41
420 Assens 26,06 22,12
430 Faaborg-Midtfyn 25,70 21,17
440 Kerteminde 25,33 26,08
410 Middelfart 24,91 21,59
450 Nyborg 26,12 24,27
461 Odense 24,49 21,71
479 Svendborg 25,93 21,28
482 Langeland 25,88 23,91
480 Bogense 25,48 24,18
492 KEro 24,87 23,64
510 Haderslev 25,24 21,31
540 Senderborg 24,42 18,60
550 Tonder 24,04 21,24
580 Aabenraa 2493 17,62
561 Esbjerg 25,00 24,99
563 Fang 22,32 33,71
530 Billund 24,97 18,48
573 Varde 23,78 22,87
575 Vejen 24,83 17,39
607 Fredericia 24,45 26,00
766 Hedensted 23,81 17,75
615 Horsens 25,13 22,56
621 Kolding 25,23 19,67
630 Vejle 23,29 217,75
657 Herning 24,86 20,53
661 Holstebro 24,98 20,12
756 Ikast-Brande 24,70 16,56
665 Lemvig 24,01 22,35
760 Ringkebing-Skjern 23,87 21,18
671 Struer 24,21 20,61
706 Syddjurs 24,54 31,92
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Kommunenr. Kommunenavn Udskrivningsprocent Grundskyldpromille

707 Norddjurs 24,88 28,43
710 Favrskov 24,85 22,32
727 Odder 24,12 23,50
730 Randers 25,27 27,93
741 Samsg 25,98 30,75
740 Silkeborg 24,70 25,56
746 Skanderborg 24,08 20,66
751 Arhus 24,40 24,58
773 Morsg 2428 22,38
779 Skive 24,79 20,68
787 1 Thisted 24,50 20,75
791 Viborg 25,58 22,85
810 Brenderslev-Dronninglund 25,65 23,58
813 Frederikshavn 24,66 26,22
860 Hjerring 24,80 23,37
846 Mariagerfjord 25,05 25,57
825 Lase 25,63 33,04
840 Rebild 25,13 24,14
849 Jammerbugt 24,70 24,82
851 Aalborg 25,37 26,95
820 Vesthimmerland 26,07 22,06
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets formdl og hovedindhold

Det foreliggende lovforslag indgér i udmentningen
af aftalen af 27. februar 2006 mellem regeringen
(Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk Fol-
keparti og Det Radikale Venstre om en kommunal fi-
nansieringsreform.
Med aftalen indferes et nyt finansieringssystem for
kommunerne, som er tilpasset kommunernes situation
efter kommunalreformen. Det nye finansieringssy-
stem har til hensigt at give de nye kommuner i alle
dele af landet mere lige muligheder for ved rimelig
beskatning at tilvejebringe et serviceniveau, der imo-
dekommer borgernes behov.
Aftalen om en kommunal finansieringsreform om-
fatter folgende hovedpunkter:
En reform af tilskuds- og udligningssystemet

—  Omlagning af skatter

—  Forskellige forenklinger og tilpasninger i skatte-
og tilskudslovgivningen

—  Overgangsordninger

Med dette lovforslag udmentes den del af aftalen,
der vedrerer at sikre balance i skatteniveauerne i for-
hold til en fortsat finansiering af et uendret gennem-
snitligt udgiftsniveau i de kommuner, der skal sam-
menlegges pr. 1. januar 2007. Samtidig skal bestem-
melserne i lovforslaget medvirke til at undga utilsig-
tede skred i skatte- og udgiftsniveauer i forbindelse
med reformen og understette en hensigtsmessig over-
gang et nyt udlignings- og tilskudssystem for alle
kommuner.

Af aftale om en kommunal finansieringsreform
fremgar det séledes, at:

Der er enighed om, at det vil veere rimeligt at indfo-
re det nye og bedre udligningssystem hurtigst muligt,
men pa en made, s& den enkelte kommunes ekonomi
ikke udsattes for drastiske &ndringer.

Derfor indferes det nye udligningssystem, sddan at
der i 2007 gives mulighed for en forste tilpasning til
tab og gevinster, der ligger pa eller under 0,2 procent
af beskatningsgrundlaget. 1 det omfang kommunen

har tab og gevinst over dette niveau, vil der i 2007 bli-
ve fastsat @vre greenser for kommunens beskatning,
der tager hensyn til overskydende tab og gevinster.

Videre fremgar det, at af hensyn til at sikre vilkére-
ne for kommunernes ekonomi inden for den ovre
grense for skatterne i 2007, er partierne enige om at
fastfryse grund- og udviklingsbidraget til regionerne i
2007 (1.000 kr. pr. indbygger pa sundhedsomrédet og
100 kr. pr. indbygger pa udviklingsomradet i 2003-ni-
veau).

2. Geeldende regler

2.1. Fasiscettelse af de kommunale udskrivningspro-
center

Udskrivningsprocenten for det kommende ér fast-
sattes hvert ar som led i vedtagelsen af det kommuna-
le budget for det pageldende &r. For kommunerne fin-
des bestemmelsen herom i § 6 i lov om kommunal
indkomstskat. Det fremgar heraf, at udskrivningspro-
centen skal fastsettes som forholdet mellem pé den
ene side de beleb, der skal udskrives som kommunal
indkomstskat, og pa den anden side det kommunale
udskrivningsgrundlag. Udskrivningsprocenten fast-
szites siledes beregningsmaessigt som en konsekvens
af de ovrige udgifts- og indtagtsposter i budgettet og
det udskrivningsgrundlag, som kommunalbestyrelsen
fastsztter. Det bemarkes, at der med forslag til lov
om @&ndring af lov om kommunal indkomstskat fore-
slas @ndringer i indkomstskatteloven i medfor af
kommunalreformen og finansieringsreformen.

2.2. Grundskyld og dekningsafgifi

I forbindelse med de &rlige budgetvedtagelser fast-
satter hver enkelt kommune grundskyldpromillen og
eventuelle promiller for deekningsafgift for det kom-
mende ar. Grundskyldpromillen fastsattes mellem 6
og 24.

Kommunerne kan udskrive dekningsafgift pa den
sakaldte forskelsveerdi (forskellen mellem ejendoms-
vaerdien og grundverdien) af private forretningsejen-
domme med op til 10 promille. Endvidere kan kom-
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munen udskrive dekningsafgift pa-bade grundveerdi
og forskelsvardi af offentlige ejendomme inden for
nogle nzrmere fastsatte graenser. Kommunalbestyrel-
sen veelger selv, hvorvidt den vil udskrive deeknings-
afgift, og en rekke kommuner har valgt ikke at udskri-
ve deekningsafgift af forretningsejendomme.

Det bemarkes, at der med forslag til lov om zn-
dring af lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme foreslds @ndringer i ejendomsskatteloven
i medfer af kommunalreformen og finansieringsrefor-
men.

2.3. Fastscettelse af grundbidrag og udviklingsbidrag

Sterrelsen af det kommunale grundbidrag til finan-
siering af sundhedsomradet fastszttes af regionsradet
efter droftelse i kontaktudvalget mellem den enkelte
region og de kommuner, der indgir heri. Regionsradet
kan ikke gennemfore forhejelser af grundbidraget ud
over grundbidraget fra aret for reguleret med den for-
ventede pris- og lenudvikling, safremt 2/3 af de kom-

munale representanter i kontaktudvalget modsastter -

sig en sidan forhgjelse. Grundbidraget til sundheds-
omradet kan hgjst udgere 1.500 kr. pr. indbygger i
2003-pris- og lenniveau. Belgbet reguleres én gang
arligt. I lovgivningen vedrerende regionernes finan-
siering er der endvidere fastsat overgangs- og ikrafi-
tredelsesbestemmelser, hvorefter udgangspunktet for
fastsattelsen af grundbidraget fra kommunerne for til-
skudsaret 2007 er et grundbidrag pa 1.000 kr. pr. ind-
bygger i 2003- pris- og lenniveau. Forhgjelser i for-
hold til dette niveau skal behandles af kontaktudvalget
i 2006.

Sterrelsen af det kommunale udviklingsbidrag til
finansiering af de regionale udviklingsopgaver fast-
swttes af regionsradet efter dreftelse i kontaktudvalget
mellem den enkelte region og de kommuner, der ind-
gér heri. Regionsradet kan ikke gennemfere forhgjel-
ser af udviklingsbidraget ud over udviklingsbidraget
fra dret for reguleret med den forventede pris- og lon-
udvikling, safremt 2/3 af de kommunale reprasentan-
ter i kontaktudvalget modsetter sig en sidan forhejel-
se. Udviklingsbidraget kan hejst udgere 200 kr. pr.
indbygger i 2003-pris- og lenniveau. Belabet regule-
res én gang Arligt. I lovgivningen vedrerende regio-
nernes finansiering er der endvidere fastsat over-
gangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser, hvorefter ud-
gangspunktet for fastsettelsen af udviklingsbidraget
fra kommunerne for tilskudsaret 2007 er et bidrag pa
100 kr. pr. indbygger i 2003~ pris- og lonniveau. For-
hajelser i forhold til dette niveau skal behandles af
kontaktudvalget i 2006.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Begreensning af den kommunale skatteudskriv-
ning for 2007

Lovforslaget indebaerer et loft over de kommunale
skatter for skattedret 2007. Efter aftalepartiernes op-
fattelse er det mest hensigtsmassigt, at der er ro om de
kommunale skatter i overgangséret til den nye struk-
tur og det nye finansieringssystem. Et loft over de
kommunale skatter medvirker til, at &ndringerne i op-
gavefordeling, sammensztning af kommunerne og fi-
nansiering kan ske uden forandringer i det gennem-
snitlige skatte- og udgiftsniveau.

Loftet over de kommunale skatter omfatter udskriv-
ningsprocenten for indkomstskat og promillerne for
grundskyld og deekningsafgift hver for sig.

3.2 Regulering af grundbidrag og udviklingsbidrag til
regionerne

Lovforslaget indebaerer, at kommunernes grundbi-
drag til regionerne fastleegges til 1.000 kr. pr. indbyg-
ger for 2007 i 2003-niveau, mens kommunernes ud-
viklingsbidrag til regionerne fastleegges til 100 kr. pr.
indbygger for 2007 i 2003-niveau. For at sikre, at bade
regioner og kommuner kommer godt fra start finder
regeringen det hensigtsmaessigt, at der skabes klarhed
om den kommunale ekonomi for de nye kommuner
og regioner si tidligt som muligt forud for budgetlzg-
ningen vedrerende det forste ar i den nye struktur. Set
i lyset af begransningerne pa skatteudskrivningen i

‘overgangsdret til den nye struktur og finansieringssy-
stem er det endvidere hensigtsmeassigt, at kommuner-

ne sikres mod uventede stigninger i udgifterne til
grundbidrag,

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Loftet over de kommunale udskrivningsprocenter
og promillerne for grundskyld og dakningsafgift sik-
rer stabilitet omkring den kommunale beskatning for
2007. Givet den samtidige pavirkning af den kommu-
nale gkonomi af kommunesammenlagninger og den
deraf folgende harmonisering af serviceniveauer, ned-
leggelse af amtskommunerne og overforslen af amts-
skatterne til kommunerne, samt reformen af det kom-
munale finansieringssystem, finder regeringen det
vasentligt at sikre finansieringen af et ueendret gen-
nemsnitligt udgiftsniveau i kommunerne, uden at der
hermed opstér uhensigtsmeessige udgiftsskred.

Der har i tidligere ar vaeret mulighed for, at nogle
kommuner har kunnet seette skatten op, hvis andre til-
svarende satte skatten ned. For at sikre, at overgangen
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mellem den gamle og den nye opgave- og finansie-
ringsfordeling kan ske pé en balanceret méde, regule-
res skatteudskrivningen midlertidigt med denne lov.
Det vil dog veere muligt for kommuner at fastleegge
skatteprocenter, som ligger under de angivne lofter.
Det fremgér af aftale om den kommunale ekonomi for
2006, at "Regeringen har desuden tilkendegivet, at der
jf. Aftale om strukturreform leegges begreensninger pé
den kommunale skatteudskrivning i 2007. Regeringen
og KL er enige om, at kommunerne i 2008 igen vil
have deres egen ret til at udskrive skatter.”

For sa vidt angr engangsudgifter forbundet med
gennemforelse af nzrvarende lovforslag henvises til
bemearkningerne i det samtidig hermed fremsatte for-
slag til lov om &ndring af lov om kommunal ind-
komstskat.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekven-
ser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horing

Lovforslaget er sendt til hering hos KL og Amts-
radsforeningen i Danmark.

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter Konsekvenser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Lovforslaget medferer en &endret | Ingen
stat, kommuner og procedure for budgetteringen af
amtskommuner skat og grund- og udviklingsbi-

drag med henblik pa en hensigts-

maessig overgang til en ny opga-

vefordeling og finansieringssy-

stem.

Der forventes mindreudgifter i

sterrelsesordenen ca. 12-13 mio.

kr. til saerlige tilleeg til folke- og

fortidspensionister som folge af

et samlet beskatningsniveau pé

mere end 35,4 pct.

For sa vidt angér engangsud-

gifter forbundet med gennemfo-

relse af nzrvarende lovforslag

henvises til bemerkningerne i

det samtidig hermed fremsatte

forslag til lov om @ndring af lov

om kommunal indkomstskat.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommu-
ner
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at de kom-
munale udskrivningsprocenter og grundskyldpromil-
ler for skattearet 2007 hojst kan fastseettes til en i bilag
1 angiven sats. Indkomstskatteprocenterne er for
kommuner, der ikke indgér i en sammenlagning, be-
regnet som skatteprocenten for 2006 tillagt overforte
amtsskatter. Der er i beregningen korrigeret for tab og
gevinster i-medfer af opgaveomlaegninger og indfe-
relsen af et nyt finansieringssystem der ligger ud over
0,2 procent af beskatningsgrundlaget, dog hejst 0,8
pet. af beskatningsgrundlaget. For Kebenhavns, Fre-
deriksberg og Bornholms Kommuner vil udskriv-
ningsprocenterne hgjst kunne fastsettes til en bereg-
net primeerkommunal udskrivningsprocent tillagt
overfart amtsskat og korrigeret for tab og gevinster i
medfer af opgaveomlagninger og indferelsen af et
nyt finansieringssystem, der ligger ud over 0,2 pro-
cent af beskatningsgrundlaget, dog hejst 0,8 pct. af
beskatningsgrundlaget. Beregningen af den primar-
kommunale skatteudskrivning er sket ved en opsplit-
ning af kommunernes udgifter pa hhv. den primere og
den amtskommunale del af kommunernes udgifter-og
finansieringsbehov.

Kommuner, der indgér i en sammenlaegning vil
hejst kunne fastsatte udskrivningsprocenter svarende
til et beregnet gennemsnit af udskrivningsprocenterne
i de sammenlagte kommuner i 2006 tillagt overfort
amtsskat og korrigeret for tab og gevinster i medfor af
opgaveomlagninger og indferelsen af et nyt finansie-
ringssystem, der ligger ud over 0,2 pct. af beskat-
ningsgrundlaget, dog hejst 0,8 pct. af beskatnings-
grundlaget.

Tab og gevinster herudover indgér, for alle kommu-
ner, i en sxrlig overgangsordning, jf. forslag til lov om
kommunal udligning. Overgangsordningen indeba-
rer, at tab i udligningen indferes gradvist og med et
maksimalt tab pa 0,2 procent af beskatningsgrundla-
get om dret. Ordningen finansieres af kommuner med
gevinst ud over 1,0 procent af beskatningsgrundlaget
2007 stigende med 0,2 procent af beskatningsgrund-
laget arligt. En nettoudgift ved overgangsordningen
afregnes over bloktilskuddet.

Efter de geeldende regler i § 6 i lov om kommunal
indkomstskat fastszttes udskrivningsprocenten be-
regningsmassigt som forholdet mellem p4 den ene
side de beleb, der skal udskrives som kommunal ind-
komstskat, og pa den anden side det kommunale ud-
skrivningsgrundlag. Loftet over skatteudskrivningen
indeberer, at den kommunale indkomstskat ikke som
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normalt kan anvendes til at tilvejebringe balance i
budgettet i tilfeelde af ekstra udgifter. Denne balance
md séledes tilvejebringes pa anden made.

Udskrivningsprocenterne for 2007 vil kunne fast-
settes til et lavere niveau, end de angivne satser, og
med hejst 2 decimaler. Fastswttelse af udskrivnings-
procenter med 2 decimaler er en afvigelse fra den nor-
male praksis, hvorefter udskrivningsprocenten fast-
seettes med 1 decimal. I forbindelse med de omleg-
ninger og overforsler af skatter der sker, vurderes det
mest hensigtsmaessigt at muliggere fastsattelse af ud-
skrivningsprocenter med op til 2 decimaler for at sikre
en s pracis beregning som muligt af de nye skatteni-
veauer. Fra og med 2008 vil udskrivningsprocenterne
som hidtil blive fastsat med 1 decimal, jf. det samtidig
hermed fremsatte lovforslag om @ndring af lov om
kommunal indkomstskat.

Den foreslaede bestemmelse indebarer endvidere
et loft over den kommunale grundskyldpromille. For
kommuner, der ikke indgar i en sammenlegning er
loftet beregnet, siledes at grundskyldpromillen for
2007 hgjst kan fastszttes til det samme som for 2006
tillagt den overferte amtskommunale grundskyld pa
10, og korrigeret for tab og gevinster i medfer af ind-
forelsen af et nyt finansieringssystem ud over 0,2 pct.
af beskatningsgrundlaget. I og med, at der sker over-
forsel af den amtslige grundskyld til kommunerne vil
den prim@rkommunale grundskyld for Kebenhavns,
Frederiksberg og Bornholms Kommuner hejst kunne
fastszttes til den nuveerende grundskyld i kommuner-
ne korrigeret for tab og gevinster i medfer af opgave-
omlegninger og indferelsen af et nyt finansieringssy-
stem ud over 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget. Kom-
muner, der indgér i en sammenlagning vil hejst kunne
fastseette grundskyldpromiller svarende til et beregnet
gennemsnit af grundskyldpromillerne i de sammen-
lagte kommuner i 2006 tillagt overfert amtskommu-
nal grundskyld pé 10, og korrigeret for tab og gevin-
ster i medfer af indferclsen af et nyt finansieringssy-
stem ud over 0,2 pet. af beskatningsgrundlaget.

Den enkelte kommunalbestyrelse fastsatter efter de
gzldende regler grundskyldpromillen i forbindelse
med vedtagelsen af budgettet. Grundskyldpromillen
kan fastsaettes i intervallet 6-24. Lovforslaget indeba-
rer som navat, at der i forbindelse med budgetvedta-
gelsen for 2007 ikke kan vedtages &ndringer af grund-
skyldpromillen i forhold til 2006 ud over de &ndrin-
ger, der folger af overforslen af tillagt amtskommunal
grundskyld og korrektioner for tab og gevinster i med-
for af opgaveomlegninger og indferelsen af et nyt fi-
nansieringssystem. Det vil imidlertid veere muligt for

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kommunerne at fastsatte skatteprocenter og promiller
for grundskyld, der ligger under de angivne lofter.

I forslag til lov om @ndring af lov om beskatning til
kommunerne af faste ejendomme fastsettes reglerne
for, at kommunerne fér fuld ret til at udskrive grund-
skyldpromille inden for intervallet 16-34 promille,
idet den amtslige grundskyld p& 10 overfores til kom-
munerne.

For si vidt angar grundskyldspromillen for ejen-
domme, der mé anses for benyttet til landbrug mv. re-
guleres denne efter bestemmelserne i forslag til lov
om kommunal ejendomsskat pd baggrund af den
grundskyldspromille, der er fastsat i medfer af neer-
vaerende lovforslag.

Tab eller gevinster udover 0,2 pct. af beskatnings-
grundlaget er i beregningen af lofterne for skatterne
for 2007 fordelt mellem indkomstskat og grundskyld-
promille i forhold til provenuet af de to skattearter i
den enkelte kommune. Forholdet mellem provenuet af
de to skattearter i 2006 har sdledes varet afgerende for
den forholdsmassige fordeling af de samlede tab eller
gevinster for den enkelte kommune i beregningerne af
lofterne for skatterne i 2007. For sammenlagnings-
kommuner er beregningen foretaget med udgangs-
punkt i de samlede provenuer i 2006 af de to skattear-
ter i de kommuner, der indgér i sammenleegningen.

Til § 2

Den foreslaede bestemmelse indeberer et loft over
de kommunale dekningsafgifter af forretningsejen-
domme i 2007. Til stk. 2 bemerkes det, at lofterne er
fastsat séledes, at promillerne for den kommunale
dakningsafgift af forretningsejendomme for kommu-
ner, der ikke indgar i en sammenlagning, ikke i 2007
kan overstige niveauet for 2006. Til stk. 3 bemarkes

det, at for sa vidt angdr kommuner, der indgar i en

sammenlegning, vil disse hejst kunne fastsztte dek-
ningsafgift af forretningsejendomme séledes, at pro-
venuet heraf svarer til det provenu, der ville have kun-
net opnas ved at udskrive deekningsafgifter svarende
til niveauet i 2006, pa grundlaget for ejendomsbeskat-
ningen i 2007. Niveauerne for promillerne kan ikke pd
forhand beregnes. idet udskrivningsgrundlaget for s
vidt angar deekningsafgifterne i 2007 ikke er kendt.
Bestemmelsen er derfor udformet som et loft i forhold
til promillerne i 2006 i kommuner, der ikke skal sam-
menlaegges hhv. provenuet for sa vidt angdr sammen-
lzgningskommuner.

Kommunalbestyrelsen fastsetter efter de geeldende
regler en eventuel promille for daekningsafgift af for-
retningsejendommes forskelsvardi i forbindelse med
budgetvedtagelsen. Lovforslaget indebzrer, at der i

forbindelse med budgetvedtagelsen for 2007 i kom-
muner, der ikke indgér i en sammenlagning, ikke kan
vedtages endringer af dackningsafgiftspromillerne i
forhold til 2006. I kommuner, der indgar i en sammen-
legning vil der alene kunne vedtages sendringer i det
omfang sddanne ikke forer til et provenu af daknings-

~ afgifter i 2007, der overstiger det provenu, der ville

have kunnet opnés ved at udskrive dekningsafgifter
svarende til niveauet i 2006, pa grundlaget for ejen-
domsbeskatningen i 2007.

Stk. 4 regulerer muligheden for, at kommunesam-
menlegninger, der bestar bade af kommuner, der har
opkreevet dackningsafgift af forretningsejendomme,
og kommuner, der ikke har opkravet dekningsafgif-
ter i 2006, kan f& dispensation til at undlade at opkrae-
ve dakningsafgift i 2007 og i stedet haeve de andre
skattearter tilsvarende. Hermed gives der mulighed
for, at en ny kommune, som ikke fremover agter at ud-
skrive dakningsafgift af forretningsejendomme, alle-
rede i 2007 kan tilpasse sammensatningen af skatter-
ne pa en sddan méde, at der alene opkraeves indkomst-
skat og grundskyld. Forhgjelsen af indkomstskat og
grundskyld vil skulle ske proportionalt i forhold til
provenuerne af de to skatter i 2006. Provenuet af disse
forhgjelser ma hejst svare til det provenu af dak-
ningsafgift, der kunne have varet opnaet, séfremt
kommunen havde valgt at udskrive deekningsafgift af
forretningsejendomme jf. stk. 3. Bestemmelsen skal
endvidere ses i lyset af, at der vil vare et administra-
tivt arbejde forbundet med at fastsatte grundlaget for
udskrivningen af daekningsafgift i de omrader af den
nye kommune, hvor der ikke hidtil har veeret opkravet
dakningsafgift. Kommunerne skal indsende ansog-
ning herom til Indenrigs- og Sundhedsministeriet se-
nest d. 15. september 2006. Ansegninger efter stk. 4
skal indeholde kommunernes beregninger af de oven-
staende forudsetninger for tilpasningen af skattesam-
mensatningen.

Det indgar i aftalen om en kommunal finansierings-
reform, at amternes ret til at opkreeve dekningsafgift
af offentlige ejendomme overferes til kommunerne.
Reglerne herfor er beskrevet i forslag til lov om &n-
dring af lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme.

Til § 3

Den foresldede bestemmelse fastslar, at vilkdr ved
kommunesammenlegninger om differentieret skat in-
den for den nye kommune vil blive respekteret inden
for den begransning af skatteudskrivningen, som fol-
ger af lovforslagets bilag 1. Det fremgér séledes af af-
tale om en kommunal finansieringsreform, at reglerne
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om de evre graenser for skatteudskrivningen vil re-
spektere de vilkar, der er fastsat om differentieret
skatteudskrivning for visse kommunesammenlegnin-
ger. Muligheden omfatter derfor alene kommuner,
hvor der af indenrigs- og sundhedsministeren er fast-
sat serlige okonomiske vilkér i tilknytning til aftaler
om kommunesammenlegning. Der er pa landsplan
fastsat sédanne vilkér i forbindelse med to kommune-
sammenlagninger. Det drejer sig om henholdsvis
sammenlagningen af Egvad, Holmsland, Ringke-
bing, Skjern og Videbak Kommuner, hvor der er af-
talt en fem-arig skattetilpasning mellem kommuner-
ne, henholdsvis sammenlagningen af Farum og Veer-
lese Kommuner, hvor der er indgéet aftale om at kom-
munerne bibeholder det eksisterende spand imellem
indkomstskatter og grundskyldpromiller imellem de
to kommuner over en arraeckke. Aftaler indgdet imel-
lem gvrige kommuner i forbindelse med sammenlazg-
ning vil ikke kunne give anledning til fravigelse efter
§3.

For saimmenlagningen mellem Egvad, Holmsland,
Ringkebing, Skjern og Videbzek Kommuner er det
forudsat, at der straks sker en harmonisering af skatte-
satserne mellem de nuvarende Egvad, Ringkebing,
Skjern og Videbzk Kommuner, mens tilpasningen
mellem disse falles skattesatser og skattesatserne i
den nuvzrende Holmsland Kommune sker over en
flerdrig periode. For denne sammenlegning indgér
det i vilkérene, at ministeren skal godkende den kon-
krete fastsattelse af skattesatserne, og at kommunerne
som led i tilpasningen har fleksibilitet i fordelingen af
skatteudskrivningen mellem de forskellige skattear-
ter. For sammenlaegningen mellem Farum og Vrlese
Kommuner er forskellen mellem skattesatserne ud-
trykkeligt navnt i den aftale, der ligger til grund for
sammenlagningen af de to kommuner, og en fastsat-
telse af skattesatserne omkring de gennemsnit for hen-
holdsvis indkomstskat og grundskyld, der fremgar af
bilag 1, forudsetter ikke ministerens godkendelse.
Det bemerkes, at der ikke i aftalen er forudsat serlige
forhold omkring harmoniseringen af deekningsafgitter
i de to kommuner. Daekningsafgiften for den nye Fu-
resg Kommune vil séledes i 2007 skulle fastsettes ef-
ter reglerne i § 2, stk. 3.

Til§4
Den foreslaede bestemmelse indeberer en fastsaet-
telse af det kommunale grundbidrag pa sundhedsom-

radet til regionerne pa 1.000 kr. pr. indbygger i 2003-
niveau. Det fremgar af lov om regionernes finansie-
ring, at grundbidraget fastsettes af regionsradet efter
forhandling med kontaktudvalget. Ligeledes er der i
loven fastsat regler for, under hvilke omsteendigheder,
grundbidraget kan haeves og hvor meget. I forbindelse
med udarbejdelsen af det forste budget for bade kom-
muner og regioner finder regeringen det hensigtsmas-
sigt at sikre klarhed over denne del af ekonomien sa
tidligt i forlobet som muligt. Det endelige bidrag for
2007 vil blive fastsat i 2007-niveau i juni 2006 pa ba-
sis af den pris- og lenudvikling, der skennes i forbin-
delse med de kommunalekonomiske forhandlinger
for 2007. '

Tilg5

Den foresldede bestemmelse indebarer en fastsat-
telse af det kommunale udviklingsbidrag til regioner-
ne pd 100 kr. pr. indbygger i 2003-niveau. Det frem-
gdr af lov om regionernes finansiering, at udviklings-
bidraget fastszties af regionsradet efter forhandling
med kontaktudvalget. Ligeledes er der i loven fastsat
regler for, under hvilke omstaendigheder, udviklings-
bidraget kan haves og hvor meget. [ forbindelse med
udarbejdelsen af det forste budget for bade kommuner
og regioner finder regeringen det hensigtsmassigt at
sikre klarhed over denne del af ekonomien sa tidligt i
forlebet som muligt. Det endelige bidrag for 2007 vil
blive fastsat i 2007-niveau i juni 2006 p4 basis af den
pris- og lenudvikling, der skennes i forbindelse med
de kommunalekonomiske forhandlinger for 2007.

Ti§6

Det foreslas, at loven skal treede i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende. Loven skal traede i
kraft tilstrekkeligt tidligt til, at de lofter for skatteud-
skrivningen for 2007, som er en del af loven, kan ind-
g i den kommunale og amtskommunale budgetlamg-
ning for 2007. Kommunerne fastleegger skatteprocen-
terne for det kommende &r i forbindelse med budget-
legningen, som skal vare afsluttet senest den 15. ok-
tober, men som pabegyndes i kommunerne i umiddel-
bar forlengelse af indgdelsen af aftale om den kom-
munale gkonomi i juni maned. Der ber ikke pa bud-
getlegningstidspunktet veere usikkerhed om, hvilket
retsgrundlag, der er geldende for fastsxttelse af de
kommunale skatter i 2007, hvorfor loven ber trazde i
kraft forud for at budgetlagningsarbejdet igangszattes.



6356

F. t. l. vedr. den kommunale skatteudskrivning for 2007 m.v.

Til lovforslag nr. L 195. Skriftlig fremszttelse (29. marts 2006)

Indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lok-
ke Rasmussen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om begreensninger i den kom-
munale skatteudskrivning for 2007 og regule-
ring af de kommunale bidrag til regionerne i
2007

(Lovforslag nr. L 195).

Det foreliggende lovforslag indgar i udment-
ningen af aftalen af 27. februar 2006 mellem re-
geringen (Venstre og Det Konservative Folke-
parti), Dansk Folkeparti og Det Radikale Ven-
stre om en kommunal finansieringsreform. Med
aftalen indferes et nyt finansieringssystem for
kommunerne, som er tilpasset kommunernes si-
tuation efter kommunalreformen.

Lovforslaget indebzrer fastleeggelse af ovre
lofter for den kommunale skatteudskrivning for
2007 for hver skatteart for sig. Lofterne er bereg-
net med udgangspunkt i skatteniveauerne for
2006 tillagt overfort amtsskat og korrigeret for
tab og gevinster i medfer af opgaveomlagninger
og indferelsen af et nyt finansieringssystem.
Fsva. dekningsafgifterne, er loftet for sammen-
legningskommuner beregnet med udgangs-
punkt i provenuet af udskrivningsgrundlaget i
2007 ved anvendelse af uendrede promiller i

forhold til 2006 i de kommuner, der indgar i
sammenlagningen. For kommuner, der ikke
sammenlagges fastsattes loftet som promillerne
i 2006.

Der indgar dog i loven mulighed for dispensa-
tion fra de angivne lofter i tilfzelde af, at ikke alle
kommuner i en kommunesammenlegning har
opkrevet dekningsafgift af forretningsejendom-
me og hvor kommunen af hensyn til den fremti-
dige skattesammensetning, ikke ensker at ud-
skrive deekningsafgift af forretningsejendomme
i 2007. Loven indebarer endvidere, at de kom-
munale bidrag til regionerne i 2007 fastfryses til
hhv. 1.000 kr. (grundbidrag) og 100 kr. (udvik-
lingsbidrag) pr. indbygger i 2003-pris- og lenni-
veau.

Jeg skal endelig gore opmarksom pa, at lov-
forslaget — bortset fra enkelte mindre justeringer .
— fremszttes uandret i forhold til det forslag, der
har veeret udsendt i hering. Partierne bag aftalen
om finansieringsreformen vil drefte, hvorvidt de
heringssvar, der er indkommet, giver anledning
til initiativer, herunder evt. at fremsatte n-
dringsforslag.

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, tillader jeg mig at anbefale for-
slaget til hurtig og velvillig behandling i Det
Hgje Ting.



