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Til lovforslag nr. L 194. Endringsforsag stillet den 23. maj 2006 uden for betznkningen

ZEndringsforslag
til 2. behandling af

Forslag til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner

[af indenrigs- og sundhedsministeren (Lars Lokke Rasmussen)]

Af indenrigs- og sundhedsministeren:

Til § 4

1) I nr. 2 indsettes efter »2.000 indbyggere:
», dog hgjst kommunens indbyggertal,«.
[Loft over den gennemsnitlige rejsetid]

Til§5

2) I stk. 2, nr. 2, endres »20-49-8rige« til:
»25-49-arige«.
[£Endret aldersgruppe for personer uden er-
hvervsuddannelse]

Til § 10

3) I stk. 2, nr. 2, ®ndres »20-49-rige« til:
»25-49-8rige«.
[Andret aldersgruppe for personer uden er-
hvervsuddannelse]

Til § 21

4) I stk. 3 indsattes som 3. pkt.:
»Indenrigs- og sundhedsministeren bemyndi-

ges til herudover at foretage de reguleringer i til- -

skuddet, som er forudsat i forbindelse med sam-
menlaegningen af de bornholmske kommuner.«

[Videreferelse af bemyndigelse]

Til§24

5) Paragraffen affattes séledes:

»§ 24. Afregning af tilskud og bidrag til den
enkelte kommune efter denne lov, bortset fia til-
skud fordelt efter ansegning, jf. §§ 16, 17 og 19,
sker enten efter en af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldt samlet beregning for tilskud-
séret, jf. stk. 2, eller efter en beregning foretaget
pa grundlag af bestemmelserne i stk. 3-7.

Stk. 2. For de kommuner, der har valgt at bud-
gettere med det statsgaranterede udskrivnings-
grundlag, jf. § 7 i lov om kommunal indkomst-
skat, afregnes tilskud og bidrag efter denne lov
pd grundlag af en af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldt samlet beregning for tilskud-
séret. Indenrigs- og sundhedsministeren giver
senest den 1. juli i &ret forud for tilskudséret
kommunalbestyrelserne meddelelse om disse
belab. ’

Stk. 3. For de kommuner, der har valgt at bud-
gettere med deres eget sken over udskrivnings-
grundlaget (selvbudgettering), jf. § 7 i lov om
kommunal indkomstskat, foretages der i tilskud-
séret en forelobig afregning af tilskud og bidrag
efter denne lov, jf. stk. 4-6. 1 &ret to ar efter til-
skudséret opgeres der en efterregulering af de
tilskud og bidrag, der blev afregnet i tilskud-
séret, jf. stk. 7. Efterreguleringen afregnes med
kommunerne i aret tre r efter tilskudsaret.

Stk. 4. De forelebige tilskud og bidrag efter
stk. 3 beregnes efter bestemmelserne i denne lov
pé grundlag af det udskrivningsgrundlag og de
afgiftspligtige grundveardier, som kommunen
har lagt til grund for budgettet, samt kommunens
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sken over indbyggertallet. I beregningen indgér

folgende:

1) Kommunens beskatningsgrundlag beregnet
pé grundlag af det udskrivningsgrundlag og
de afgiftspligtige grundveerdier, som kom-
munen har lagt til grund for budgettet.

2) Kommunens udgiftsbehov beregnet pé
grundlag af et af indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren udmeldt forelgbigt udgiftsbehov pr.
indbygger for kommunen ganget med kom-
munens eget skon over indbyggertallet.

3) Kommunens andel af de tilskud og bidrag,
der fordeles efter indbyggertal, beregnet ud
fra kommunens sken over indbyggertallet i
kommunen i forhold til indenrigs- og sund-
hedsministerens sken over indbyggertallet i
hele landet.

4) Kommunens andel af tilskudsreguleringer,
som fordeles efter beskatningsgrundlag, be-
regnet ud fra kommunens skeon over sit be-
skatningsgrundlag i forhold til det af inden-
rigs- og sundhedsministeren udmeldte fore-
lgbige beskatningsgrundlag for hele landet.

Stk. 5. Til brug for kommunens egen bereg-

ning af de forelgbige tilskud og bidrag, jf. stk. 3,

giver indenrigs- og sundhedsministeren senest

den 1. juli i aret forud for tilskudsaret kommu-
nalbestyrelserne meddelelse om folgende:

1) Det forelobige udgiftsbehov pr. indbygger i
den enkelte kommune for henholdsvis
landsudligningen og hovedstadsudlignin-
gen.

2) Det skonnede indbyggertal for hovedstads-
omradet og hele landet.

3) Sterrelsen af de samlede tilskud og bidrag,
der fordeles efter indbyggertal.

4) Grensebelobet for beregning af tilskud til
ugunstigt stillede kommuner efter § 12.

5) Det forelobige sken over beskatningsgrund-
laget for hovedstadsomréadet og hele landet.

6) Det gennemsnitlige kommunale beskat-
ningsniveau for hele landet.

7) En skattetryksfaktor til brug for hovedstads-.

udligningen.
Stk. 6. Indenrigs- og sundhedsministeren fast-
satter regler om kommunernes budgettering og
indberetning af tilskud og bidrag efter stk. 3-5.
Stk. 7. 1 &ret to ar efter tilskudséret foretages
en opgerelse af efterreguleringsbeleb efter den-
ne lov for de kommuner, der har valgt at budget-
tere med deres eget sken over udskrivnings-
grundlaget, jf. stk. 3. Efterreguleringsbelebene

beregnes som forskellen mellem de tilskud eller
bidrag efter §§ 2, 7, 12, 13, 14 og 22, der er af-
regnet i tilskudséret, og de tilsvarende tilskud og
bidrag beregnet pé grundlag af de endeligt op-
gjorte beskatningsgrundlag, udgiftsbehov og
indbyggertal for tilskudsaret.«

[Valg mellem selvbudgettering og statsgaranti
opretholdes]

Til § 37

6) Som stk. 3 indsattes: -

»Stk. 3. Efterregulering af boligsteiteudlig-
ning for kommunerne i hovedstadsomradet efter
§ 20, stk. 2, i lov om kommunal udligning og ge-
nerelle tilskud til kommuner og amtskommuner

for tilskudsérene 2004-2006 afregnes dog efter

de hidtil geeldende bestemmelser. Indenrigs- og
sundhedsministeren fasts@tter de nzrmere reg-
ler om opgorelse og afregning af disse efterregu-
leringer.«

[Efterregulering fra den eksisterende boligstot-
teudligning] - :

Til § 41
7) For nr. 1 indsattes som nyt nummer:
»01. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Staten yder et arligt tilskud til hver re-
gion svarende til den del af en regions udgifter til

-faktorpraparater til visse blederpatienter i aret 2

ar for tilskudsaret, som overstiger 1 mio. kr. pr.
patient i det pageeldende ér. Indenrigs- og sund-
hedsministeren kan fastsaette naermere regler om
opgerelse af tilskuddet.

Stk. 2. Statens tilskud til regionerne til finan-
siering af sundhedsomradet, jf. § 3, nedsettes
for tilskudséret svarende til statens udgifter til fi-
nansiering af tilskuddet efter stk. 1.««

.[Viderefarelse af bladerudligningen]

Bemarkninger
Tilnr. 1

I den foreslaede bestemmelse om opgerelse af
en kommunes aldersbestemte udgiftsbehov ind-
¢ar den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 indbyg-
gere som et mal for kommunens geografiske
struktur malt ved spredt bebyggelse. Hvis en af
g-kommunerne i fremtiden skulle komme under
2.000 indbyggere, vil det indebaere en voldsom
forpgelse af veerdien af dette kriterium. Det skyl-
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.des, at den gennemsnitlige rejsetid til 2.000 ind-
byggere i en s&dan situation ikke leengere ville
kunne opgeres alene ud fra rejsetiden til indbyg-
gere pé gen, men ogsa ville inkludere rejsetid til
indbyggere uden for gen.

Med henblik pé at undgd muligheden for den-
ne utilsigtede virkning indferes der med @n-
dringsforslaget en overgrense — svarende til
kommunens indbyggertal — for det antal indbyg-
gere, der kan indgd i beregningen af kriteriet.
Det betyder, at selv om indbyggertallet i en o-
~ kommune pa et tidspunkt skulle falde til under
2.000- indbyggere, vil kriteriet fortsat kun blive
beregnet pa grundlag af rejsetiden til indbyggere
pa gen.

Til nr. 2 og 3

Andringsforslaget er en korrekturrettelse af
kriteriet »antallet af 25-49-&rige uden erhvervs-
uddannelse«, som indgér i opgerelsen af det so-
ciogkonomiske udgiftsbehov bade i landsudlig-
ningen og i hovedstadsudligningen. I lovforsla-
get er aldersgruppen i kriteriet ved en fejl angi-
vet som »20-49-arige«, mens det burde have va-
ret 25-49-arige.

Til nr. 4

Andringsforslaget indeberer, at den bestem-
melse om regulering af tilskuddet til Bornholms
Kommune, som blev indsat i forbindelse med
sammenlagningen af de bornholmske kommu-
ner, viderefores, Bestemmelsen indeberer, at in-
denrigs- og sundhedsministeren bemyndiges til
at foretage de reguleringer af tilskuddet til Born-
holms Kommune, som var forudsat i forbindelse
med sammenlagningen af de bornholmske kom-
muner. Af de oprindelige bemarkninger til lov-
forslaget fremgik folgende om dette tilskud:

»Den anden regulering kan blive udlest i for-
bindelse med en omlagning af fergetrafikken til
Bornholm. Staten yder i dag tilskud til Born-
holmstrafikken under finanslovens § 28. I tilfwel-
de af, at statens gkonomiske interesser matte bli-
ve tilgodeset ved en registrering af feergerne til
Bornholm under Dansk Internationalt Skibsregi-
ster (DIS), vil dette pavirke den kommunale
ekonomi p& Bornholm. Bornholms § 22-tilskud
vil blive foroget med 4,1 mio. kr., hvis der sker
en sddan DIS-registrering af feergerne. Belabet
er angivet i 2001 pris- og lenniveau. Forggelsen
af tilskuddet forudsztter, at registreringen har en

tilsvarende negativ effekt pid den kommunale
okonomi pa Bornholm. Tilskudsforegelsen fi-
nansieres ved overforsel fra Trafikministeriet.«

Tilnr. 5

Lovforslaget indebar sammen med forslaget
om @ndring af lov om kommunal indkomstskat
en forenkling af den kommunale budgettering af
skat og udligning. Den foreslaede ordning inde-
bar, at alle kommuner forskudsbudgetterer ud-
skrivningsgrundlaget pd samme grundlag (sam-
me vakstprocent), men sédan at alle kommuiner,
der baseretpé det faktiske skattegrundlag ville f&
et nettoprovenu efter udligning, der overstiger
forskudsafregningen, vil f& udbetalt det oversky-
dende provenu. For lavvaekstkommuner vil der
fortsat som i dag vaere en garanti, sddan at de kan
beholde det forskudsbudgetterede provenu uden
efterregulering.

Efter de galdende regler kan kommunerne
valge mellem to budgetteringsmetoder — selv-
budgettering og statsgaranti pa skattegrundlag
og udligning. Den nuvearende ordning indebaerer
en risiko for tab for den enkelte kommune, idet
det i forbindelse med valget mellem de to meto-
der kan veere vanskeligt at forudsige, hvilken
metode der vil vaere gunstigst for kommunen.
Denne risiko ville blive fjernet med den budget-
teringsordning, som indgik i lovforslaget.

Regeringen og forligspartierne har dog noteret
sig, at KL i heringssvaret har udtrykt en meget
kraftig modstand mod dette element i finansie-
ringsreformen, herunder begrundet i nogle prin-
cipielle synspunkter vedrorende det kommunale
selvstyre. Det har ikke med forslaget varet in-
tentionen at indskrenke dette selvstyre. Uanset
at en tilbagevenden til den nuveerende ordning
indebaerer en risiko for tab for den enkelte kom-
mune, har KL endvidere efterfolgende tilkende-
givet, at foreningen er tilhanger af, at den enkel-
te kommune selv kan budgettere sit skattegrund-
lag. Regeringen og forligspartierne har pa bag-
grund af KL’s bemarkninger besluttet at opret-
holde den nuvarende ordning med valg mellem
selvbudgettering og statsgaranti forelgbig, men
séledes at ordningen tages op til overvejelse igen
i folketingséret 2008-09. -

ZAndringsforslaget indebarer sammen med
endringsforslaget til lov om kommunal ind-
komstskat, at ordningen med valg mellem selv-
budgettering og statsgaranti opretholdes.
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Til nr. 6

Boligstetteudligningen for hovedstadskom-
munerne afskaffes fra og med 2007. Lovforsla-
get indeberer tillige, at efterreguleringen for
arene til og med 2006 afskaffes. Det er i overens-
stemmelse med, at efterreguleringer for rene til
og med 2006 generelt afskaffes i forbindelse
med kommunalreformen.

Men med hensyn til boligstetteudligningen
foreslas det dog med dette @ndringsforslag at
gennemfore efterregulering af den eksisterende
ordning for tilskudsérene til og med 2006 med
henblik pa at imgdekomme de kommuner, der i
arene 2004-2006 har disponeret i tillid til, at ud-
gifterne ville indgd i efterreguleringen efter de
hidtil geeldende bestemmelser.

Tilnr. 7-

Bestemmelsen har til formal at viderefore blo-
derudligningsordningen, der siden 1984 har sik-
ret en udligning af amtskommunernes udgifter
til de meget kostbare faktorpraeparater i forbin-
delse med sygehusbehandling af visse blederpa-
tienter. Med bestemmelsen viderefores ordnin-
gen fra og med 2007 i den nye regionsstruktur.

Ordningen indebzrer, at der etableres en stats-
lig tilskudsordning til udligning af regionernes
udgifter til meget kostbare faktorpraparater i
forbindelse med sygehusbehandling af visse ble-
derpatienter, séledes at der kan ydes tilskud til de
regionale udgifter, der overstiger 1 mio. kr. pr.
patient pr. finansar. De af staten udbetalte til-
skudsbelob til regionerne vil blive fradraget det
regionale bloktilskud i udligningsordningen.
Ordningen er séledes statsfinansiel neutral.

Udligningsordningen vedrerer kun patienter,

hvortil Sundhedsstyrelsen har meddelt sin god-
kendelse til, at udgifterne afholdes.



