298

F. t. . vedr. ligebehandling af maend og kvinder m.v.

Lovforslag nr. L 17. Fremsat den 5. oktober 2005 af beskeftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)

Forslag

til

Lov om endring af lov om ligebehandling af mend og

kvinder med hensyn til beskeaftigelse og barselorlov mv.'

)

(Definitioner af forskelsbehandling, chikane og seksuel chikane, ophevelse af lofter for
godtgerelse mv.) '

st
I lov om ligebehandling af mend og kvinder
med hensyn til beskaftigelse og barselsorlov

mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 711 af 20. august
2002, foretages folgende @ndringer:

1. Lovens note affattes siledes: -

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer
Rédets direktiv 76/207/EQF (EF-Tidende nr. L 039 af
14/02/1976, s. 0040-0042) om gennemforelse af prin-
cippet om ligebehandling af mand og kvinder for si
vidt angér adgang til beskeeftigelse, som zndret ved

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73/EF

af23. september 2002 (EF-Tidende 2002 L 269 s. 15).
Endvidere vedrerer loven implementeringen af Radets
direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om ivaerkseet-
telse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden
og sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som er
gravide, som lige har fedt, eller som ammer (tiende
serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/E@F) og indeholder bestemmelser,. der gen-
nemforer Radets direktiv 97/80/EF af 15. december
1997 om bevisbyrden i forbindelse med forskelsbe-
- handling pa grundlag af ken (EF-Tidende 1998 nr. L
14, s. 6) og Radets direktiv 86/378/EQF af 24. juli
1986 om gennemforelse af princippet om ligebehand-
ling af meend og kvinder inden for de erhvervstilknyt-
tede sociale sikringsordninger (EF-Tidende 1986 nr. L
225, s. 40) som zndret ved Rédets. direktiv 96/97/EF

1

af 20. december 1996 (EF-Tidende 1997 nr. L 46, s.
20) samt bestemmelser, der gennemforer Radets di-
rektiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale
vedrerende foreldreorlov, der er indgaet af UNICE,
CEEP og EFS (EF-Tidende 1996 nr. L 145, s. 4), som
endret ved Radets direktiv 97/75/EF af 15. december
1997 (EF-Tidende 1998 nr. L 10, s. 24).«

2. Som titel efter kapitel 1 indsattes:

‘ »Lovens anvendelsesomrdde mv.«

3.1§ I indswttes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehand--
ling, nar en person pé grund af ken behandles
ringere, end en anden person bliver, er blevet el-
ler ville blive behandlet i en tilsvarende situati-
on. Direkte forskelsbehandling pé grund af ken
foreligger herunder ved enhver form for negativ
forskelsbehandling i forbindelse med graviditet

-og under kvinders 14 ugers fravar efter fodslen.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbe-
handling, nar en bestemmelse, et kriterium eller
en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille
personer af det ene ken ringere end personer af
det andet kon, medmindre den pageldende be-
stemmelse, betingelse eller praksis er objektivt
begrundet i et sagligt formal, og midlerne til at
opfylde det er hensigtsmasssige og nedvendige.

Loven indeholder bestemmelser, der gennémfcarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73/EF af 23. september

2002 om ®ndring af Rédets direktiv 76/207/EQF om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder
for s& vidt angar adgang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkdr (EF-Tidende 2002, L
269, 5. 15), og dele af Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale vedrerende forzldreorlov; der er ind-
ghet af UNICE, CEEP og EFS (EF-Tidende 1996, L 145, s. 4). o '
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F. t. L. vedr. ligebehandling af maend og kvinder m.v.

299

Stk. 4. Chikane, som defineret i stk. 5, og sex-
chikane; som defineret i stk. 6, betragtes som
forskelsbehandling pé grund af ken og er derfor
forbudt. En persons afvisning af eller indvilligel-
se i en sddan adferd ma ikke anvendes som be-
grundelse for en beslutning, der vedrerer den pa-
gaeldende

Stk. 5. Der foreligger chikane, nér der udvises
enhver form for ugnsket verbal, ikke-verbal eller
fysisk adfeerd i relation til en persons ken med
det formal eller den virkning at krenke denne
persons véerdighed og skabe et truende, fjendt-
ligt, nedveerdigende, ydmygende eller ubehage-
ligt klima.”

Stk. 6. Der foreligger sexchikane, nér der ud-
vises enhver form for uensket verbal, ikke-ver-

bal eller fysisk adfeerd med seksuelle undertoner

med det formél eller den virkning at krenke en
persons verdighed, navnlig ved at skabe et tru-
ende, fjendtligt, nedverdigende, ydmygende el-
ler ubehageligt klima.

Stk. 7. En instruktion om at forskelsbehandle

en person pa grund af ken betragtes som for-
skelsbehandling.«

. Stk. 2 udgér, mens stk. 3 og 4 herefter bliver
stk. 8 0g 9..

4. Efter § 1 indsaettes i kapitel 2: -

»§ 1 a. Offentlige myndigheder skal inden for
deres omrade arbejde for ligestilling og indar-
bejde ligestilling i al planleegning og forvaltning
pa de omrader, denne lov omhandler. «

5. Efter § 5 indsaettes:

»§ 5 a. Pligt til ligebehandling gz’elder tillige
enhver, der treeffer beslutning om medlemskab
af og deltagelse i en lenmodtager- eller arbejds-
giverorganisation eller i organisationer, ‘hvis
medlemmer udgver et bestemt erhverv, herunder

de fordele sddanne organisationer giver med-
lemmerne.« :

6. Efter § 8 indsattes:

»§ 8 a. Forldre, der har udnyttet retten til fra-
veer efter § 7, har ret til at vende tilbage til det
samme eller et tilsvarende arbejde med arbejds-
vilkér, som ikke er mindre gunstige for dem, og
til at nyde godt af enhver forbedring i arbejdsvil-
karene, som de ville have vzret berettiget t11 un-
der deres fraveer.«

7. § 13, stk. 1, affattes sdledes: |

»Hvis det ved visse former for erhvervsud-
ovelse og uddannelse er afgorende, at udeveren
er af et bestemt ken, og dette krav star i rimeligt -
forhold til den pégwldende erhvervsaktivitet,
kan den minister, under hvis forretningsomrade
den pageldende virksomhed herer, fravige be-
stemmelserne i §§ 2-6.«

8. § 15, stk. 1, affattes saledes:

»En lenmodtager, herunder lenmodtagerre-
prasentant, der afskediges eller-udsattes for an-

. den ufordelagtig behandling eller folge, fordi der
. er fremsat krav om ligebehandling efter §§ 2-4,

skal tilkendes en godtgerelse fra arbejdsglve-
ren.«

A § 1 5,‘ stk.'2, udgér: », der ikke kan overstige
- 39 ugers lon,«.

10.1¢ 76, sfk. 3, udgérg », der ikke kan overstige.
78 ugeérs lon,«.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtg;arel—
sen i Lovtidende.
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Bemcerkningér til ‘Zlovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovfofslaget

Lovforslaget gennemferer Radets  direktiv
2002/73/EF af 23. september 2002 (EF-Tidende 2002,
L 269, s. 15) om endring af Rédets direktiv
76/207/E@F om gennemforelse af princippet om lige-
behandling af meend og kvinder for sa vidt angér ad-
gang til beskeftigelse, erhvervsuddannelse, forfrem-
melse. samt arbejdsvilkér. Andringsdirektivet er op-
trykt som bilag B til dette lovforslag.

Direktivet er udstedt med hjemmel i EF-traktatens

artikel 141, stk. 3, om vedtagelse af foranstaltninger, -

der skal sikre anvendelsen af princippet om lige mu-
ligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i
forbindelse med beskeeftigelse og erhverv, herunder
princippet om lige lon for samme arbejde eller arbejde
af samme veerdi. '

Direktivet er et minimumsdirektiv, hvis formal er-at
forbedre beskyttelsesniveauet i ligebehandlingssager.
Gennemforelsen af direktivet i dansk ret ma derfor
ikke medfore forringelser i det eksisterende beskyttel-
sesniveau. : :

Europa-Kommissionen pegede i forslaget til @n-
dringsdirektiv pa, at udviklingen p4 en reekke omrader
berettigede til, at EU’s ligebehandlingsdirektiv (di-
rektiv 76/207/E@F) blev @ndret. Blandt andet var &n-
dringen ifelge Kommissionen nedvendig for at sikre
sammenhang i EU-retten. Med @ndringen harmoni-
seres ligebehandlingsdirektivet med de to direktiver,
der er udstedt med hjemmel i EF-traktatens artikel 13:
det etniske ligebehandlingsdirektiv (direktiv 2000/43/
EF) og beskeftigelsesdirektivet (2000/78/EF), idet
formuleringen af definitionerne af chikane, direkte og

indirekte forskelsbehandling nu svarer til definitioner-

ne i de to artikel 13 direktiver. Herudover pegede
Kommissionen p4, at det ogsé var nedvendigt at regu-
lere sexchikane. '

Det var for Kommissionen desuden enskeligt at
tage hensyn til EF-domstolens praksis i selve direkti-
vet for derved at opn4 sterre retssikkerhed. EF-dom-
stolen har nu i mere end 50 domme fortolket ligebe-

handlingsdirektivet og har herved bl.a. fastlagt anven-
delsesomradet for nogle af de bestemmelser, der ikke
har veeret klart formuleret, herunder for deres be-
grensninger.

For sa vidt angar retten til at vende tilbage til arbej-
det efter endt fraveer i forbindelse med barsel og for-
eldreorlov, se lovforslagets § 1, nr. 5, gennemforer
denne bestemmelse tillige § 2, stk. 5, 1 Rammeaftalen
om forzldreorlov. Denne aftale, der er et resultat af
den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter pd
EU-plan, fremgér af Radets direktiv 96/34/EF af 3.
juni 1996 (EF-Tidende 1996, L 145, s. 4) om den ram-~
meaftale vedrorende forzldreorlov, der er indgéet af
UNICE, CEEP og EFS.

Direktivet giver mulighed for, at arbejdsmarkedets
parter kan indga aftale om at gennemfore direktivet -
ved kollektiv overenskomst. Arbejdsmarkedets parter
har ikke fundet det hensigtsmaessigt at gennemfore di-
rektivet ved aftale bortset fra lovforslagets § 1; nr. 5.

2. Lovforslagets indhold

Lov om ligebehandling af mend og kvinder med
hensyn til beskeftigelse og barselorlov blev vedtaget
i 1978 for at gennemfere ligebehandlingsdirektivet
(direktiv 76/207/EQF). Loven er siden blevet &ndret
adskillige gange senest i 2002, hvor forbedrede og
mere fleksible barselsregler blev indfort. Med dette
lovforslag gennemfores Rédets direktiv 2002/73/EF
af 23. september 2002 om @ndring af Rédets direktiv
76/207/E@F om gennemferelse af princippet om lige-
behandling af meend og kvinder for s vidt-angér ad- '
gang til beskeftigelse, ethvervsuddannelse, forfrem-
melse samt arbejdsvilkar. Lovforslaget tager ud-
gangspunkt i direktivets bestemmelser og gar ikke vi-
dere end direktivets krav. Samtidig preciseres retten
til tilbagevenden efter foreldreorlov i overensstem-
melse med § 2, stk. 5, i Rammeaftalen om forzldreor-
lov, jf. hertil Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 -
om den rammeaftale vedrerende foreeldreorlov, der er
indgéet af UNICE, CEEP og EFS.

Ligebehandlingsloven og dens fortolkning vurderes
allerede i dag i vidt omfang at leve op til de andringer,
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som er vediaget med andringen af ligebehandlingsdi-
rektivet. Gennemforelsen af endringsdirektivet vil
derfor kun kreeve mindre lovandringer, som hovedsa-
gelig har karakter af kodificering af gaeldende ret.

Lovforslaget angiver lovens anvendelsesomrade,
der herefter vil svare til forskelsbehandlingslovens
formulering. Lovforslaget har ﬁalgende hovedind-
hold::

— At lovens note @ndres, séledes at det fremgér, at.

loven indeholder bestemmelser, der gennemforer
- det &ndrede llgebehandlmgsdlrektlv @ Lo 1),

—  Atder indsettes en titel til lovens kapitel 1, hvor-
ved lovens struktur og inddeling samtidig tilpas-
ses forskelsbehandlingslovens (§ 1, nr. 2),

— At der indsettes definitioner af direkte og indi-
rekte forskelsbehandling, chikane-og sexchikane
i overensstemmelse med det @ndrede ligebe-
handlingsdirektiv. Herunder lovfestes det, at for-
skelsbehandling ogsa omfatter chikane, sexchi-
kane og instruktion om forskelsbehandling. Den-
ne endring har til formal at skabe klare retlige
standarder og dermed forbedre retsbeskyttelsen,
idet &ndringen samtidig tager hensyn til den se-
neste domstolspraksis fra EF-domstolen. Zn-
dringen vil endvidere skabe sammenhzang i for-
hold til definitionerne i. forskelsbehandlingslo-

~ ven, herunder i de to artikel 13 direktiver, hhv.
det etniske direktiv og beskaeftlgelsesdwektlvet
§ 1, nr. 3),

~ . At princippet om mainstreaming indfores for 0f~
fentlige myndigheder pd lovens omrade (§ 1,
nr. 4),

— At forbudet mod forskelsbehandling udvides til
ogsé at finde anvendelse i forbindelse med med-
lemskab af faglige organisationer samt branche-
og erhvervsorganisationer (§ 1, nr. 5),

—  Atretten til at vende tilbage til det samme eller et .

tilsvarende arbejde for foreldre, der har udnyttet
deres ret til fraveer efter lovens § 7, lovfzstes
(§1,nr.6),

— At adgangen til at fravige llgebehandlmgsprm-
cippet efter lovens § 13, stk. 1, praciseres, sale-
des at det almindelige princip om proportionalitet

 fremgdr direkte af bestemmelsen (§ 1, nr. 7),

— At beskyttelsen mod forskelsbehandling i § 15,
stk. 1, udvides til ikke blot at gaclde mod afskedi-
gelse, men ogsa mod enhver anden ufordelagtig
behandling eller felge (repressalie), nar der er
fremsat krav om ligebehandling (§ 1, nr. 8), og

~ At lovens maksimumsgrenser for godtgerelse,
der kan tildeles i forbindelse med overtradelse af
loven, ophaves (§ 1, nr. 9 og 10).

Okonomiske og adminisirative konsekvenser for det
offentlige » _

Lovforslaget skennes ikke at medfere gkonomiske
og administrative konsekvenser for stat, amter og
kommuner.

Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget skennes ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for ethvervslivet.

Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

Ligestillingsmeessige konsekvenser

. Loviorslaget vurderes at have positive ligestillings-
massige konsekvenser. Lovforslagets formal er at
forbedre beskyttelsesniveauct i ligebehandlingssager
pd arbejdsmarkedet, ikke mindst ved indsattelsen af
precise definitioner af forskelsbehandlingsbegrebet,
herunder af sexchikane. Udvidelsen af lovens anven-
delsesomride vil ogsd styrke ligestillingen mellem
mand og kvinder,

Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemasssige konsekven-
sefr.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer Radets  direktiv
2002/73/EF af23. september 2002 (EF-Tidende 2002,
L 269, s. 15) om e®ndring af Radets direktiv
76/207/EQF om gennemforelse af princippet om lige-
behandling af maend og kvinder for si vidt angar ad-
gang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse, forfrem-
melse samt arbejdsvilkar. Direktivet skal veere gen-
nemfart senest den 5. oktober 2005. Derudover gen-
nemforer lovforslaget dele af Radets direktiv
96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale vedre-
rende foraldreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP

'og EFS (EF-Tidende 1996, L 145, s. 4). Lovforslaget

gér ikke videre end direktiverne.

Hpring

Lovforslaget har vaeret sendt til hering hos Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Fre-
deriksberg og Kebenhavns Kommuner, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforeninger, Finanssektorens Ar-
bejdsgiverforening, Kristelig Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen i Danmark, Funktionzrernes og
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Tjenestemendenes Feellesrad, Akademikernes Cen-
tralorganisation, Kristelig Fagbevaegelse, Ledernes
Hovedorganisation, Centralorganisationernes Feelles-
udvalg, Kommunale Tjenestemaznd og Overens-

komstansatte, Advokatridet, Personalestyrelsen,
Dommerforeningen, Dansk Kvindesamfund, Forenin-
gen af Aktive Kvinder, Institut for Menneskerettlghe-
der, Kvinderadet samt Maskulint Forum. :

Sammenfaining af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen ’ Ingen
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og amtskommuner
Okonomiske og administrative konse- | Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Loven implementerer Radets direktiv, 2002/73/EF af 23. septem-
ber 2002 (EF-Tidende 2002, L 269, s. 15) om @ndring af Radets
direktiv 76/207/EQF om gennemferelse af princippet om ligebe-
handling af meend og kvinder for s vidt angér adgang til beskeef-
tigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkér, |-
samt dele af Rédets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den ram-
meaftale vedrerende forzldreorlov, der er indgdet af UNICE,
CEEP og EFS (EF-Tidende 1996, L 145, s. 4).

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Ti§ 1

Til nr. 1

Med forslaget @ndres lovens note, saledes at det
fremgar, at loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer ligebehandlingsdirektivet (direktiv
76/207/EQF - EF-Tidende nr. L 039 af 14/02/1976, s.
0040-0042), som zndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2002/73/EF af 23. september 2002
(EF-Tidende 2002, L 269, s. 15). Endvidere fremgar
det uzndret af noten, at loven ogsa indeholder be-
stemmelser, der gennemfeorer Rédets direktiv
96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale vedro-
rende forzldreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEP
og EFS (EF-Tidende 1996, L 145, s. 4).

Tilnr. 2

Der foreslds en titel til det eksisterende kapitel 1 i
loven i lighed med kapitel 1 i forskelsbehandlingslo-
ven, jf. lovbekendigerelse nr. 31 af 12. januar 2005
om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarke-
det mv.

Til or. 3

Efter den gzldende ligebehandlingslov og ligebe-
handlingsdirektivet mé der ikke finde direkte eller in-
direkte forskelsbehandling sted. Loven har dog hidtil
alene indeholdt en definition af indirekte forskelsbe-
handling, jf. lovens § 1, stk. 2. Derimod indeholder
bade direktivet om etnisk’ ligebehandling (direktiv

2000/43/EF) og beskeftigelsesdirektivet (direktiv

2000/78/EF) i artikel 2, stk. 2, en definition af direkte
forskelsbehandling og chikane. Ligebehandlingsdi-
rektivets nye definitioner af henholdsvis direkte og in-
direkte forskelsbehandling samt lovfastelsen af, at
forskelsbehandling ogsa omfatter chikane, sexchikane
og instruktioner om forskelsbehandling, medvirker
dermed til at skabe sammenhang mellem de to regel-
seets ‘definitioner, jf. § 1 i forskelsbehandlingsloven
(lovbekendtgerelse nr. 31 af 12. januar 2005). -
Definitionen af direkte forskelsbehandling, som
foreslas i stk. 2, svarer til definitionen i § 1, stk. 2 i
forskelsbehandlingsloven. Efter definitionen skal den
nermere vurdering af, om der foreligger direkte for-
skelsbehandling pa grund af ken, ske ved, at personen,
der foler sig krzenket, skal sammenlignes med, hvor-
dan en person af andet ken bliver eller ville blive be-
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handlet i en tilsvarende situation. Herved anerkendes,
at en person, der foler sig forskelsbehandlet, kan sam-
menligne sig med en hypotetisk sammenligningsper-
son. Det foreslas endvidere préeciseret, at enhver form
for negativ forskelsbehandling af kvinder i forbindel-
se med graviditet og barsel som defineret i graviditets-
direktivet (direktiv 92/85/EQ@F) er direkte forskelsbe-
handling, og at det ikke forudsattes, at der er en sam-
menligningsperson. Det har serligt betydning i for-
hold til ret til fraveer i forbindelse med graviditet og
under kvinders 14 ugers fraver efter fodslen, ret til
fraveer fra arbejdet i forbindelse med - graviditetsun-
dersogelser, forbud mod afskedigelse og rettigheder i
forbindelse med arbejdsaftalen. Der er tale om en ko-
dificering af EF-domstolens praksis. Der er. fastslaet
ferste gang i sag C-177/88, Saml 1990 1-3941 (Dek-
ker-sagen). Bestemmelsen gennemforer ligebehand-
lingsdirektivets artikel 2, stk. 2, punkt, 1, og artikel 2,
stk. 7, 3. pkt., jf. endringsdirektivets artikel 1, pkt. 2.

Definitionen af indirekte forskelsbehandling, som
foreslas i stk. 3, er en tilpasning af den eksisterende
definition i lovens § 1, stk. 2. Den foresldede sndring
indeberer i det vassentligste, at der i vurderingen skal

legges mindre veegt pa antallet af bererte personer,’

der ved en kensskav effekt af en bestemmelse, betin-
- gelse eller praksis stilles ringere. Herudover er der
foretaget en sproglig tilpasning. Definitionen svarer
til definitionen i § 1, stk. 3, i forskelsbehandlingslo-
ven. Bestemmelsen gennemforer ligebehandlingsdi-

rektivets artikel 2, stk. 2, punkt2 jf. ®ndringsdirekti-

vets artikel 1, pkt. 2.

Det foreslés i'stk. 4 lovfastet, at chlkane og sexchi-
kane betragtes som forskelsbehandling pa grund af
ken og vil som felge heraf vare forbudt. Det foreslas
samtidig praeciseret, at der kan si ges fra over for sddan
adfeerd, idet en persons afvisning eller indvilligelse
ikke md anvendes som begrundelse for en beslutning,
der vedrerer den pagzldende. Da chikane og sexchi-
kane er forskelsbehandlmg, vil sédan forskelsbehand-
ling fortsat vaere en overtraedelse af lovens §§ 2-4. Lo-
vens pligtsubjekter i forhold til chikane og sexchikane
er kun sendret i forhold til visse medlemskaber, se lov-
forslagets § 1, nr. 4, og forskelsbehandling i den sam-
menhgng vil neppe veere praktisk, Det vil kun vare
de udtrykkeligt naevnte pligtsubjekter i loven, der er
omfattet af forbudet mod chikane og sexchikane. .

Definitionen af chikane, som foreslasi stk. 5, svarer
til definitionen i forskelsbehandlingslovens § 1,
stk. 4. Chikanes adfierd kan antage flere forskellige
former, herunder adfard af fysisk eller psykisk karak-

ter, af skreven eller verbal karakter samt af visuel ka--

rakter. Chikane p4 grund af ken kan forekomme, nar

en person fx bagtales, generes eller isoleres pa grund
af sit ken. Savel den tilsigtede chikane (dvs. den chi-
kane, som finder sted med det formal at krenke en
persons verdighed) som den utilsigtede chikane (dvs.
den uagtsomme chikane, som ikke har til formal at
krenke en persons verdighed, men imidlertid har
denne virkning) er omfattet af forbudet mod chikane.
Til forskel fra sexchikane kan chikane foreligge, uden
at chikaneren foretager sig noget aktivt over for den
chikanerede person, fx ved at ignorere og holde ved-
kommende uden for almindeligt samver pa arbejds-
pladsen. Bestemmelsen gennemferer ligebehand-
lingsdirektivets artikel 2, stk. 2, punkt 3, Jf aendrings-
direktivets artikel 1, pkt. 2.

Definitionen af sexchikane, som foreslas i stk. 6, er
udvikiet via henstillinger mv., jf. Ministerradets reso-
lution af 29. maj 1990 om beskyttelse af kvinders og
mends verdighed pa arbejdspladsen samt Europa-
Kommissionens henstilling 92/131/EQF af 27. no-
vember 1991 om beskyttelse af mands og kvinders
veerdighed pa arbejdspladsen. Med definitionen i lige-
behandlingsdirektivet angives det nu udtrykkeligt i
EU-retten, at seksuel chikane er i strid med ligebe-
handlingsprincippet. Sexchikane defineres som »en-
hver form for uensket verbal, ikke-verbal eller fysisk
adfeerd med seksuelle undertoner med det formél eller
den virkning at kraenke en persons veerdighed, navnlig
ved at skabe et truende, fjendtligt, nedverdigende, yd-
mygende eller ubehageligt klima. I dansk retspraksis
er begrebet seksuel chikane blevet indfortolket i lo-

vens §§ 2-4, séledes at forskelsbehandling pa grund af

ken allerede omfatter seksuel chikane og anses i strid
med ligebehandlingsprincippet. De danske domstole
har dermed udviklet dansk retspraksis i overensstem-
melse med definitionen i EU. Kodificeringen i direk-
tiv 2002/73/EF vil derfor neppe fa den store betyd- )
ning for retspraksis, som dog alt andet lige ma formo-
des at blive mere klar, nar domstolene herefter far en
retlig standard at holde vurderingen af seksuel chikane
op imod. Bestemmelsen definerer ingen nedre granse
for, hvornér en seksuel adfzerd objektivt set bliver til
seksuel chikane. Opfattelsen af, hvad der er »ugnsket
seksuel adferd« afgeﬁres konkret og atheenger saledes
af den krankede persons egne granser, som igen vil
veere forskellig fra person til person. Der stilles dog
krav om, at der skal vaere tale om en handling (ad-
faerd); og at denne opleves som uensket. I praksis kan
man muligvis tale om en nedre granse for seksuel chi-
kane knyttet til den konkrete situation. Domstolene
har séledes i flere sager, hvor adfwrden har veeret af
mindre graverende karakter, men dog varet uensket,
lagt vaegt pa den ansattes manglende tilkendegivelse
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af modvilje samt chikanerens gode tro og dermed und-
ladt at statuere seksuel chikane. Denne afvejning mé
anses for at vare i overensstemmelse med angivelsen
i Ministerrddets resolution og Europa-Kommissio-
nens henstilling, hvor det tillige kraeves, at den uen-
skede adferd anses som urimelig. vurderingen af,
om der er tale om seksuel chikane, tager domstolene
stilling til kraenkelsens grovhed, passivitet fra den
krenkede persons side, chikanerens gode tro, tonen
og omgangstonen paarbejdspladsen mv. Der er nok en
tendens til, at jo grovere adfeerd og dermed jo sterre
kreenkende virkning, desto mindre rolle spiller de an-
dre forhold, herunder tonen og omgangstonen pé ar-
bejdspladsen generelt. Allerede i dag indfortolkes det
ilovens §§ 2-4, at den beskyiter mod sexchikane, idet
en arbejdsgiver bl.a. ikke ma forskelsbehandle en len-
modtager for s& vidt angar arbejdsvilkar.. Arbejdsvil-
‘kér fortolkes i den sammenhzeng séledes, at bestem-
melsen ogsé indebaerer en pligt for arbejdsglveren til
at stille et chikanefrit miljg til radighed; og arbejdsgi-
veren er forpligtet til i rimeligt omfang at sikre sine an-
satte mod chikane. Bestemmelsen gennemferer lige-
behandlingsdirektivets artikel 2, stk. 2, punkt 4, jf.
ndringsdirektivets artikel 1, pkt. 2. ‘

Det foreslas i stk. 7 lovfzestet, at instruktion om at
forskelsbehandle en person pa grund af ken betragtes
som forskelsbehandling. Der er tale om en pracise-
ring af forskelsbehandlingsbegrebet, idet sddanne si-
tuationer formentlig allerede i dag vil veere omfattet af
lovens forbud mod at forskelsbehandle pa grund ken.
Da instruktion om forskelsbehandling er forskelsbe-
handling pa grund af ken, vil instruktion i strid her-
med vere en overtradelse af lovens §§ 2-6. For at der
kan foreligge en instruktion kraeves, at den person, der
afgiver instruktionen, har instruktionsbefgjelse eller
tilsynsret over for den person, der modtager instrukti-

onen, saledes at der forudsettes et over- og underord- .

nelsesforhold. Inden for lovens anvendelsesomréde
vil det typiske eksempel veere ved en arbejdsgivers in-
struktion overfor en ansat. En opfordring til at for-
skelsbehandle pa grund af ken i situationer, hvor der
ikke foreligger en instruktionsbefejelse, vil derimod
ikke vaere omfattet af denne bestemmelse, fx hvor en
lenmodtager opfordrer en anden lenmodtager til at
forskelsbehandle. Bestemmelsen gennemferer ligebe-
handlingsdirektivets artikel 2, stk. 4, jf. zndringsdi-
rektivets artikel 1, pkt. 2.

Til nr. 4

Forslaget til ny § 1 a fastsetter en handlepligt for
offentlige myndigheder til aktivt at tage hensyn til
malsatningen om ligestilling mellem mand og kvin-

der ved udformning og gennemferelsen af love og ad-
ministrative bestemmelser, politikker og aktiviteter pa
de omrader, denne lov omhandler. Med bestemmelsen
lovfxstes: princippet om mainstreaming pa arbejds-
markedsomradet. Mainstreamingsstrategien betyder,
at kensperspektivet skal indarbejdes i al planlegning
og forvaltning, dvs. i bade personalepolitikken og i ar-
bejdet med myndighedsomradet.

Alle offentlige myndigheder far hermed en lovfe-
stet handlepligt til pa ligebehandlingslovens omrdde
at arbejde for at fremme ligestilling bade i forhold til
borgerne og i forhold til myndighedens forvaltnings-
omrade og personale. Ansvaret for at fremme ligestil-
ling skal veere placeret hos de enkelte myndigheder.
Bestemmelsen svarer til § 4 i ligestillingsloven (lov-

" bkg nr. 1527 af 19. december 2004 om ligestilling

mellem kvinder og mend).

Bestemmelsen gennemforer Ilgebehandhngsdlrek-
tivets artikel 1, stk. 1 a, jf. endringsdirektivets artikel
1, pkt. 1.

Tilor. 5

Forslaget til ny § 5 a fastsztter, at pligt til l1gebe-
handling gelder enhver, der treeffer beslutning om
medlemskab af og deltagelse 1 en lenmodtager- eller
arbejdsgiverorganisation eller i organisationer, hvis
medlemmer udever et bestemt erhverv, herunder de
fordele sadanne organisationer giver medlemmerne.

Med forslaget vil de hidtidige pligtsubjekter, jf. lo-
vens §§ 2-3, blive udvidet, idet faglige organisationer
samt branche- og erhvervsorganisationer nu ogsé skal
anses som pligtsubjekter efter loven.

Hensigten med bestemmelsen er at sikre, at der ikke -
sker forskelsbehandling pa grund af ken i forbindelse
med enten medlemskab af eller engagement i disse or-

* ganisationer eller de goder; der opnds via disse.

Bestemmelsen gennemforer ligebehandlingsdirek-
tivets artikel 3, stk. 1, punkt d, jf. eendringsdirektivets
artikel 1, pkt. 3.

Til nr. 6

Det foreslas, at det i loven pra:c1seres at foreeldre,
der har udnyttet retten til fraveer efter § 7, har ret til at
vende tilbage til samme eller tilsvarende stilling med
arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige for dem,
og til at nyde godt af enhver forbedring i arbejdsvilka-
rene, som de ville have veret berettiget til under deres
fraver.

Ligebehandlingsloven har hidtil ikke indeholdt en
egentlig regulering ved en lenmodtagers tilbageven~
den efter barsel. Lovens § 9 beskytter imidlertid mod
afskedigelse p4 grund af graviditet eller barsel og om-
fatter ikke kun afskedigelser i snaver forstand. Vee-
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sentlige @ndringer af arbejdsvilkérene, der ma side-

stilles med en opsigelse, er ligeledes omfattet af be-
skyttelsen. I dansk retspraksis legges der ved vurde-
- ringen af, om andringerne er vesentlige vagt pé,
hvilke @ndringer i ansettelsesvilkirene en lenmddta-
ger ma tale, uden at de betragtes som en opsigelse. Fx
i situationer, hvor stillingen er nedlagt, og en ny stil-
ling indeholder veesentlige @ndringer i forhold til den
tidligere stilling, vil @ndringen blive sidestillet med
en opsigelse, jf. @LD af 31. maj 2002 (B-1580-0). I
dommen er der szrligt lagt iifae'gt P4, at sagsegeren var
frataget sine ledelsesbefajelser. .

Deter omvendt ogsa anerkendt, at visse mindre &n--

dringer, uanset de matte opleves som mindre gunstige
“for medarbejderen, kan ligge inden for rammeine af
_ anszttelsesforholdet og dermed inden for, hvad en
lohmodtager med rimelighed m4 téle. Der kan fx af
organisatoriske, ekonomiske og andre driftsmassige
grunde veere gennemfert forandringer, som betyder, at
den tilbagevendende lenmodtagers stilling ikke er den
samme som den, lenmodtageren forlod. Der ma i den-
ne bedemmelse anlagges en samlet vurdering, herun-
der af hvilken fleksibilitet man med rimelighed kan
fordre af den ansatte. Ligeledes vil det spille en rolle,

om der er tale om en generel andring, som i lige s& hgj
grad bererer andre medarbejdere. Til illustration naev-
nes GLD af 22. november 1999 (B-2799-98). I dom-
men blev en medarbejder efter endt barselsorlov for-
flyttet til en anden filial. Byretten fastslog, at der var
driftsmassige grunde til forflyttelsen, at medarbejde-
ren i lighed med andre medarbejdere i et vist omfang
efter ansettelsesaftalen havde pligt til at arbejde i
virksomhedens ovrige filialer og ogsa havde gjort det,
samt at den forlengede transporttid og ®ndrede ar-
bejdstid ikke udgjorde en sterre sndring. Herefter
konkluderede retten, at der efter en samlet vurdering
ikke var sket sddanne vesentlige zndringer i anszttel-
sesforholdet, at meddelelsen om at pabegynde arbejde
i den anden filial kunne betragtes som en delvis opsi-
gelse, som udleste ret til godtgarelse efter lovens § 9.
Dommen blev siden stadfeestet af landsretten med
henvisning til byrettens begrundelse.

I det omfang beslutningen om @ndringen af anszt-
telsesforholdet er truffet under barselorlov, gelder
reglerne om omvendt bevisbyrde i lovens § 16, stk. 4.
Hyvis endringen i anseettelsesforholdet forst indtreffer
efter tilbagekomst fra barselorlov, gzlder reglerne om
delt bevisbyrde i ligebehandlingslovens § 16 a.

Lovforslagets § 8 a gennemfarer foreldreorlovsdi-
rektivets (96/34/EF) rammeaftale § 2, pkt. 5, om tilba-
gevenden til arbejdet efter forzldreorlov. Det foreslas
derfor at tydeliggere denne sammenhzeng,

Der er ikke med lovaendringen tilsigtet eendringer i
retstilstanden. Forslaget gennemforer ligebehand- .

lingsdirektivets artikel 2, stk. 7, jf. endringsdirekti-

vets artikel 1, pkt. 2, nr. 7. -

Tilor. 7
Forslaget til § 13, stk. 1, er en precisering af den

nuvarende bestemmelse, hvor det almindelige princip
om proportionalitet nu klart fremgar. Ifelge dette prin-
cip er det nedvendigt at vurdere det kensspecifikke er-
hvervsmaessige krav pd baggrund af formalet med at
fastsette kravet, herunder om kravet er objektivt be-
grundet og star i rimeligt forhold til det formal der
forfolges.

Forslaget giver i lighed med den nugzldende be-
stemmelse adgang til, at der administrativt kan med-
deles undtagelser fra lovens bestemmelser i tilfzelde,
hvor det p4 grund af beskzftigelsens eller uddannel-
sens karakter er af afgerende betydning, at udeveren
er af et bestemt ken.

Efter ligebehandlingsdirektivet kan medlemsstater-
ne fastsatte, at ulige behandling, der er baseret pa et
kensspecifikt trek, ikke udger forskelsbehandling,
nér et sidant kensspecifikt treek pa grund af de pageel-
dende erhvervsaktiviteters art eller den sammenhang,
hvoti de udeves, udger et regulert og afgerende er-
hvervsmessigt krav, forudsat at formalet er legitimt,
og at kravet stér i rimeligt forhold hertil.

EF-domstolen har i flere sager udtalt sig om rakke-
vidden af denne adgang til at fravige ligebehandlings-
princippet. Det er herved fastslaet, at nar medlemssta-
terne beslutter at udelukke en aktivitet fra direktivets
anvendelsesomrade, har de pligt til regelmaessigt at
vurdere de pagzldende aktiviteter, for i lyset af sam-
fundsudviklingen at beslutte, hvorvidt undtagelsen for
direktivets generelle bestemmelser skal opretholdes,
Undtagelsen skal derfor have en sidan gennemskue-
lighed, at Kommissionen kan fore tilstrakkeligt til-
syn, og skal kunne tilpasses samfundsudviklingen.

Fra EF-domstolens praksis kan serligt navnes fol-
gende sager:
~ Johnston-sagen (sag 222/84 af 5. maj 1986), hvor

EF-domstolen udtalte, at undtagelsen skal fortolkes

indskreenkende og anvendes i overensstemmelse

med proportionalitetsprincippet.

— Sirdar-sagen (sag C-273/97 af 26. oktober 1999) og
Kreil-sagen (sag C-285/98 af 11. januar 2001), hvor
EF-domstolen tilfajede, at de nationale myndighe-

_der dog efter omsteendighederne rader over et vist

sken ved vedtagelsen af foranstaltninger, som anses

for nedvendige for at garantere en medlemsstats of-
fentlige sikkerhed.

39 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Det fremgér af bemarkningerne til den nugzldende

lov, at det.ma kreeves, at det regulere erhvervsmassi- -

ge krav er et objektivt, sagligt og relevant krav, der re-
laterer sig til erhvervsudgvelsens art eller de forhold,
under hvilke den udferes. Da der er tale om en undta-
gelsesmulighed fra forbudet mod forskelsbehandling,

skal bestemmelsen i lighed med den nugeldende lovs -

§ 13, stk. 1, fortolkes snavert, ‘Bestemmelsen skal
ogsé ses i sammenhang med de oprindelige forarbej-
der til ligebehandlingsloven fra 1978, hvorefter udfe-
relse af arbejde, der efter sin natur ma udferes af en
person af et bestemt ken, (fx skuespillere, mannequi-
ner og badepersonale) helt falder uden for loven. Ogsé
omradet for undtagelser er meget snavert, da formélet
med diskriminationsforbudet ikke ma udhules. Gren-
sen mellem de tilfzlde, hvor der skal sgges dispensa-
tion efter lovens § 13, stk. 1, og de tilfelde, der falder
helt uden for loven, er ikke skarp.

Ifelge lovens § 13, stk. 4, skal fravigelser fra § 13,
stk. 1, indberettes til ministeren for ligestilling mindst
hvert andet ar. Fra Ligestillingsafdelingen er det op-
lyst, at 4 ministerier hidtil har udnyttet dispensations-
adgangen:

—  Justitsministeren har givet dispensation til, at
Kriminalforsorgen med henblik pa varetagelse af
visitationsopgaver kan tage hensyn til de ansattes
ken.

—  Kirkeministeren har udstedt bekendtgerelse om
at fravige loven, for s vidt angér przestestlllmger
(bkg nr. 350 af 10. juli 1978).

—  Ministeren for Familie- og Forbrugeranliggender
har givet dispensation til, at halalslagtning kan
udfores af en mandlig halalslagter.

— Socialministeren har givet dispensation til, at der
kunne annonceres efter kvindeligt personale til et
krisecenter og til annoncering efter mandligt per-
sonale til en sikret afdeling.

. Bestemmelsen gennemforer hgebehandhngsdlrcktl-

vets artikel 2, stk. 6, jf. asndrmgsdlrektlvets artlkel 1,

pkt. 2.

Til or. 8

Det foreslds, at den nuvarende beskyttelse i § 15
udvides til ikke blot at geelde mod afskedigelse, men
ogsa mod enhver anden ufordelagtig behandling eller
folge (repressalie) i de situationer, hvor der er fremsat
krav om, at princippet om ligebehandling jagttages.
Som udgangspunkt er alle former for ugunstig be-
handling og felge herefter omfattet, hvilket udover af-
skedigelse kan vere degradering, forflyttelse, chikane
mv. Beskyttelsen mod repressalier gelder bade i til-
feelde, hvor sagen formelt indbringes for en domstol

eller anden myndighed, hvor forholdet mundtligt pa-
tales pa arbejdspladsen, eller hvor en lenmodtager el-
ler dennes reprasentant tager kontakt til fagforening
eller advokat om forholdet. EF-domstolen har endvi-
dere fastslaet, at retten til en effektiv retsbeskyttelse
pé ligebehandlingsdirektivets omréde er grundliggen-
de, og at ogsa dispositioner, som traeffes efter anset-
telsesforholdets opher kan vzre omfattet. Der henvi-
ses til Coote-sagen (sag C-185/97), hvor en lenmodta-
ger ikke kunne fi en anbefaling fra sin tidligere ar--
bejdsgiver som reaktion pa en tidligere anlagt ligebe-
handlingssag. EF-domstolen fastslog i den forbindel-
se, at retsbeskyttelsen ogsé omfatter dette pressions-
middel, nar det er en reaktion pa en retssag anlagt mod
arbejdsgiveren, og nér det tilsigter at legge hindringer
i vejen for den afskedigede lenmodtagers bestrabel-
ser pd at finde et nyt arbejde.

Kravet pa godtgerelse vil dog forudsette en arsags-
sammenhzng mellem den ufordelagtige behandling
eller folge og det forhold, at der er fremsat krav om li-
gebehandling, Reglerne om delt bevisbyrde, jf. lovens
§ 16 a, vil fortsat veere geeldende. Bestemmelsen skal
sikre en effektiv gennemforelse af ligebehandlings-
princippet i lighed med beskyttelsen efter artikel 9 i
direktivet om etnisk ligebehandling (direktiv "
2000/43/EF) og artikel 11 i beskeftigelsesdirektivet
(2000/78/EF), jf. § 7, stk. 2, i forskelsbehandlingslo-
ven. Bestemmelsen gennemforer den @ndrede artikel
7 i ligebehandlingsdirektivet, jf. eendringsdirektivets

“artikel 1, nr. 2, punkt 6.

Til nr. 9 og 10

Efter de gzeldende regler kan godtgerelsen i forbin-
delse med afskedigelse pga. overtraedelse af ligebe-

“handlingslovens §§ 2-4 og § 9 ikke overstige hen-

holdsvis 39 og 78 ugers len, jf. lovens § 15, stk. 2, og
§ 16, stk. 3. '

Det foreslas, at de fastsatte maksimumsgranser for
godtgerelsen i lovens § 15, stk. 2, og § 16, stk. 3, op-
haves. Godtgerelsen skal fortsat fastsettes af domsto-
lene under hensyn til den enkelte sags omstendighe-
der og med iagttagelse af det EU-retlige effektivitets-
princip. Lenmodtagere, der er omfattet af funktioneer-
loven, vil ogsa vaere beskyttet mod urimelige afskedi-
gelser i medfer heraf, jf. funktionzrlovens § 2 b, men
far dog fortsat ikke pé det grundlag ret til godtgerelse
i medfor af flere regelsect samtidig.

Forslaget om at opheve maksimumsgrenser for
godtgerelsen skyldes alene, at EF-domstolen har fast-
slaet, at for at princippet om ligebehandling kan veere
effektivi, skal den erstatning, der i tilfelde af dets
overtredelse tildeles den lenmodtager, der har varet
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udsat for forskelsbehandling, vare tilstreekkelig i for-

hold til det tab den p&gaeldende har lidt. EF-domstolen
har siledes understreget, at forudgdende fastsattelse
af et maksimum kan udelukke en effektiv erstatning.
Der henvises szrligt til Drachmpachl-dommen (sag
C-180/95 af 22. april 1997), hvor det i premis 22 ogsi
slas fast, at tilkendelse-af godtgerelse for skade som
folge af forskelsbehandling pa grund af ken i forbin-
* delse med en anszettelse ikke kan vare betinget af ud-
vist skyld.

-Ligebehandlingslovens § 14 omhandler tilkendelse
af godtgerelse ved overtredelse af §§ 2-5. Bestem-
‘melsen indeholder ikke en maksimumgrense over
godtgerelsen, og der vil siledes ikke ske @ndringer i
bestemmelsen som folge af direktivet.

Ligebehandlingslovens § 15, stk. 2, omhandler til-
kendelse af godtgerelse, der ikke kan overstige 39
ugers lon i tilfelde, hvor en lenmodtager afskediges,
fordi denne har fremsat krav om ligebehandling.
Godtgerelsen blev forhejet fra 26 ugers len til 39
ugers lon i 1989. Bestemmelsen har endnu ikke vasret
anvendt i praksis. Det foresls som folge af direktivets
formulering, at maksimumsgransen for godtgerelsen
i bestemmelsen ophzaves. _ _

Ligebehandlingslovens § 16, stk. 3, omhandler til-
kendelse ‘af godtgerelse, der ikke kan overstige 78
ugers lon i tilfelde, hvor en lenmodtager afskediges i
strid med § 9. Retspraksis med hensyn til udmaling af
godtgerelserne viser, at niveauet for godtgerelser gen-
nem de senere ar er stigende. I de forste afskedigelses-
sager efter lovens ikrafttreeden udgjorde godigerelser-

ne et beleb pa ikke over 3 maneders lon. I adskillige
ar har det hyppigste godtgerelsesniveau veeret 6 ma-
neders len, men de seneste to &r er godtgerelsesni-
veauet yderligere heaevet. Domstolene og Ligestil-
lingsnaevnet udméler nu ofte godtgerelser svarende til
9 maneders lgn, ikke mindst efter at Hejesteret i U
2002.2435/3H tildelte en godtgerelse svarende til 6
méneders lon efter en kortvarig vikaranszttelse.
Ligebehandlingslovens godtgerelsesbestemmelser
har siledes ogsa hidtil haft til formal at sikre den
kreenkede en effektiv kompensation, og det er ud-
gangspunktet at reglerne om godtgerelse fortsat skal
virke fleksibelt og effektivt, sa domstolene har mulig-
hed for at fastsatte godtgerelser under hensyn til lon-
modtagerens ansettelsestid og sagens omstendighe-
der i gvrigt. Det er ikke hensigten med forslaget at &n-
dre pd domstolenes og Ligestillingsnevnets udma-

‘lingspraksis, men alene at sikre, at loven ikke er til
“hinder for, at domstolene eller Ligestillingsnavnet i

de enkeltstédende tilfeelde, hvor der kunne veere behov
herfor, kan udmale en godtgerelse uden at vaere be-
greenset af lovfastsatte maksimumsgraenser. Hermed
sikres, at det EU-retlige effekt1v1tetsprm01p er gen-
nemfort korrekt i dansk ret.

Til §2
Det foreslés, at loven traeder i kraft efter bekendtgfa—
relsen i Lovtidende.
Fristen for at 1mplementere direktivet er den 5. ok-
tober 2005, jf. artlkel 2i aendrlngsdlrektlvet (direktiv
2002/73/EF)
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Bilag A

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1) ' Denne.lov vedrerer implementeringen af Rédets
direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om
iverksettelse af foranstaltninger til forbedring af
sikkerheden og sundheden under arbejdet for ar-
bejdstagere, som er gravide, som lige har fadt, el-
ler som ammer (tiende sardirektiv i henhold til
artikel 16, stk. 1, i-direktiv 89/391/EQF) og inde-
holder bestemmelser, der gennemferer Radets di-
rektiv 97/80/EF af 15. december 1997 om bevis-
byrden i forbindelse med forskelsbehandling pa
grundlag af ken (EF-Tidende 1998 nr. L 14, s. 6)
og Radets direktiv 86/378/EQF af 24. juli 1986
om gennemferelse af princippet om ligebehand-
ling af meend og kvinder inden for de erhvervstil-
knyttede sociale sikringsordninger (EF-Tidende
1986 nr. L 225, s. 40) som @ndret ved Rédets di-

rektiv 96/97/EF af 20. december 1996 (EF-Tiden-

de 1997 nr. L 46, s. 20) samt bestemmelser, der
gennemforer Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni
1996 om den rammeaftale vedrerende foreldre-
orlov, der er indgéet af UNICE, CEEP og EFS
(EF-Tidende 1996 nr. L 145, s. 4), som @ndret
ved Radets direktiv 97/75/EF af 15. december
1997 (EF-Tidende 1998 nr. L 10, s. 24).

Kapitel 1

§ 1. Ved ligebehandling af mand og kvinder
forstas i denne lov, at der ikke finder forskelsbe-
handling sted pd grund af ken. Dette gazlder béde
direkte forskelsbehandling og indirekte forskels-
behandling, navnlig under henvisning til gravi-
ditet eller til gteskabelig eller familiemassig
stilling.

Lovforslaget

§1

1. Lovens note affattes saledes:

wLoven indeholder bestemmelser, der gennemforer
Radets direktiv 76/207/EQF (Ef-Tidende nr. L 039 af
14/02/1976, s. 0040-0042) om gennemforelse af prin-
cippet om ligebehandling af meend og kvinder for sd
vidt angér adgang til beskaftigelse, som @ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73/EF
af 23. september 2002 (EF-Tidende 2002 L 269 s. 15).
Endvidere vedrerer loven implementeringen af Ra-
dets direktiv 92/85/E@F af 19. oktober 1992 om
ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af sik-
kerheden og sundheden under arbejdet for arbejdsta~
gere, som er gravide, som lige har fedt, eller som am-
mer (tiende serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1,
i direktiv 89/391/EQF) og indeholder. bestemmelser,
der gennemforer Radets direktiv 97/80/EF af 15. de-
cember 1997 om bevisbyrden i forbindelse med for-
skelsbehandling” pa" grundlag af ken (EF-Tidende
1998 nr. L 14, s. 6) og Radets direktiv 86/378/EQF af
24. juli 1986 om gennemforelse af princippet om lige-
behandling af mend og kvinder inden for de er-
hvervstilknyttede sociale sikringsordninger (EF-Ti-
dende 1986 nr. L 225, s. 40) som @ndret ved Radets
direktiv 96/97/EF af 20. december 1996 (EF-Tidende
1997 nr. L 46, s. 20) samt bestemmelser, der gennem-
forer Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den
rammeaftale vedrerende foreeldreorlov, der er indgdet
af UNICE, CEEP og EFS (EF-Tidende 1996 nr. L
145, s. 4), som &ndret ved Rédets direktiv 97/75/EF af
15. december 1997 (EF-Tidende 1998 nr. L 10, s.
24).«

2. Som titel efter kapitel 1 indszttes:
wLovens anvendelsesomrdde mv.«
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Geeldende formulering

Stk. 2. Der foreligger indirekte forskelsbe-
handling, nar en bestemmelse, et kriterium eller
en praksis, der tilsyneladende er neutral, stiller et
veesentligt sterre antal personer af det ene kon
ringere, medmindre denne bestemmelse, dette
kriterium eller denne praksis er hensigtsmassig
og nodvendig og kan begrundes i objektive ikke-
kensrelaterede faktorer.

Stk. 3. Loven er ikke til hinder for bestemmel-
ser om beskyttelse af kvinder, navnlig i forbin-
delse med graviditet og fodsel, jf. kapitel 3.

Stk. 4. Loven finder ikke anvendelse i det om-
fang, en tilsvarende pligt til ligebehandling fol-
ger af en kollektiv overenskomst.

Lovforsiaget
3.1 § I indszttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Der foreligger direkte forskelsbehand-
ling, ndr en person pd grund af ken behandles
ringere, end en anden person bliver, er blevet el-
ler ville blive behandlet i en tilsvarende situati-
on. Direkte forskelsbehandling pa grund af ken
foreligger herunder ved enhver form for negativ
forskelsbehandling i forbindelse med graviditet
og under kvmders 14-ugers fraveer efter fodslen.

Stk. 3. Der foreligger indirekte forskelsbe-
handling, nar en bestemmelse, et kriterium eller
en praksis, der tilsyneladende er neutral, vil stille
personer af det ene ken ringere end personer af
det andet kon, medmindre den pagzldende be-
stemmelse, betingelse eller praksis er objektivt
begrundet i et sagligt formal, og midlerne til at
opfylde det er hensigtsmassige og nedvendige.

Stk. 4. Chikane, som defineret i stk. 5, og sex-
chikane, som defineret i stk. 6, betragtes som
forskelsbehandling p& grund af ken og er derfor
forbudt. En persons afvisning af eller indvilligel-
se i en sddan adfeerd mé ikke anvendes som be-
grundelse for en beslutning, der vedrerer. den pa-
geldende.

Stk. 5. Der foreligger chikane, nir der udvises
enhver form for ugnsket verbal, ikke-verbal eller

- fysisk adferd i relation til en persons ken med

det formal eller den virkning at kraeenke denne
persons vardighed og skabe et truende, fjendt-
ligt, nedverdigende, ydmygende eller ubehage-
ligt klima.

Stk. 6. Der foreligger sexchlkane, nér der udvi-
ses enhver form for ugnsket verbal, ikke-verbal
eller fysisk adferd med seksuelle undertoner
med det formdl eller den virkning at kraenke en
persons verdighed, navnlig ved at skabe et tru-
ende, fjendtligt, nedveerdigende, ydmygende el-
ler ubehageligt klima. »

Stk. 7. En instruktion om at forskelsbehandle
en person pd grund af ken betragtes som for-
skelsbehandling.«

Stk. 2 udgér, mens stk. 3 og 4 herefter bliver
stk. 8 og 9.
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Gealdende formulering

Kapitel 2. Ligebehandling af meend og kvinder

§5.—

§8. —

§ 13. Hvis det ved visse former for erhvervs-
udgvelse og uddannelse er afgerende, at udove-
ren er af et beéstemt kon, kan den minister, under
hvis forretningsomrade den péagzldende virk-
somhed hgrer, fravige bestemmelserne i §§ 2.

Stk. 2. ---

Stk. 3. —-

- Stk. 4. —-

§ 15. Afskediges en lenmodtager, fordi denne
har fremsat krav-om ligebehandling efter §§ 2-4,
skal arbejdsgiveren betale godtgarelse.

Stk. 2. Godtgperelse efter stk. 1, der ikke kan
overstige 39 ugers lon, fastsettes under hensyn
til lenmodtagerens ansattelsestid og sagens om-
steendigheder i gvrigt.

Stk. 3. - ’

Lovforslaget
4. Efter §1 indsettes i Kapitel 2:

»§ 1 a. Offentlige myndigheder skal inden for
deres omrade arbejde for ligestilling og indarbej-
de ligestilling i al planlegning og forvaltning pé
de omrader, denne lov omhandler.«

5. Efter § 5 indsattes:

»§ 5 a. Pligt til ligebehandling geelder tillige
enhver, der traffer beslutning om medlemskab
af og deltagelse i en lenmodtager- eller arbejds-
giverorganisation eller i organisationer, hvis
medlemimer udover et.bestemt erhverv, herunder
de fordele sédanne orgamsatloner giver medlem-
merne.«

6. Efter § 8 indsettes:

»§ 8 a. Foreldre, der har udnyttet retten til fra-
veer efter § 7, har ret til at vende tilbage til det
samme eller et tilsvarende arbejde med arbejds-
vilkér, som ikke er mindre gunstige for dem, og
til at nyde godt af enhver forbedring i arbejdsvil--
karene, som de ville have varet berettlget tilun-

~ der deres fravaer «

7. §13, stk. 1, affattes séledes: -

»Hvis det ved visse former for erhvervsud-
velse og uddannelse er afgerende, at udeveren
er af et bestemt kon, og dette krav star i rimeligt

“forhold til den pAgeldende erhvervsaktivitet,

kan den minister, under hvis forretningsomride

~ den pagaeldende Vlrksomhed herer, frav1ge be-
stemmelserne i §§ 2-6.«

8. § 15, stk. 1, affattes saledes:

»En hzfnmodtager herunder lenmodtagerre- ‘
presentant, der afskediges eller udsattes for an-
den ufordelagtig behandling eller folge, fordi der
er fremsat krav om ligebehandling efter §§ 2-4, -
skal tilkendes en godigerelse fra arbejdsgive-
ren.«

9.1§ 15, stk. 2, udgér: », der ikke kan overstige
39 ugers lon,«.
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"Geeldende formulering
§ 16.
Stk. 2. ---

Stk. 3. Godtgﬁrélsen, der ikke kan overstige 78
ugers lon, fastsettes under hensyn til lenmodta-
gerens anszttelsestid og sagens omstendigheder
i gvrigt. . o

Stk 4. -

Stk. 5. ---

Lovforslaget

10.1¢ 16, stk. 3, udgar: », der ikke kan overstige
78 ugers lon,«.
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 BilagB

- EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2002/73/EF
) ) af 23. september 2002
om zendring af Radets direktiv 76/207/EQF om gennemforelse af princippet om ligebehandling
af mezend og kvinder for sa vidt angar adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse, forfrem-
melse samt arbejdsvilkar .

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
. FOR' DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europeiske Fellesskab, serlig artikel 141,
stk. 3, :

under henvisning til forslag fra Kommissionen,"”
under henVisning til udtalelse fra Det Gkonomi-
ske og Sociale Udvalg,?

efter procedurén i traktatens artikel 251,” pd
grundlag af Forligsudvalgets felles udkast af 19.
april 2002, og

ud fra felgende betragtninger:

(1) 1 henhold til artikel 6 i traktaten om Den
Europziske Union bygger Unionen pé princip-
perne om frihed, demokrati og respekt for men-
neskerettighéderne og de grundlaeggende fri-
hedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der alle
er principper, som medlemsstaterne har til feel-
les, og den respekterer de grundleeggende rettig-
heder, séledes som de garanteres ved den euro-
paeiske konvention til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundleggende frihedsrettighe-
der, og séledes som de folger af medlemsstater-
nes felles forfatningsmeessige traditioner, som
generelle principper for fellesskabsretten.

(2) Alle menneskers ret til lighed for loven og
beskyttelse mod forskelsbehandling er en uni-
versel rettighed, der anerkendes i verdenserklee-
ringen om menneskerettigheder og FN's konven-
tion om afskaffelse af alle former for diskrimina-
tion imod kvinder, den internationale konventi-
on om afskaffelse af alle former for racediskri-
mination, FN's konventioner om borgerlige og
politiske rettigheder og om gkonomiske, sociale

_ og kulturelle rettigheder og den europeeiske kon-
vention til beskyttelse af menneskerettigheder

og gfundlaeggende frihedsrettigheder, som alle
medlemsstaterne har undertegnet.

(3) Dette direktiv respekterer de grundlzggen-
de rettigheder og overholder de principper, som
navnlig anerkendes i Den Europziske Unions
charter om grundleggende rettigheder. :

(4) Ligestilling mellem mend og kvinder er et
grundlzggende princip i EF-traktatens artikel 2
og artikel 3, stk. 2, og.i Domstolens retspraksis.
Disse traktatbestemmelser ger ligestilling mel-
Jem mand og kvinder til en opgave for Felles-
skabet og noget, det tilstraeber, og palegger Fel-
lesskabet en positiv forpligtelse til i alle sine ak-
tiviteter at fremme denne ligestilling.

(5) Traktatens artikel 141, navnlig stk. 3, om-
handler specifikt lige muligheder for og ligebe-
handling af meend og kvinder i forbindelse med
beskeftigelse og erhverv.

(6) I Rédets direktiv 76/207/EQF® gives der
ikke en definition af begreberne direkte og indi-
rekte forskelsbehandling. P& grundlag af trakta-
tens artikel 13 har R&det vedtaget direktiv
2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfarelse
af princippet om ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse® og Rédets direktiv
2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
rammebestemmelser om ligebehandling med
hensyn til beskeftigelse og erthverv,® som begge
indeholder en definition af direkte og indirekte
forskelsbehandling. Det er séledes hensigtsmaees-
sigt at indsatte definitioner, der er i overens-
stemmelse med disse direktiver for s& vidt angér
kensaspektet.

(7) Dette direktiv anfegter ikke foreningsfri-
heden, herunder retten til at oprette faglige sam-
menslutninger sammen med andre og til at mel-
de sig ind i faglige sammenslutninger for at for-
svare egne rettigheder. Foranstaltninger i over-
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ensstemimelse med traktatens artikel 141, stk. 4,
kan omfatte medlemskab af eller fortsat aktivitet
i organisationer eller fagforeninger, hvis hoved-
formal er i praksis at ﬁemme princippet om lige-
behandling af meend og kvinder.

(8) Chikane i forbindelse med en persons ken
og sexchikane er i strid med princippet om lige-
behandling af mend og kvinder. Det er.derfor
hensigtsmeessigt at deﬁnere disse begreber og
forbyde disse former for forskelsbehandling.
Det skal i den forbindelsé understreges, at disse
former for forskelsbehandling ikke kun fore-
kommer pé arbejdspladsen, men ogsa i forbin-
delse med adgang til beskeftigelse og til er-
hvervsuddannelse under udevelse af beskaeftl-
gelse og erhverv.

(9) I den forbindelse ber arbejdsgiverne og de
ansvarlige for erhvervsuddannelserne tilskyndes
til at treeffe foranstaltninger til bekaampelse af
alle former for forskelsbehandling p& grund af
ken og navnlig til at treeffe foranstaltmnger til
forebyggelse af chikane og sexchikane pa ar-
bejdspladsen i overensstemmelse med national
lovngmng og praksis.

(10) Det er de nationale retslige mynd1gheder
eller andre kompetente organer, der i overens-
stemmelse med bestemmelserne i national ret el-
ler praksis skal vurdere de faktiske forhold, som
giver anledning til at formode, at der forekom-
mer direkte eller indirekte forskelsbehandhng
Disse bestemmelser kan bl.a. give muhghed for
pé grundlag af statistisk materiale eller p& en-
hver anden made at konstatere, om der foreligger
indirekte forskelsbehandling. Efter Domstolens
retspraksis” bestar forskelsbehandling i, at der
pé& sammenlignelige forhold anvendes forskelli-
ge bestemmelser, eller at den samme bestem-
melse anvendes pé forskellige forhold.

_(11) De erhvervsaktiviteter, som medlemssta-
terne kan udelukke fra anvendelsesomradet for
direktiv 76/ 207/EQF, ber begraenses til aktivite-
ter, som pa grund af deres serlige karakter krae-
ver beskeeftigelse af en person af et bestemt ken,
forudsat at formalet hermed er legitimt, og under
overholdelse af proportionalitetsprincippet, som
fastlagt i Domstolens retspraksis.” -

(12) Domstolen har konsekvent anerkendt, at
det er legitimt, for s4 vidt angér prm01ppet om li-
gebehandling, at beskytte kvinder pa grund af

deres fysiologiske tilstand under og efter gravi-
ditet. Den har desuden veret konsekvent i sine
afgerelser om, at enhver form for negativ for-
skelsbehandling af kvinder i forbindelse med
graviditet og barsel udger direkte forskelsbe-
handling pa grund af ken. Nerverende direktiv

- anfaegter derfor ikke Rédets direktiv 92/85/EQF

af'19. oktober 1992 om ivarksettelse af foran-
staltninger til forbedring af sikkerheden og
sundheden under arbejdet for arbejdstagere, som
er gravide, som lige har fadt, eller som ammer
(tlende serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1,

i direktiv 89/391/EQF),” der har til for mﬁl at 51k-

re beskyttelsen af disse kvinders fy51ske 0g psy-
kiske tilstand. I betragtningerne i direktiv
92/85/EQF anferes det, at foranstaltninger til be-
skyttelse af sikkerheden og sundheden for ar-
bejdstagere, som er g1av1de som lige har fadt,
eller som ammer, ikke ma fere til forringelse af
kvindernes stilling pa arbestmarkedet og ikke
ma berere bestemmelserne i direktiverne om 1i-
gebehandling af meend og kvinder. Domstolen
har anerkendt beskyttelsen af kvinders beskeefti-
gelsesmassige rettigheder, navnlig deres ret til
at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende
arbejde med arbejdsvilkar, som ikke er mindre
gunstlge og til at nyde godt af enhver forbedring
1 arbejdsvilkérene, som de ville vare berettiget
til under deres fraver.

(13) I'resolution vedtaget af Radet og arbejds-

.og socialministrene, forsamlet i Rédet, den 29.

juni 2000 om afbalancel et deltagelse-af kvinder
og meend i arbejds- og familieliv'® opfordredes
medlemsstaterne til at overveje at vurdere mulig-
heden for, at de enkelte retssystemer giver mand-
lige arbejdstagere en personlig ret til fedreorlov,
som ikke kan overfores til moderen, med beva-
relse af deres rettigheder i henhold til ansettel-
sesforholdene. I den sammenheng er det vigtigt
at understrege, at det er medlemsstaterne, der
skal afgere, om de vil indfere en sidan ret, og
som skal fastleegge de vilkar, ud over afskedigel-
se og tilbagevenden til arbejdet, som falder uden
for dette direktivs anvendelsesomrade.

(14) Medlemsstaterne kan i henheld til trakta-
tens artikel 141, stk. 4, opretholde eller vedtage
foranstaltnmger der tager sigte pa at indfore
specifikke fordele, der har til formal at gere det
lettere for det underreprasenterede kon at udeve
en erhvervsaktivitet eller at forebygge eller op-
veje ulemper i den erhvervsmassige karriere. I
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betragtning af den nuveerende situation og under
hensyntagen til erklering 28 til Amsterdam-
traktaten ber medlemsstaterne i forste omgang
tilstrebe at forbedre kvindernes stilling pa ar-
bejdsmarkedet.

(15) Forbuddet mod forskelsbehéndling ber -

ikke veere til hinder for opretholdelse eller ved-
‘tagelse af foranstaltninger, der har til formal at
forebygge eller opveje ulemper for en person-
gruppe af det ene keon. Sddanne foranstaltninger
tillader sammenslutninger af personer af det ene
ken, hvis hovedformal er at fremme disse perso-
ners sarlige behov og at fremme ligestillingen
mellem mend og kvinder.

(16) Princippet om ligelen til mend og kvin-
~ der er allerede kneesat i traktatens artikel 141 og

i Radets direktiv 75/117/EQF af 10. febroar
1975 om indbyrdes tilnermelse af medlemssta-
ternes lovgivninger om gennemforelse af prin-
cippet om lige lon til mand og kvinder,'” og det
fastholdes konsekvent i Domstolens retspraksis.
- Princippet udger en afgerende og umistelig del
af gzeldende fllesskabsret vedrorende forskels-
behandling p& grund af ken. ' :

(17) Domstolen har fastsléet, at da retten til ef-
fektiv retsbeskyttelse er grundleggende, er ar-
bejdstagerne omfattet af denne beskyttelse selv

* efter ansettelsesforholdets opher.'? En arbejds-
tager, der forsvarer eller afgiver vidneudsagn for
en person, som nyder beskyttelse i henhold til
dette direktiv, ber nyde samme beskyttelse.

(18) Domstolen har fastsléet, at for at princip-
pet om ligebehandling kan vzre effektivt, skal
den erstatning, der i tilfzelde af dets overtredelse
tildeles den arbejdstager, der har veret udsat for
forskelsbehandling, vare tilstreekkelig i forhold
til det tab, den pageeldende har lidt. Den har des-
uden understreget, at forudgdende fastsettelse af

et maksimum kan udelukke en effektiv. erstat- -

ning, og at udelukkelse af at tilkende renter for
at erstatte det lidte tab ikke er tilladt."

(19) I henhold til Domstolens retspraksis kan
der fastswttes nationale regler for sogsmalsfri-
ster pa betingelse af; at de ikke er mindre gunsti-
ge end reglerne for tilsvarende sogsmal i hen-
" hold til national ret, og at de ikke i praksis gor
det umuligt at udove rettigheder i henhold til
" feellesskabsretten.

(20) Personer, som udsattes for forskelsbe-
handling p4 grund af ken, ber sikres den forned-
ne retsbeskyttelse. For at sikre en mere effektiv
retsbeskyttelse ber ogsé foreninger, organisatio-
ner og andre juridiske personer have befojelse
til, efter neermere bestemmelser fastlagt af med-
lemsstaterne, enten pa vegne af'eller til statte for
ethvert offer for forskelsbehandling at indtrade
som part i en sag uden at tilsidesatte nationale
procesregler vedrerende reprasentation og for-
svar i retten.

(21) Medlemsstaterne ber fremme dialogen
mellem arbejdsmarkedets parter og, i overens-

" stemmelse med national praksis, med de ikke-

statslige organisationer om de forskellige former
for forskelsbehandling p& arbejdspladsen pa
grund af ken og om, hvordan de kan bekempes.

(22) Medlemsstaterne ber fastsztte effektive
sanktioner, der stér i rimeligt forhold til overtrae-
delsen og har en afskraeekkende virkning, og som
iveerksettes i tilfelde af handlinger, der strider.
mod forpligtelserne i direktiv 76/207/EQF.

(23) 1 overensstemmelse med Subsidiaritet's-
princippet, jf. traktatens artikel 5, kan mélene i

dette direktiv ikke i tilstraekkelig grad opfyldes
‘af medlemsstaterne og kan derfor bedre gennem-

fores pa fellesskabsplan. 1 overensstemmelse

~ med proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte arti-
kel er dette direktiv ikke mere vidtgdende end,

hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

(24) Direktiv 76/207/EQF ber @ndres i over-
ensstemmelse med det.ovenfor anferte —

-.UDSTEDT FQLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1 direktiv 76/207/EQF foretages folgende &n-
dringer: : o

- 1)1artikel 1 indszttes folgende stykke: .

»la. Medlemsstaterne tager aktivt hensyn til
malsetningen om ligestilling mellem mand og
kvinder ved udformningen og gennemforelsen
af love og administrative bestemmelser, politik-
ker og aktiviteter p& de omréder, der er omhand-

_let istk. 1.«

2) Artikel 2 affattes saledes:
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»drtikel 2

1. Princippet om ligebehandling i henhold til

nedenstéende bestemmelser “indebarer, at der
ikke finder nogen forskelsbehandling sted pa
grundlag af ken, hverken direkte eller indirekte,
under henvisning serlig til zegteskabelig eller fa-
miliemessig stilling,

2. 1 dette direktiv forstés ved:

— »direkte for_skelsbehandling«: at en person
behandles ringere pa grund af ken, end en
anden bliver, er blevet eller ville bhve be-
handlet i en tilsvarende situation

—  »indirekte forskelsbehandling«: at en tilsy-
neladende neutral bestemmelse, betingelse
eller praksis stiller personer af det ene ken
serlig ufordelagtigt i forhold til personer af
det andet ken, medmindre den pagzldende
bestemmelse, betingelse eller praksis er ob-
Jektivt begrundet i et legitimt mél, og mid-
lerne til at opfylde det er hensigtsmessige
og nadvendige

— »chikane«: at der udvises en ugnsket adfeerd
i relation til-en persons ken med det formal

eller den virkning at kreenke denne persons

vaerdighed og skabe et truende, fjendtligt,
nedvzrdigende, ydmygende eller ubehage-
-ligt klima

—  »sexchikane«: at der udvises enhver form
for ugnsket verbal, ikke-verbal eller fysisk
adferd med seksuelle undertoner med det
formal eller den virkning at kreenke en per-
sons verdighed, navnlig ved at skabe et tru-
ende, fjendtligt, nedverdigende, ydmygen—
de eller ubehagehgt klima.

3. Chikane og sexchikane betragtes som for-
skelsbehandling p& grund af ken som defineret i
-dette direktiv og forbydes derfor.

En persons afvisning eller accept af en sédan
adferd ma ikke anvendes som grundlag for en
beslutning, der vedrerer den pagzldende.

4. En instruktion om forskelsbehandling af en
person pa grund af ken betragtes som forskels-
behandling som defineret i dette direktiv.

5. Medlemsstaterne tilskynder i overensstem-
melse med national lovgivning, kollektive afta-

D]

*) EFT L 145 af 19.6.1996, s. 4.
*)EFT L 348 af 28.11.1992, s. 1.«.

ler eller praksis arbejdsgiverne og de ansvarlige
for adgang til erhvervsuddannelse til at treffe
foranstaltninger til forebyggelse af enhver form
for forskelsbehandling pa grund af ken, navnlig
chikane og sexchikane pé arbejdspladsen

6. Med hensyn til adgangen til beskeftigelse,
herunder den dertil ferende uddannelse, kan
medlemsstaterne fastsatte, at ulige behandling,
der er baseret pd et kﬂnsspemﬁkt trek, ikke ud-
gor forskelsbehandling, nar et sddant kensspeci-
fikt treek pé grund af de pageldende erhvervsak-
tiviteters art eller den sammenhang, hvori de ud-
oves, udger et regulert og afgerende erhvervs-
maessigt krav, forudsat at malet er legitimt, og at
kravet stér i rimeligt forhold hertil.

7. Dette direktiv gaelder‘med forbehold af be-
stemmelser vedrerende beskyttelse af kvinder,

serlig i forbindelse med graviditet og moder-
skab.

‘En kvinde pa barselsorlov har efter udlegbet af
barselsorloven ret til at vende tilbage til det sam-
me eller et tilsvarende arbejde med betingelser
og vilkér, som ikke er mindre gunstige for hen-
de, og til at nyde godt af enhver forbedring i ar-
bejdsvﬂkarene som hun ville veere berettlget til
under sit fraver. '

Enhver ulige behandling af en kvinde i forbin-
delse med svangerskab eller barselsorlov som
omhandlet i direktiv 92/85/E@F udger forskels-
behandling som defineret i neervarende direktiv.

Dette direktiv geelder med forbehold af be-
stemmelserne i Radets direktiv 96/34/EF af 3.
juni 1996 om den rammeatftale vedrerende for- -
®ldreorlov, der er indgaet af UNICE, CEEPog
EFS*) )og Rédets direktiv 92/85/EQF af 19. ok-
tober 1992 om ivaerksttelse af foranstaltninger
til forbedring af sikkerheden og sundheden un-
der arbejdet for arbejdstagere som er gravide,
som lige har fodt, eller som ammer (tiende
serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direk-
tiv 89/391/E@F)**). Det gelder ogsa med forbe-
hold af medlemsstaternes ret til at anerkende en
seerskilt ret til feedreorlov og/eller adoptionsor-
lov. De medlemsstater, som anerkender en sddan
ret, treeffer de nﬂdvendlge foranstaltninger for at
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beskytte mandlige og kvindelige arbejdstagere
mod afskedigelse pa grund af udevelsen af den-
ne ret, og for at sikre, at de ved afslutningen af
en sidan orlov har ret til at vende tilbage til det
samme eller et tilsvarende arbejde med betingel-
ser og vilkar, som ikke er mindre gunstige for
dem, og til at drage fordel af de forbedringer i ar-
bejdsforholdene, som de ville have varet beret-
tlget til under deres fraver.

~ 8. Medlemsstaterne kan opretholde eller ved-
tage foranstaltninger i overensstemmelse med
traktatens artikel 141, stk. 4, for i praksis at sikre
fuld ligestilling mellem meend og kvinder.

3) Artikel 3 affattes séledes:

»Artikel 3

1. Anvendelse af princippet om ligebehand-

ling betyder, at der i den offentlige eller den pri-.

vate sektor, herunder offentlige organer, ikke mé

finde direkte eller indirekte forskelsbehandling

sted pa grund af ken, for sa vidt angér:

a) vilkarene for adgang til lennet beskeftigel-
se, udovelse af selvstendig erhvervsvirk-
somhed og erhvervsmeassig beskeftigelse,
herunder udvelgelseskriterier og anssttel-
sesvilkar, uanset branche og uanset niveau i
erhvervshierarkiet, herunder i henseende til
forfremmelse

b) adgang til alle typer af og niveauer for er-
hvervsvejledning, erhvervsuddannelse, er-
hvervsmessig videreuddannelse og omsko-
ling, herunder praktisk arbejdserfaring

c) ansazttelses- og arbejdsvilkar, herunder af-
skedigelse, samt lon, som omhandlet i direk-
tiv 75/117/EQF ”

d) medlemskab af og deltagelse i en arbejdsta-
ger- eller arbejdsgiverorganisation eller en
organisation, hvis medlemmer udever et be-
stemt erhverv, herunder de fordele, sédanne
organisationer giver medlemmerne.

2. Med henblil-c,herpé treeffer medlemsstaterne

de nedvendige foranstaltninger for at sikre:

a) at alle love og administrative bestemmelser,
der strider mod prm01ppet om ligebehand-
ling, ophaeves

b) at alle bestemmelser, der strider mod prin-
cippet om ligebehandling, og som indgér i
kontrakter eller kollektive overenskomster,
virksomheders interne reglementer og ved-

taegter for selvstendige erhverv og fag samt
for arbejdstager- og arbejdsgiverorganisati-
oner, erkleres eller kan erkleres ugyldige
eller @ndres.«.

4) Artikel 4 og 5 udgar.
5) Artikel 6 affattes siledes:

»Artikel 6

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, der me-
ner sig krenket, fordi princippet om ligebehand-
ling tilsidesttes i forhold til den pagaldende,
kan indgive klage til retslige og/eller administra-
tive instanser, herunder, hvor de finder det hen-
sigtsmeessigt, til forligsinstanser, med henblik p&
handhavelse af forpligtelserne i henhold til dette
direktiv, selv efter at det forhold, hvori forskels-
behandlingen angiveligt har fundet sted, er op-
hort.

2. Medlemsstaterne indferer i deres nationale
retsorden de nedvendige bestemmelser for at
sikre en reel og effektiv erstatning eller godtge-
relse efter medlemsstatens afgerelse for tab og
skader, der er paf;art en person som folge af for-
skelsbehandling i strid med artikel 3, saledes at
det har en preeventiv virkning og stér et rimeligt
forhold til det tab, den pageldende har lidt. En
sadan erstatning eller godtgerelse kan ikke be-
grenses til et pd forhdnd fastsat maksimum,
medmindre arbejdsgiveren kan bevise, at den
eneste skade, som en anseger til et job har lidt
som folge af forskelsbehandling i dette direktivs
betydning er, at den pagzldendes ansegning
ikke er blevet behandlet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at foreninger, orga-
nisationer og andre juridiske personer, der efter
kriterierne i deres nationale ret har en legitim in-
teresse i at sikre, at dette direktivs bestemmelser
overholdes, er berettigede til — enten pa vegne
af eller til stotte for klageren, med dennes god-
kendelse — at indtraede som part i klagen til rets-
lige og/eller administrative instanser med hen-
blik p4 handhavelse af forpligtelserne i henhold
til dette direktiv.

4. Stk. 1 og 3 bergrer ikke nationalé regler om
tidsfrister for anlaggelse af sager vedrerende
princippet om ligebehandling.«.

6) Artikel 7 affattes séledes:
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»Artikel 7

Medlemsstaterne indferer i deres retsorden de
ngdvendige foranstaltninger for at beskytte ar-
bejdstagere herunder arbejdstagerrepraesentan-

ter i henhold til natiorial lovgivning og/eller

praksis, mod afskedigelse eller anden ugunstig
behandling fra arbejdsgiverens side som reakti-
on p en klage inden for virksomheden eller en-
hver form for retsforfelgning, med det formal at
sikre, at princippet om ligebehandling iagtta-
ges.«.

7) Folgende artikler indseettes:

vArtikel 8a

1. Medlemsstaterne udpeger et eller flere orga-
ner til fremme, evaluering og overvagning af,
samt til stotte for 11gebehandhng af kvinder og
mend uden forskelsbehandling pa grund af ken.
Sadanne organer kan indg& som en del af institu-
tioner, der pa nationalt plan har til opgave at for-
svare menneskerettighederne eller beskytte en-
keltpersoners rettigheder.

2. Medlemsstaterne sikrer, at disse organer

- ogsd har kompetence til:

a) at bistd ofre for forskelsbehandling i forbin-
delse med deres klager over forskelsbehand-
ling, uden at det bergrer de rettigheder, ofre-
ne, foreningerne, organisationerne og andre
juridiske personer, jf. artikel 6, stk. 3, har

b) foretage uafhengige undersogelser af for-
skelsbehandling

¢) offentliggere rapporter og fremsatte henstil-
linger ont spergsmél vedrerende forskelsbe-
handling.

Artikel 8b

1. Medlemsstaterne treeffer i overensstemmel-
se med nationale traditioner og national praksis
passende foranstaltninger for at tilskynde til dia-
log mellem arbejdsmarkedets parter med hen-
blik pd at fremme ligebehandling, herunder gen-
nem tilsyn med praksis p4 arbejdspladserne, kol-
lektive overenskomster, regler for god opforsel,
forskning eller udveksling af erfaringer og god
praksis.

2. Nér det er i overensstemmelse med nationa-
le traditioner og national praksis, tilskynder
medlemsstaterne arbejdsmarkedets parter til,

uden at det anfaegter disses autonomi, at fremme
ligestillingen mellem meend og kvinder og til pa
passende niveau at indgd aftaler indeholdende
regle1 om forbud mod forskelsbehandling pé de
i artikel 1 anferte omréder, som falder ind under
kollektive ovexenskomstfmhandhnger Sédanne
aftaler skal overholde mindstekravene i dette di-
rektiv og de relevante natlonale gennemforelses-
foranstaltninger.

3. Medlemsstaterne tilskynder i overensstem-
melse med national lovgivning, kollektive afta-
ler eller praksis arbejdsgiverne til pa organiseret
og systematisk vis at fremme ligestilling mellem
kvinder og meend pa arbejdspladsen.

4. Med henblik herpa ber arbejdsgiverne til-
skyndes til med jeevne mellemrum at udarbejde
hensigtsmeessig information til arbejdstagerne
og/eller deres reprasentanter om ligebehandling
afkvinder og mend i virksomheden.

Denne information kan omfatte statistikker
over andelen af mand og kvinder pa de forskel-
lige organisationstrin og eventuelle foranstalt-
ninger for at forbedre situationen i samarbejde
med arbejdstagerrepraesentanterne.

Artikel 8¢

~Medlemsstaterne skal tilskynde til en dialog
med relevante ikke-statslige organisationer, som
i overensstemmelse med deres nationale lovglv-
ning og praksis har en legitim interesse i at bi-
drage til bekmpelsen af forskelsbehandling pa

grund af ken med henblik pé at fremme princip-

pet om ligebehandling.

Artikel 8d

Medlemsstaterne fastseetter de sanktioner, der
skal anvendes ved overtreedelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i henhold til dette
direktiv, og traeffer de nodvendige foranstaltnin-
ger for at sikre, at sanktionerne bliver anvendt.

Sanktionerne, der kan omfatte udbetaling af
erstatning til ofret, skal veare effektive, st i ri-
meligt forhold til overtreedelsen og have af-
skraekkende virkning, Medlemsstaterne medde-
ler Kommissionen disse bestemmelser senest
den 5. oktober 2005 og meddeler hurtigst muhgt
eventuelle efterfelgende @ndringer.
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Artikel 8e

1. Medlemsstaterne kan vedtage eller opret-
holde bestemmelser, som er gunstigere for be-
‘skyttelsen af princippet om ligebehandling end
bestemmelserne i dette direktiv. :

2. Gennemforelsen af dette direktiv berettiger

under ingen omstendigheder en forringelse af -

det eksisterende beskyttelsesniveau i medlems-
staterne mod forskelsbehandling pa de omréder,
der er omfattet af dette direktiv.«.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne sztter de nodvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv senest den 5. oktober
2005 eller sikrer, at arbejdsmarkedets parter se-
nest denne dato har indfert de nedvendige be-
stemmelser ved aftale. Medlemsstaterne traeffer
de nedvendige foranstaltninger for, at de altid er
i stand til at garantere de resultater, der kreves i
henhold til dette direktiv. De underretter straks
Kommissionen herom. '

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
let skal ved offentliggerelsen ledsages af en sa-
dan henvisning. De nermere regler for henvis-
ningen fastseettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler senest tre ar ef-
~ter dette direktivs ikrafttreeden Kommissionen
alle de oplysninger, den har brug for til udarbej-
delse af en beretning til Europa-Parlamentet og
Rédet om gennemforelsen af dette direktiv.

3. Uden at det bererer stk. 2, meddeler med-
lemsstaterne hvert fjerde &r Kommissionen tek-
sten til love og administrative bestemmelser
vedrorende alle foranstaltninger, som de vedta-
ger i medfor af traktatens artikel 141, stk. 4, samt
rapporter om disse foranstaltninger og deres
gennemforelse. P4 grundlag af disse oplysninger
vedtager og offentligger Kommissionen hvert
fjerde ar en beretning, der indeholder en sam-
menlignende vurdering af alle disse foranstalt-
ninger under hensyntagen til erklering 28 til
Amsterdam-traktaten.

- Artikel 3

Dette direktiv treder i kraft pa dagen for of-
fentliggarelsen i De Europaiske Fallesskabers
Tidende.

Artikel 4 _
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den 23. september 2002.

Pé Europa-Parlamentets vegne

P.COX

Formand

Pd Radets vegne
M. FISCHER BOEL

Formand
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Til lovforslag nr. L 17. Skriftlig fremsztielse (5. oktober 2005)

Beskzftigelsesministeren (Claus Hjort Frede-
riksen):

Herved tillader jeg mig for Folketlnget at
fremsaette:

- Forslag til lov om aendrmg af lov om ligebe-

handling af meend og kvinder med hensyn til be-

skeeftigelse og barselorlov mv. (Definitioner af

Jorskelsbehandling, chikane og seksuel chzkane

opheevelse.af lofter-for godigarelse mv.)
(Lovforslag nr. L 17).

Forslaget gennemforer EU-d1rekt1vet fra
2002, Radets direktiv 2002/73/EF, der @ndrer li-
gebehandlingsdirektivet fra 1976. Samtidig pree-
ciseres retten til tilbagevenden efter foreldreor-
lov i overensstemmelse med § 2, stk. 5, i Ram-
meaftalen om Foraldreorlov, jf. hertil R&dets di-
rektiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den ramme-
aftale vedr. foreeldreorlov, der er indgiet af UNI-
CE, CEEP og EFS. Endrlngen har til formal at
effektivisere EU-retten pé kensligestillingsom-
radet. Andringen af hgebehandlmgsdlrektlvet
bringer herunder direktivet om kensligestilling i
overensstemmelse med dels det etniske ligebe-
handlmgsdlrektlv og beskaftigelsesdirektivet
.. (implementeret i dansk ret ved forskelsbehand-

. lingsloven), dels den omfattende EU-praksis fra

de seneste 20 &r.

Lovforslaget indstter deﬁmtmner af direkte
og indirekte forskelsbehandling, chikane og sex-
chikane. Det lovfwstes, at forskelsbehandling
ogsa omfatter chikane, sexchlkane og instrukti-
on om forskelsbehandling,

Princippet om miainstreaming indferes for of-

- fentlige myndigheder pa lovens omréde.

Forbud mod forskelsbehandling udvides til
ogsé at finde anvendelse i forbindelse med med-
lemskab af faglige organisationer samt branche-

'og erhvervsorganisationer.

Retten til at vende tilbage til samme eller til- -
svarende- arbejde for foreldre, der har udnyttet
deres ret til fraveer efter lovens § 7, lovfzstes. |

Adgangen til at fravige ligebehandlingsprin-
cippet efter lovens § 13, stk. 1, preciseres, séle-
des at det almindelige princip fra EU-retten om
proportionalitet fremgér direkte,

Beskyttelsen af forskelsbehandling i § 15,
stk. 1, udvides til ikke blot at gaelde mod afske-
digelse, men ogsé ved enhver anden-ufordelagtig
behandling eller folge (repressalie), nir der er
fremsat krav om ligebehandling,

Lovens maksimumgranser for godtgaerelse,
der kan tildeles i forbindelse med overtradelse
af ligebehandlingsloven, ophaves.-

- Forslaget har ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for staten eller erhvervsli-
vet..

Zndringsdirektivet er et minimumsdirektiv og
dermed mindsteregler for retsbeskyttelsen pa
omridet. Desuden er lovforslaget i overensstem-
melse med det danske princip, -om mini-
mumsimplementering, det vil sige, at lovforsla-
get ikke gér v1dere end det underliggende direk-
tiv krasver.

Forslaget treeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget og de
ledsagende bemerkninger, skal jeg anbefale
lovforslaget til Tingets velvillige behandhng



