Bet. o. lovf, vedr. landbrugsejendomme

1115

Til lovforslag nr. L 160. Betenkning afgivet af Udvalget for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri den 3. maj 2006

Betzenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om landbrugsejendomme

(Ophaevelse af opsigelsesvarsler for lejemal og regler om husdyrhold og arealkrav m.v.)
[af fodevareministeren (Hans Christian Schmidt)]

1. ZAndringsforslag

Der er-stillet 7 @ndringsforslag til lovforsla-
get. Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
har stillet @ndringsforslag nr. 1-3, herunder om
deling af lovforslaget, Enhedslistens medlem af
udvalget har stillet &endringsforslag nr. 4, og fo-
devareministeren har stillet endringsforslag
nr. 5-7. '

2. Udvalgsarbejdet -

Lovforslaget blev fremsat den 1. marts 2006
og var til 1. behandling den 21. marts 2006. Lov-
for-slaget blev efter 1. behandling henvist til be-
handling i Udvalget for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri.

Maoder :
Udvalget har behandlet lovforslaget i 6 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremszattel-
sen varet sendt i hering, og fedevareministeren
sendte den 13, januar 2006 dette udkast til udval-
get, jf. FLF alm. del — bilag 206. Den 1. marts
2006 sendte fodevareministeren de indkomne
heringssvar samt et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra:

Dansk Landbrug,
Gruppen for Dyrevelferd,
Landsforeningen for Gylleramte,

Flemming Meller, Naestved, og
©Okologireprasentantskabet i familieland-
brugssektionen i Dansk Landbrug,
Fedevareministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser til ud-
valget.

Deputationer )

Endvidere har folgende mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get:

Dansk Landbrug,

Gruppen for Dyrevelfaerd og

Landsforeningen for Gylleramte.

 Sporgsmal

Udvalget har stillet 37 spergsmal til fadevare-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af fodevare-
ministeren under nr. 5-7 stillede endringsfor-
slag.

Dansk Folkeparti finder lovforslaget positivt,
idet det ligestiller hele boligmarkedet. DF on-
sker ogsa, at der foretages regelforenkling og sa-
nering p& mange andre omréader.

Forslaget legger op til hold af sterre beseetnin-
ger, og det vil eventuelt give bedre muligheder
for nye teknologiske metoder, som ogsa vil med-
fore mulighed for bedre dyrevelfzerd.
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Et mindretal i udvalget (S og SF) vil stemme
for det af S under nr. 1 stillede endringsforslag
om deling af lovforstaget og indstiller det under
B nzvnte lovforslag til vedtagelse med de stille-
de @ndringsforslag. Mindretallet indstiller det
under A navnte lovforslag til forkastelse. Min-
dretallet vil stemme hverken for eller imod de af
fodevareministeren under nr. 5-7 stillede @n-
dringsforslag. Mindretallet vil stemme imod det
af EL under nr. 4 stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (RV) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet vil stemme for det af S under nr. 1
stillede endringsforslag om deling af lovforsla-
get, men indstiller det under A og under B n@vn-
te lovforslag til forkastelse. Mindretallet vil
stemme imod de af S under nr. 2 og nr. 3 stillede
endringsforslag til det under B navnte lovfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod det af EL un-
der nr. 4 stillede endringsforslag. Mindretallet
vil stemme hverken for eller imod de af fedeva-
reministeren under nr. 5-7 stillede @ndringsfor-
slag.

Et tredje mindretal i udvalget (EL) vil stemme
for det af S under nr. 1 stillede endringsforslag
om deling af lovforslaget og indstiller det under
B navnte lovforslag til vedtagelse med de stille-
de endringsforslag. Mindretallet indstiller det
under A navnte lovforsiag til forkastelse. Min-
dretallet vil stemme hverken for eller imod de af
fodevareministeren under nr. 5-7 stillede @n-
dringsforslag. Mindretallet vil stemme for det af
EL under nr. 4 stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti og Enhedslisten bemarker,
at det er dbenbart, at efter @ndringen af land-
brugsloven i 2004, jf. lovforslag nr. L 113 om
landbrugsejendomme, folketingséret 2003-04,
har Dansk Landbrug ensket at fa liberaliseret
landbrugsloven yderligere, og fodevareministe-
ren har fulgt landbrugets ensker.

Som det blev sagt ved behandlingen af lovfor-
slag nr. L 113 i 2004, er det bekymrende, at kun
0,5 pct. af landets befolkning ejer den danske
jord.

Med nervarende lovforslag er der mulighed
for at opheeve stort set de sidste restriktioner i lo-
ven om landbrugsejendomme og for at koncen-
trere ejerskabet af landbrugsejendomme pé end-
nu feerre haender.

Fodevareministeren far mulighed for at fast-
sette regler om det antal dyr, der kan veaere pd
den enkelte ejendom, om krav om andel af egen
jord og arealkrav og om transport af gylle over
lange afstande.

Antallet af dyreenheder kan haeves fra 750 til
950 dyr.

Det betyder, at der kan produceres i nzerheden
af 35.000 svin pd en bedrift eller 5.000-6.000
flere svin end i dag, uden at der sikres miljemaees-
sige nettoforbedringer.

S, RV, SF og EL finder, at det er et besynder-
ligt skridt at tage for en udvalgt del af den danske
husdyrproduktion. Hvorfor skal hensynet til dy-
revelferd og milje ikke forbedres for mindre be-
drifter, der vil @ge deres produktion? Lovforsla-
get fremmer en koncentration af dansk husdyr-
produk-tion, som S, RV, SF og EL ikke er til-
hengere af. S, RV, SF og EL ensker i stedet bed-
re muligheder for de mindre og mellemstore
husdyrproduktioner.

S, RV, SF og EL mener, at dette lovforslag,
der alene er forhandlet af regeringen og DF, er et
stort skridt i retning af et endnu dérligere miljo
pé landet.

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin
og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke reprasenteret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i betenkningen.

4. Andringsforslag med bemaerkninger

AEndringsforslag
AT et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (RV,
SF og EL):

a

ZAndringsforslag om deling af lovforslag

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med fol-
gende titler og indhold:

A. »Forslag til lov om @ndring af lov om land-
brugsejendomme. (Ophavelse af regler om hus-
dyrhold og arealkrav m.v.)« omfattende § 1,
nr. 1-5 og 7-10, og § 2, stk. 1.
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B. »Forslag til lov om @ndring af lov om land-
brugsejendomme. (Ophavelse af serlig adgang
til opsigelse af lejere af landbrugsejendommes
beboelsesbygninger)« omfattende § 1, nr. 6, og
§2.

[Forslag om deling af lovforslag]

Af et mindretal (S), tiltrddt af et mindretal (SF
og EL):

b

ZAndringsforslag til det under B navnte
lovforslag

Til§ 1
2) Nr. 6 affattes saledes:

»6. § 28, stk. 3, ophaeves.«
[Indferelse af lejelovens opsigelsesvarsel, nar
gjeren selv skal benytte det udlejede]

Til §2

3) Stk. 2 udgér.
[Teknisk korrektion]

c
Zndringsforslag til det udelte lovforslag

Til § 1
Af et mindretal (EL):
4) Efter nr. 1 indsattes som nyt nummer:

»01.1¢ /7 indsettes som stk. 4-6:

»Stk.4. Regler fastsat i medfor af stk. 3, nr. 1,
skal indeholde krav om, at etablering og udvidel-
se af eksisterende sohold ud over 750 dyreenhe-
der kun kan ske pa betingelse af, at den ogede
produktion fedes ferdig pd samme bedrift eller
en anden bedrift inden for en afstand af 10 km
fra produktionsanlagget. -

Stk. 5. Regler fastsat i medfer af stk. 3, nr. 1,
skal indeholde krav om, at etablering og udvidel-
se af eksisterende dyrehold ud over 750 dyreen-
heder kun kan ske p4 betingelse af, at den egede
produktion slagtes pa nermeste slagteri,

Stk. 6. Regler fastsat i medfer af stk. 3, nr. 2,
ma ikke indeholde bestemmelser, hvorved kra-
vettit egen jord nedsattes i forhold til de eksiste-
rende regler, jf. §§ 6-11 i bekendtgorelse nr. 824

af 2. oktober 2002 om husdyrhold og arealkrav
m.v. ««

[Begransning af ministerens bemyndigelse til at
fastswtte regler dels om dyrehold pa den enkelte
ejendom og bedrift og dels om krav til ejerandel]

Af fodevareministeren, tiltrdt af et flertal (V,
DF og KF):

5) Efter nr. 9 indsattes som nyt nummer:

»02. 1 §32, stk 3, der bliver stk.4, @ndres
»stk. 1 og 2« til: »stk. 1-3«.«
[Teknisk konsekvensaendring]

6) Efter nr. 10 indszttes som nyt nummer:

»03. § 33, stk. 2, ophaves.
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.«

[Teknisk konsekvensendring]

Til § 2
7) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 2006,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreeden af § 1,
nr. 03, hvorved lovens § 33, stk.2, ophaves,
fastseettes af ministeren for fodevarer, landbrug
og fiskeri.

Stk. 3. Bestemmelsen i § 28, stk. 3, i lov om
landbrugsejendomme som a@ndret ved denne
lovs § 1, nr. 6, finder ogsé anvendelse pa lejeaf-
taler, der er indgéet for lovens ikrafttreeden.«
[Teknisk konsekvensandring]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Det foreslas at dele lovforslaget i to dele. Den
ene del vedrorer de foresldede endringer af reg-
lerne om husdyrhold og arealkrav m.v., og den
anden del vedrerer den foresldede endring om
ophavelse af szrlige opsigelsesvarsler for leje-
maél, nar boligen skal benyttes som bolig for per-
soner, der beskaftiges i bedriften, hvilket var in-
deholdt i L 84, som blev fremsat af Socialdemo-
kratiet den 24. november 2005.

Tilnr. 2
Andringsforslaget indebearer, at det under B
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naevnte lovforsiag bliver identisk med det lov-
forslag, som blev fremsat af Socialdemokratiet
den 24. november 2005 som L 84. Herefter vil
det swrlige opsigelsesvarsel i landbrugslovens
§ 28, stk. 3, i forbindelse med, at en ejer skal be-
nytte en bolig til opfyldelse af bopzlskravet ved
erhvervelse af en landbrugsejendom, ogsé blive
ophzvet.

Til nr. 3

Teknisk korrektion som folge af @ndringsfor-
slagnr. 2 '

Tilnr. 4

Zndringsforslaget indebarer tre begransnin-
ger af ministerens bemyndigelse til at fastsatte
regler dels om dyrehold pa den enkelte ejendom
og bedrift og dels om krav til ejerandel.

§ 11, stk. 4, indeberer, at tilladelse til husdyr-
hold ud over den nuveerende graense pd 750 dy-
reenheder kun kan gives pa betingelse af, at den
ggede produktion, nér der er tale om sohold, fe-
des feerdig pa samme bedrift eller en anden be-
drift lige i nerheden (inden for en afstand af 10
km).

§ 11, stk. 5, indebzerer, at tilladelse til husdyr-
hold ud over den nuvarende graense pa 750 dy-
reenheder kun kan give pé betingelse af, at den
ggede produktion slagtes pa nzrmeste slagteri.

§ 11, stk. 6, indeberer, at de nugeldende reg-
ler om husdyrhold og arealkrav opretholdes
uzndrede, for s& vidt angdr kravet til egen jord,
hvilket betyder, at kravet til ejerandel ikke ned-
settes for henholdsvis gkologer og alle land-
mend. '

Tilnr. 5

Zndringen er en teknisk korrektion som folge
af lovforslagets § 1, nr. 9, hvor der indszttes et
nytstk. 31 § 32.

Til nr. 6

Med @ndringsforslaget ophaeves § 33, stk. 2,
der foreskriver, at bestemmelserne om fortrins-
stilling ikke finder anvendelse, hvis den eller de
ejendomme, der onskes erhvervet, er under eller
vil blive nedbragt til en sterrelse, hvor kravet til

- egen jord ikke kan opfyldes. Ophevelsen er en

konsekvens af lovforslagets nr. 1, hvor det er
hensigten, at den nye bekendtgerelse om husdyr-
hold og arealkrav skal @ndre reglerne, sdledes at
arealkravet fremover skal opfyldes pé bedriftsni-
veau i stedet for pa ejendomsniveau. Nér be-

"kendtgorelsen treder i kraft, vil reglen i § 33,

stk. 2, vaere uden indhold, idet reglen har direkte
sammenhzeng med den hidtidige regel om, at
arealkravet opgeres pé ejendomsniveau. Reglen
foreslas derfor at kunne blive ophavet, nar den
nye bekendtgerelse om husdyrhold og arealkrav
treeder i kraft.

Tilnr. 7

Med @ndringsforslaget foreslas det, at tids-
punktet for ikrafttreeden af § 1, nr. 03, fastszttes
af ministeren, jf. eendringsforslagets § 2, stk. 2.
Begrundelsen herfor er, at ophzvelsen af § 33,
stk. 2, skal ske samtidig med, at den nye be-
kendtgerelse om husdyrhold og arealkrav treeder
i kraft, jf. bemerkningerne til ndringsforslag
nr. 6. Der er ikke herudover foretaget @ndringer
i forhold til det i bemarkningerne til lovforsla-
gets § 2 anforte.

Jens Kirk (V) Karsten Nonbo (V) Torsten Schack Pedersen (V) nfmd. Inger Stajberg (V)

Michael Aastrup Jensen (V) Christian H. Hansen (DF) fmd. Mia Falkenberg (DF)

Allan Niebuhr (KF) Per Orum Jorgensen (KF) Jens Peter Vernersen (S) Lene Hansen (S)

Karen Heekkerup (S) Bjarne Laustsen (S) Elisabeth Geday (RV) Ole Glahn (RV)

Kristen Touborg (SF) Per Clausen (EL)

Siumut, Tjodveldisflokkurin, Félkaflokkurin og Inuit Ataqatigiit havde ikke medlemmer i udval-

get.
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Folketingets sammensztning
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Siumut (SIU) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Foélkaflokkurin (FF) I
Det Radikale Venstre (RV) 17 Inuit Ataqatigiit (1A) 1

Socialistisk Folkeparti (SF)

11
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Bilagsnr.
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Spm.nr.

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrorende L 160

Titel

Horingssvar og heringsnotat, fra fedevareministeren

Henvendelse af 27/1-06 fra Landsforeningen for Gylleramte

Henvendelse af 26/1-06 fra Gruppen for Dyrevelferd

Henvendelse af 6/3-06 fra Dansk Landbrug ’

Kopi af fedevareministerens svar pa spm. nr. S 2375

Mindre fejl i teksten ved oversendelsen af L 160

Henvendelse af 20/3-06 fra Gruppen for Dyrevelferd

Tidsplan for behandlingen af lovforslaget

Henvendelse af 22/3-06 fra Landsforeningen for Gylleramte

Kopi af svar pa FLF alm. del —spm. 178.

Materiale modtaget under Gruppen for Dyrevelfzrds foretrade for udvalget den 22.
marts 2006.

Henvendelse af 5/4-06 fra okologireprasentantskabet i familielandbrugssektionen i
Dansk Landbrug

Henvendelse af 17/4-06 fra Flemming Moller, Neaestved

Zndringsforslag fra fedevareministeren

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 160

Titel :

Spm. om kommentar til henvendelsen af 27. januar 2006 fra Landsforeningen for
Gylleramte, og ministerens svar herpd

Spm. om kommentar til henvendelsen af 26. januar 2006 fra Gruppen for Dyrevel-
fzerd vedrorende landbrugsejendomme, til fodevareministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvilken sikkerhed ministeren kan give for, at lovforslaget bremser trans-
porten af levende dyr ud af landet, til fedevareministeren, og ministerens svar herpé
Spm. om, hvilken sikkerhed ministeren kan give for, at lovforslaget vil fremme for-
malet om, at danske arbejdspladser bevares, til fodevareministeren, og ministerens
svar herpd ’

Spm. om efterspergslen pa lejet landbrugsjord vil stige, til fodevareministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om, hvordan det sikres, at landbrugsjord, som tidligere er blevet dyrket mere
ekstensivt under en miljgordning, ikke i stigende grad bliver lejet ud til intensiv gyl-
leudbringning, til fadevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om neringsstofbelastning pa marker, til fodevareministeren, og ministerens
svar herpd :
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Spm.nr.
8

14

15

17

18-
19

21

22

23

24

25
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Titel

Spm. om sterre bedrifter alt andet lige vil fere til storre marker, og om sterre marker
alt andet lige giver mindre varieret natur og landskab, til fodevareministeren, og mi-
nisterens svar herpé »
Spm. om kommentar til henvendelsen af 6/3-06 fra Dansk Landbrug, til fedevaremi-
nisteren og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 20/3-06 fra Gruppen for Dyrevelfzerd, til fo-
devareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/3-06 fra Landsforeningen for Gylleram-
te, til fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 5/4-06 fra ekologireprasentantskabet i fa-
milielandbrugssektionen i Dansk Landbrug, til fedevareministeren, og ministerens
svar herpa-

Spm., om det er rimeligt, at Danmarks Dyrleegeforening ikke i lighed med landbrugs-
organisationerne har féet lovforslaget tilsendt til hering, til fadevareministeren, 0g
ministerens svar herpé

Spm. om, i hvilket omfang lovforslaget giver ministeren mulighed for at give tilla-
delse til et sterre antal.dyreenheder pa den enkelte bedrift, til fodevareministeren, og
ministerens svar herpé

Spm., om lovforslaget giver mulighed for at heve antallet af produktionssvin fra ca.
30.000 svin om &ret til 36.000 svin om &ret og i benegtende fald, hvad antallet s4 er,
til fedevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke afstande der ber veere fra et landbrug til nzermeste beboelse, safremt
beboerne ikke skal generes af gyllelugt, til fodevareministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, i hvilken afstand og i hvilket omfang naboer vil vare generet af lugten fra
gylle i forbindelse med en svinebestning pa 30.000 slagtesvin om &ret, til fodevare-
ministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om krav til transport af gylle, til fedevareministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan det ved gylletransporter er sikret, at der ikke kan forekomme lugt-
gener, til fedevareministeren, og ministerens svar herp

Spm. om, i hvilket omfang det er acceptabelt, at gylletransporter foregar pa offentlige
veje, herunder hovedveje, og efterlader gylleudslip, til fodevareministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, i hvilket omfang det er acceptabelt, at gylletransporter foregér pd hovedve-
Je, til fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilket omfang der allerede er krav til de emner, der foreslas forbedret,
sasom bokssterrelse, sygestier, halmtildeling, anvendelse af farebokse samt dyrlege-
tilsyn og miljetiltag for den pagzldende bedrift, til fodevareministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm., om ministeren vil tage skridt til at dele lovforslaget, s& lovfor-slag L 84 om &n-
dring af lov om landbrugsejendomme, der tidligere er fremsat af Bjarne Laustsen (S)
m.fl., kommer til selvstaendig afstemning, til fodevareministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, i hvilket omfang bestemmelsen om, at &egtefzller kan have hver sin bedrift,
vil kunne medfere et oget antal dyreenheder i Danmark, til fadevareministeren, og
ministerens svar herpa »
Spm., om ministeren ngje vil beskrive Dansk Landbrugs rolle i forbindelse med det
forberedende arbejde med lovforslaget, til fodevareministeren, og ministerens svar
herpd

141 Udvalgenes bet@nkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Spm.nr.
26

27

28

29

31
32

33

37

Titel

Spm., om ministeren vil bekrefte, at problemet med, at slagterisvin, der slagtes i
Tyskland, reguleres af den kilopris, landmanden kan fa for et slagtesvin, til fedeva-
reministeren, og ministerens svar herpé

Spm., om ministeren kan bekreefte oplysninger om, at eksport af 30 kg-smégrise fin-
der sted, fordi det er en god forretning, til fodevareministeren, og ministerens svar
herpa :

Spm., om ministeren kan bekraefte, at der ved en oget svineproduktion i Danmark er
risiko for, at et endnu storre antal slagtesvin eksporteres til slagtning i Tyskland, til
fodevareministeren, og ministerens svar herpd :

Spm., om ministeren kan bekrafte, at forudsetningen for at fremsatte dette lovfor-
slag er, at Dansk Folkeparti har accepteret mange flere dyr pa den enkelte gard, til
fodevareministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om, pi hvilken made lovforslaget forer til den mindre miljebelastning, som der
blev argumenteret for under 1. behandling af lovforslaget, til fodevareministeren, og
ministerens svar herpé

Spm. om teknisk bistand til at udarbejde ndringsforslag, til fedevareministeren, og
ministerens svar herpd '

Spm. om teknisk bistand til at udarbejde @ndringsforslag, til fodevareministeren, og
ministerens svar herpé '
Spm. om dokumentation for, at zgtefeller med egen husdyrholdstilladelse reelt be-
skeeftiger sig selvstendigt med husdyrproduktionen, til fedevareministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om en vedtagelse af lovforslaget giver et landmandszgtepar mulighed for at f&
tilladelse il hold af op til 250 pct. s& mange dyr som i dag, til fedevareministeren, og
ministerens svar herpé

Spm., om lempelsen af ejerkravet til jord for ekologiske husdyrproducenter ikke bli-
ver taget ud af lovforslaget, til fodevareministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om teknisk bistand til udarbejdelse af &ndringsforslag, der betyder, at kravet til
ejerandel ikke nedsettes for henholdsvis ekologer og alle landmand, til fedevaremi-
nisteren, og ministerens svar herpa '

Spm. om kommentar til henvendelsen af 17/4-06 fra Flemming Mgller, Nestved, til
fodevareministeren, og ministerens svar herpa



