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F. t. 1. vedr. beskyttelse af havmiljeet m.v.

Lovforslag nr. L 158. Fremsat den 9. februar 2006 af miljeministeren (Connie Hedegaard)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet,
straffeloven og lov om andring af en rekke love pa
miljeomradet”

(Pracisering af reglerne om retsforfolgning af udenlandske skibe, skarpelse af straffe for
miljekriminalitet m.v.)

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 925 af 28. september 2005, som
er eendret ved lov nr. 545 af 24. juni 2005 og lov
nr. 564 af 24. juni 20035, foretages folgende &n-
dringer:

1. § 5 affattes saledes:

»§ 5. Ved seterritoriet forstas i denne lov ydre
og indre territorialt farvand, jf. lov om afgraens-
ning af seterritoriet.

Stk. 2. Ved ydre territorialt farvand forstés de
omrader af havet, som indadtil er begrenset af
de til enhver tid galdende basislinjer og udadtil
er begraenset af linjer trukket sledes, at afstan-
den fra ethvert punkt pa disse linjer til det ner-
meste punkt pd basislinjen er 12 semil (22.224
m), jf. lov om afgreensning af seterritoriet.

Stk. 3. Ved indre territorialt farvand forstés de
vandomréder, sdsom havne, havneindleb, rede,
bugter, fjorde, sunde og belter, som er beliggen-
de inden for de til enhver tid geeldende basislin-
jer, jf. lov om afgrensning af seterritoriet.

Stk. 4. Ved eksklusive gkonomiske zoner for-
stas i denne lov havomréder uden for og steden-

D

de op til seterritoriet indtil en afstand af 200 sg-
mil fra de til enhver tid geeldende basislinjer, jf.
lov om eksklusive ekonomiske zoner.

Stk. 5. Ved Ostersgomrédet forstas i denne lov
Ostersgen, Den Botniske Bugt, Den Finske
Bugt, Sundet, Balterne samt Kattegat indtil
breddeparallellen 57°44,8°N gennem Skagen.

Stk. 6. Ved Nordseomradet forstds den egen-
tlige Nordse samt andre havomréder inden for
folgende granser:

1) Nordseen syd for den 62. nordlige bredde-
grad og @st for meridianen 5°V.

2) Skagerrak afgreenset i syd af breddeparallel-

len 57°44,8’N gennem Skagen.

Den engelske Kanal og adgangsvejene hertil

st for meridianen 5°V. og nord for bredde-

parallellen 48°30°N.«

2.18 26, stk. 3, indsattes som 2. pkt.:

»Tilladelse til dumpning af optaget havbunds-
materiale mé ikke meddeles, hvis optagningen,
transporten eller dumpningen i sig selv eller i
forbindelse med andre planer og projekter vur-
deres at skade et Natura 2000-omrédes integri-
tet, medmindre miljoministeren i serlige tilfzel-
de tillader fravigelse af beskyttelsen.«

3)

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/59/EF af 27. juni

2002 om oprettelse af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Fallesskabet og om ophavelse
af Radets direktiv 93/75/EQF (EF-Tidende 2002 nr. L 208, side 10-27) og dele af Rédets direktiv 92/43/EF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7) samt
Rédets rammeafgorelse 2004 af 12. juli 2005 om skeerpelse af de strafferetlige rammer med henblik pa handhavelse af
lovgivningen til bekeempelse af forurening fra skibe, (EU-Tidende 2005 nr. L 255, side 164-167).

Miljemin.
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3. 1§ 26, stk. 4, indsattes efter havbundsmate-
rialet«: », herunder udarbejder en miljekonse-
kvensvurdering, jf. stk. 3, 2. pkt.«

4.1 § 28, stk. 1, indsettes efter »ansegningens
indhold,«: »om miljekonsekvensvurdering, her-
under om inddragelse af-offentligheden,«.

5. § 35, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. 1 tilfzelde af seerligt alvorlige og om-
fattende forureninger kan forsvarsministeren be-
stemme, at sanering af kyststrakninger og be-
kaempelse af forurening i havne skal ledes af for-
svarsministeren eller andre myndigheder, som
ministeren bemyndiger dertil.«

6. 1 § 40 indseettes som stk 2:

»Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler
om forhold, som afskiberen skal iagttage ved
transport af farligt eller forurenende gods om-
bord pé skibe.«

7. § 42, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

8. § 43, stk. 4, ophmves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

9. § 43, stk.5, som bliver stk. 4, affattes sdledes:
»Stk. 4. Beslutning om forbud eller pabud ef-
ter stk. 1-3 skal snarest muligt meddeles foreren
af skibet eller den for platformen ansvarlige eller
gjeren eller brugeren af skibet eller platformen.
Forbud eller pdbud kan meddeles mundtligt,
men skal snarest muligt efterfelgende meddeles
skriftligt med oplysning om de vilkar, hvorunder
frigivelse kan finde sted. « :

10. § 44 affattes séledes:

»§ 44. Sifremt der er sket eller er fare for ud-
tomning eller udledning, som er i strid med lo-
ven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller
omfattes af § 58, og dette medferer udgifter til
beredskabs- eller bekampelsesomkostninger,
skal sddanne udgifter for alle rimelige forholds-
regler bares af skibets eller platformens ejere.

Stk. 2. Forsvarsministeren henholdsvis milje-
ministeren kan fastsaette nzrmere regler om de i
stk. 1 navnte udgifter til beredskabs- og bekeem-
pelsesforanstaltninger, som skibets eller platfor-
mens ejere skal atholde.

Stk. 3. Forsvarsministeren henholdsvis miljg-
ministeren kan pélegge ejeren af et skib eller en
platform at stille sikkerhed for de i stk. 1 navnte

udgifter og bestemme, at skibet eller platformen
skal tilbageholdes, indtil sikkerhed er stillet.«

11. § 45, stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Tilsynsmyndighederne, eller den
myndighed der af disse myndigheder er bemyn-
diget hertil, og politiet har mod beherig legitima-
tion og uden retskendelse adgang til et skib, plat-
form samt offentlige og private ejendomme og
lokaliteter, dog ikke bygninger eller dele af byg-
ninger, der udelukkende anvendes til privat be-
boelse, for at udfere tilsynsopgaver efter loven
eller regler udstedt i medfor heraf eller forord-
ninger pa lovens omrade. Tilsynsmyndigheder-
ne har herunder adgang til at foretage underse-
gelser, udtage prover, fotografere, kopiere eller
medtage dokumenter samt medtage andre gen-
stande uden vederlag. Kvittering for medtagne
genstande skal udleveres. Tilsynet m4 ikke med-
fore unedig forsinkelse eller unedig udgift for
skibet eller platformen.«

12. § 45, stk. 3, opheaeves.

13. Efter § 48 indsattes:

»§ 48 a, Miljoministeren kan p& narmere an-
givne vilkdr autorisere klassifikationsselskaber
til pd miljeministerens vegne at udstede certifi-
kater, foretage syn pa skibe, herunder foretage
undersogelser og preveudtagninger pa skibe.

Stk. 2. Nar der udstedes autorisation i medfer
af stk. 1, kan miljeministeren, sifremt klassifi-
kationsselskabet ensker det, indga aftale om be-
greensning af den autoriseredes ansvar for ska-
der, der indtreeffer pa grund af simpel uagtsom-
hed under udferelse af de opgaver, som autorisa-
tionen omfatter.

Stk. 3. Miljeministeren kan tilbagekalde en
autorisation, hvis de vilkar, der er stillet til auto-
risationen, ikke overholdes.«

14. 1 § 52, stk. 5, indsettes efter »§ 43«: »eller
§ 43 a, stk. 1 eller 2,«.

15. § 59 affattes saledes:

»§ 59. Medmindre hejere straf er forskyldt efter
den evrige lovgivning, straffes med bede
den, der

1) overtreder § 11, stk. 1 og 2, §13, § 20,
stk. 1, § 21, § 22, stk. 1, § 23, stk. 1, § 25,
§31,stk. 1.og 2, § 53, stk. 1, og § 54, stk. 1,

2) tilsidesmtter vilkér efter § 27 og § 54, stk. 1,
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3) undlader at foretage indberetning efter § 38,
stk. 1-3, eller undlader at meddele oplysnin-
ger efter § 38, stk. 4,

4) undlader at efterkomme et forbud eller pé-
bud efter § 43, stk. 1-3 eller forbud efter
§43 a, stk. 1 og 2,

5) modvirker undersogelser efter § 42 eller til-
syn efter § 45, stk. 2,

6) fjerner eller eendrer udstyr, som tilsynsmyn-
digheden har anbragt i medfor af en afgerel-
se efter § 45 a,

7) overtreeder bestemmelser fastsat i De Euro-
peiske Fellesskabers forordninger vedro-
rende forhold, der er omfattet af denne lov,
jf.§1,0g

8) modv1rkel tilbageholdelse efter § 44, stk. 3.

Stk. 2. Ved fastsettelse af beder for overtre-
delse af § 11, stk. 1 eller 2, udmales en skarpet
bode med udgangspunkt i den udledte maengde
af olie.

Stk. 3. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2
ar, hvis overtreedelsen er begéet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtra-
delsen er
1) voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare

herfor eller

2) opnaet eller tilsigtet en skonomisk fordel for
den pageldende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa over-
treedelser begéet fra udenlandske skibe, med-
mindre overtraedelsen er begéet i indre territori-
alt farvand. For overtredelser begaet fra uden-
landske skibe i ydre territorialt farvand kan straf-
fen stige til fengsel i indtil 2 ar, hvis der er tale
om forsetlig og alvorlig forurening af havmilje-

- et

16. § 61 affattes séledes:

»§ 61. I regler, der udstedes i henhold til § 11,
stk. 3, §§ 14 og 17-19, § 20, stk. 2 og 3, § 22,
stk. 2 og 3, § 23, stk. 2, §§ 24, 28 og 30, § 31,
stk. 4, §§ 32, 33, 39-41 og 47, § 55, stk. 2, § 55
a og § 58 a kan der fastsattes straf af bede. Det
kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til
feengsel 1 indtil 2 &r under tilsvarende omstan-
digheder som anfert i § 59, stk. 3. For overtrae-
delser begaet fra udenlandske skibe kan det dog
alene fastsmttes, at straffen kan stige til fengsel
i indtil 2 4r under tilsvarende omstendigheder
som anfert i § 59, stk. 4.

Stk. 2. Ved fastsettelse af beder for overtre-
delse af regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3,

udmales en skerpet bede med udgangspunkt i
den udledte mengde af olie. Det samme gaelder
ved fastsettelse af bader for overtraedelse af reg-
ler udstedt i medfer af § 30, for sa vidt angér ud-
ledning af olie.«

17. Efter § 62 indszttes:

»§ 62 a. Forsvarsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, kan i tilfeelde, hvor der er
begrundet mistanke om, at et udenlandsk skib,
som befinder sig i den eksklusive gkonomiske
zone eller i ydre territorialt farvand, i den eks-
klusive gkonomiske zone har overtrddt havmil-
joloven eller regler udstedt i medfer heraf, an-
mode skibet om at give oplysninger vedrgrende
dets identitet og registreringshavn, dets sidste og
naste anlebshavn og andre relevante oplysnin-
ger, som er ngdvendige for at fastsld, hvorvidt en
overtradelse har fundet sted.«

18. § 63, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Ransagning i sager om overtraedelse af be-
stemmelserne i denne lov eller bestemmelser ud-
stedt i medfer af loven skal ske i overensstem-
melse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfore friheds-
straf.« '

19. 1 § 63 indsttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Befinder et udenlandsk skib sig i ydre
territorialt farvand under passage, kan ransag-
ning kun ske efter stk. 1, 1. og 2. pkt., hvis

1) skibet i det indre territoriale farvand med ri-
melig grund er mistenkt for at have over-
tradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven,

2) skibet i det ydre territoriale farvand med ri-
melig grund er misteenkt for at have over-
tradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven pé et
tidspunkt, hvor det ikke var i passage,

3) der er begrundet mistanke om, at skibet un-
der sin passage af det ydre territoriale far-
vand har overtridt bestemmelserne i denne
lov eller bestemmelser udstedt i medfor af
loven, eller

4) der er begrundet mistanke om, at skibet i den
eksklusive skonomiske zone har overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestem-
melser udstedt i medfer heraf, hvorved der
er sket en betydelig udtemning, som har
medfort eller truer med at medfere veesentlig
forurening af havmiljeet, og skibet har afsla-
et at give oplysninger som naevnt i § 62 a, el-
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ler safremt de af skibet givne oplysninger
abenlyst afviger fra den faktiske situation.
Stk. 3. Befinder et udenlandsk skib sig i den
eksklusive ekonomiske zone kan der kun ske
ransagning efter stk. 1, 1. og 2. pkt., hvis der er
begrundet mistanke om, at skibet i den eksklusi-
ve pkonomiske zone eller pa seterritoriet har
overtradt bestemmelserne i denne lov eller be-

stemmelser udstedt i medfer heraf, hvorved der

er sket en betydelig udtemning, som har medfort
eller truer med at medfere veesentlig forurening
af havmiljeet, og skibet har afsléet at give oplys-
ninger som n&vnt i § 62 a, eller safremt de af
skibet givne oplysninger &benlyst afviger fra den
faktiske situation.

Stk. 4. Stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse, s-
fremt skibets flagstat giver samtykke hertil.

Stk. 5. Séfremt det udenlandske skib forfalges
i umiddelbar forlengelse af overtreedelsen (in
continenti) fra ét havomrade til et andet havom-
rade, der ligger lzengere vaek fra den danske kyst,
finder de betingelser for ransagning anvendelse,
som gjaldt i det havomréde, hvor forfalgelsen
blev ivaerksat.«

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 6-7.

20. I §63, stk 3, der bliver stk.7, andres
»stk. 2« til: »stk. 6«.

21. 1 §63 a, stk. 1, indsettes efter »§ 11, stk. 1
eller 2,«: »og § 38, stk. 1-3,«, og efter “§ 11,
stk. 3,« indsaettes: »eller § 39, stk. 1,«.

22. 1§ 63 b indswttes efter stk. 3 som nye styk-

ker:

»Stk. 4. Befinder et udenlandsk skib sig i ydre
territorialt farvand under passage, kan tilbage-
holdelse kun ske efter stk. 1-3, hvis
1) skibet i det indre territoriale farvand med ri-

melig grund er mistenkt for at have over-
tradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven,

2) skibet i det ydre territoriale farvand med ri-
melig grund er mistenkt for at have over-
tradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven pa et
tidspunkt, hvor det ikke var i passage,

3) der er begrundet mistanke om, at skibet un-
der sin passage af det ydre territoriale far-
vand har overtrddt bestemmelserne i denne
lov eller bestemmelser udstedt i medfar af
loven, eller

4) der erklart objektivt bevis for, at skibet i den
eksklusive ekonomiske zone har overtradt

bestemmelserne i denne lov eller bestem-
melser udstedt i medfer heraf, hvorved der
er sket en udtemning, som har medfort bety-
delig skade eller trussel om betydelig skade
pé kystlinjen eller pé kyststatens beslagtede
interesser eller pd nogen ressourcer pa seter-
ritoriet eller i den eksklusive gkonomiske
zone.

Stk. 5. Befinder et udenlandsk skib sig i den
eksklusive skonomiske zone kan der kun ske til-
bageholdelse efter stk. 1-3, hvis der er klart ob-
jektivt bevis for, at skibet i den eksklusive gko-
nomiske zone eller pé seterritoriet har overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestemmelser
udstedt i medfer af loven, hvorved der er sketen -
udtemning, som har medfert en betydelig skade
eller trussel om betydelig skade pa kystlinien el-
ler pa beslzgtede interesser eller pa nogen res-
source pé seterritoriet eller i den eksklusive oko-
nomiske zone.

Stk. 6. Stk. 4 og 5 finder ikke anvendelse, s&-
fremt skibets flagstat giver samtykke hertil.

Stk. 7. Safremt det udenlandske skib forfolges
i umiddelbar forlengelse af overtredelsen (in
continenti) fra ét havomrade til et andet havom-
rade, der ligger lengere vaek fra den danske kyst,
finder de betingelser for ransagning anvendelse,
som gjaldt i det havomrade, hvor forfolgelsen
blev iverksat.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 8.

23. 1 63 b, stk 4, der bliver stk.8, zndres
wstk. 1-3« til: »stk. 1-7«.

24. § 68, stk. 1, affattes sdledes:

»Loven gelder ikke for Fergerne og Gron-
land, men kanved kongelig anordning settes i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de
serlige grenlandske forhold tilsiger.«

§2

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 909 af
27. september 2005, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. 1 § 196 ndres »4 8r« til: »6 r«.

2.1 § 196 indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. P4 samme méde straffes den, der i
strid med miljelovgivningen forurener luft,
vand, jord eller undergrund eller opbevarer eller
bortskaffer affald eller lignende stoffer, nar der
er tale om overtrazdelser af mere systematisk el-
ler organiseret karakter.«
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§3

I lov nr. 1373 af 20. december 2004 om @&n-
dring af en reekke love pd miljeomradet foreta-
ges folgende @ndring:

1. Efter § 7 indsattes:
»§ 8
§ 2 kan ved kongelig anordning settes i kraft

for Grenland med de afvigelser, som de sarlige
grenlandske forhold tilsiger.« '

§4
Loven traeder i kraft den 1. juni 2006.

§5

§ 1 gzlder ikke for Fareerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for Grenland med de afvigelser, som de sarlige
grenlandske forhold tilsiger.

Stk. 2. § 2 gelder ikke for Faergerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist settes i kraft for Fergerne med de afvi-
gelser, som de sarlige feergske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunder for lovforslaget

2. Hovedpunkterne i lovforslaget

2.1, Synliggorelse af Havretskonventionens hindheevelsesbestemmelser
2.1.1. Havretskonventionen

2.1.2. Neermere beskrivelse af begrebe) ne i Havr etskonventzonens artikel 220
2.1.2.1. Mistankekrav .

2.1.2.2. Betydelig skade, betydelig udtomning og veesentlig forurening

2.1.2.3. Meengden og arten af olien og andre flydende stoffer

2.1.2.4. Arstiden

2.1.2.5. Miljopavirkning

213 Lovforslagets indhold

2.2. Andre @ndringer

2.2.1. Indre og ydre territorialt farvand

2.2.2. A/[zljﬂkonsekvensvurdermg

2.2.3. Beredskab

2.2.4. Afskiberens forpligtelser

2.2.5. Mundltlige forbud eller pdbud

2.2.6. Administrative bader for manglende indberetning

2.2.7. Neermere regler om udgifter til beredskabs- eller bekempelsesomkostninger
2.2.8. Tilsyn pa land

2.2.9. Klassifikationsselskaber

2.3, Vejledende bodeniveauer

2.3.1. Indledning

2.3:2. Geeldende ret

2.3.3 Andre lande

234 Lovforslaget

2.4. Aindringer af straffelovens § 196 om grov miljekriminalitet

2.4.1 Geeldende ret

2.4.2. EU-rammeafgorelse om skeerpelse af de sirafferetlige rammer med henblik pa handhaz-

velse af lovgivningen til bekeempelse af forurening fra skibe
Lovgivningsmeessige konsekvenser af rammeafgorelsen
Okonomiske: og administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Administrative konsekvenser for borgerne

Miljomeessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Horte myndigheder og organisationer

Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

N
“
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613 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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Uddrag af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59 af 27. juni 2002 (Trafik-

Bilag 1.
overvdgningsdirektivet)
Bilag 2. Uddrag af Radets direktiv 92/43/EF af 21. maj 1992 (Habitatdirektivet)
Bilag 3. Rédets rammeafgorelse 2005/667/RIA (Skibsforurening)
Bilag 4. Uddrag af FNs Havretskonvention fia 1982

1. Baggrunden for lovforslaget

I forbindelse med behandlingen af lov nr. 393 af 28.
maj 2003 om andring af lov om beskyttelse af hav-
miljeet og af museumsloven tilkendegav miljemini-
steren over for Folketinget, at der ville blive igangsat
en revision af havmiljeloven, siledes at det bl.a. kom-
mer til at fremga mere direkte af havmiljeloven, hvor-
dan handhavelsen over for udenlandske skibe er be-
greenset af FNs Havretskonvention fra 1982.

I lovforslaget soges det tydeliggjort, hvilke be-
grensninger Havretskonventionens artikel 220 stiller
over for handhavelsen af udenlandske skibe. Der er
ikke tale om en ny retstilstand pa omradet, idet alle
Havretskonventionens bestemmelser, herunder ogsa
handhavelsesbestemmelserne allerede geelder og ef-
terleves i dag, jf. havmiljelovens § 2 og bl.a. bemaerk-
ningerne til lov nr. 393 af 28. maj 2003, Folketingsti-
dende Tilleeg A 2002-03 side 4443 ff.

Med lovforslaget foretages endvidere visse &ndrin-
ger af straffelovens § 196 om grov miljekriminalitet.
For det forste foreslas det at have strafferammen fra
feengsel indtil 4 ar til feengsel indtil 6 ar. For det andet
foreslas § 196 ndret, saledes at det fremover vil veere
muligt at straffe for grov miljekriminalitet i tilfeelde,
hvor overtreedelsen er af mere systematisk eller orga-
niseret karakter, selv om der ikke er sket betydelig
skade pé miljeet eller er nzrliggende fare derfor.

Med denne del af lovforslaget sikres, at Danmark
opfylder de krav, der stilles i EU-rammeafgerelse
nr. 2005/667/RIA af 12. juli 2005 om skeerpelse af de
strafferetlige rammer med henblik p4 handhavelse af
lovgivningen til bekampelse af forurening fra skibe.
Kommissionen har den 23. november 2005 besluttet
at anlegge sogsmél for EF-domstolen med henblik pa
annullation af rammeafgerelsen. Sagen skal ses i for-
lengelse af EF-domstolens afgerelse i sag C-176/03
af 13. september 2005, Kommissionen mod Rddet.
Uanset om denne sag métte munde ud i annullation af
rammeafgerelsen, finder Miljeministeriet, at den
skarpelse af strafferammen, der er forudsat i ramme-
afgarelsen, ber gennemfores i dansk ret.

Lovforslaget indeholder ogsd bemarkninger om
forhgjelse af de vejledende badeniveauer i forbindelse
med retsforfolgning i sager om ulovlig olieudtemning.

Endelig har der vist sig at veaere behov for nogle &n-
dringer og praeciseringer af havmiljeloven:

»  Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 59 af
27. juni 2002 om oprettelse af et trafikovervég-
nings- og trafikinformationssystem for skibsfar-
ten i Feellesskabet og om ophavelse af Radets di-
rektiv 93/75/EQF (EF-Tidende 2002 nr. L 208,
side 10-27),

»  Radets direktiv 92/43/EF af 21. maj 1992 om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr og planter (ha-
bitatdirektivet) (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side
7) og

endelig som folge af en nedvendig opdatering af lo-
ven, som for eksempel lovforslagets § 1, nr. 5, hvor
det foreslas, at forsvarsministeren far hjemmel til at
kunne delegere beredskabs- eller beka@mpelsesindsat-
sen helt eller delvist til andre myndigheder, herunder
lokale myndigheder, som i nogle situationer mere
hensigtsmeessigt vil kunne lose opgaven.

Udover lovforslaget ivaerksattes tillige et initiativ
fra Sevarnets Operative Kommando, der er ansvarlig
for den operative indsats pa havmiljgomradet. Initiati-
vet bestér i lanceringen af en havmiljekampagne, som
har til formal at styrke den flles ansvarsfoelelse hos
bade erhvervet og borgerne for beskyttelsen af hav-
miljeet.

Initiativet tager sit udgangspunkt i, at bekeempelse
af forurening til ses kraever en hurtig indsats, idet fol-
gerne af f.eks. et olieudslip skal begraenses. En hurtig
indsats kraver, at konstaterede udslip umiddelbart
rapporteres til den ansvarlige myndighed.

Der anvendes i dag betydelige offentlige ressourcer
pa overvagning af havmiljeet fra bl.a. forsvarets skibe
og fly samt fra satellitter. Denne overvigning er imid-
lertid ikke i sig selv tilstrackkelig til at konstatere alle
de forureninger, der finder sted til ses. Derfor er der
behov for yderligere og nye tiltag for at beskytte hav-
miljeet, hvorfor det er hensigten, at kampagnen skal
resultere i en gget visuel dackning af de danske farvan-
de.

Kampagnen vil vaere rettet mod henholdsvis de ma-
ritime erhverv samt den del af befolkningen, som i fri-
tiden ferdes pd og ved havet. Budskabet med kam-
pagnen, som kaldes »HAVMILJ® — EN FOLKE-
SAG« vil bl.a. vaere, at havet og kysterne er fellescje,
og at vi alle har et felles ansvar for at tage vare pa vo-
res miljo. Hensigten er saledes, at kampagnen skal fa
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bade erhvervet og befolkningen til at gge deres aktive
medvirken i overvagningen af havmiljeet.

Severnets Operative Kommando har allerede drof-
tet kampagnen med en reekke maritime interessenter,
som samstemmende har givet positive tilsagn om at
ville stette op om kampagnen.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget
2.1. Synliggorelse af Havretskonventionen

2.1.1. Havretskonventionen

Forsvarsministeriet har siden Danmarks ratifikation
af FNs Havretskonvention den 16. november 2004
onsket at fa tydeliggjort konventionens artikel 220,
stk. 1-3 og 5-6, der omhandler kyststatens rettigheder
i forbindelse med handhavelse over for udenlandske
skibe, for dermed at have et tydeligere grundlag for
indgreb mod sédanne skibe, nar disse forurener i dan-
ske farvande. S

Med det formal at fa tydeliggjort Havretskonventi-
onens artikel 220 i havmiljeloven, blev der i februar
2004 nedsat en arbejdsgruppe bestdende af reprasen-
tanter fra Forsvarsministeriet, Justitsministeriet,
Udenrigsministeriet, Grenlands Reprasentation og
Fareernes Landsstyre under formandskab af Miljemi-
nisteriet (Miljestyrelsen). Den del af lovforslaget, der
vedrerer Havretskonventionen er udarbejdet af Miljo-
styrelsen med bistand fra ovennaevnte arbejdsgruppe.

Artikel 220 omhandler handhevelse fra kyststatens
side. Bestemmelsen stiller krav om, at der skal vare
»dbenbar grund«, ferend der kan ske handhavelse i
form af fysisk inspektion over for udenlandske skibe,
der er under passage af ydre territorialt farvand. Be-
finder det udenlandske skib sig i den eksklusive gko-
nomiske zone, skal der vaere yderligere betingelser
opfyldt ferend der kan ske handhavelse. Der er tale
om betingelser som f.eks. »betydelig skade«, »vee-
sentlig forurening« og »klart objektivt bevis.

Bestemmelsen skal ses som en undtagelse til en
flagstats eksklusive kompetence til at handhaeve dens
regler over for dens egne skibe ogsa i andre landes ter-
ritoriale farvande og eksklusive ekonomiske zoner.
Ved eksklusive gkonomiske zoner forstis havomrader
uden for og stedende op til seterritoriet indtil en af-
stand af 200 semil fra de til enhver tid geeldende ba-
sislinjer, jf. lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive
okonomiske zoner. Artikel 220 i Havretskonventio-
nen skal ses som et redskab til kyststaterne til at gribe
ind over for udenlandske skibe, idet bestemmelsen er
blevet til for, i et vist omfang, at imegdekomme kyst-
staternes kritik af flagstaternes ineffektive handhee-
velse af internationale regler over for egne skibe.

Artiklens bestemmelser er afpasset efter, hvor ski-
bet befinder sig, hvor overtredelsen er sket samt over-
treedelsens grovhed. Artikel 220 er gengivet i bilag 4.

Havretskonventionens terminologi anvender »se-
territoriet« (territorial sea) svarende til »ydre territori-
alfarvand« i dansk lovgivning, f.eks. bekendtgerelse
nr. 242 af 21. april 1999 om afgrensning af Danmarks
seterritorium, og »indre farvande« (internal waters)
svarende til »indre territorialfarvand«. »Seterritoriet«
i Havretskonventionens forstand er derfor ikke iden-
tisk med det danske overbegreb »seterritoriet, der
dakker bade ydre og indre territorialfarvand. Det har
derfor vaeret nedvendigt at indfere begrebet »ydre ter-
ritorialt farvand« i havmiljeloven, idet Havretskon-
ventionens begraensninger pa seterritoriet som alt-
overvejende hovedregel ikke geelder for skibe, der be-
finder sig i indre territorjalt farvand som f.eks. havne.

- 2.1.2. Neermere beskrivelse af begreberne i Havrets-

konventionens artikel 220

2.1.2.1. Mistankekrav

Mistankekravet i Havretskonventionens artikel 220
over for udenlandske skibe er forskelligt fra det mis-
tankekrav, der i medfor af dansk ret gaelder over for
danske skibe.

Havretskonventionens artikel 220 kraever, at forend
der kan ske handhavelse over for udenlandske skibe
pa gennemsejling skal der vaere »dbenbar grund«
(»abenbar grund« forstds i dansk ret som »begrundet
mistanke«). Efter dansk ret stilles der over for danske
skibe kun krav om, at der med »rimelig grund er mis-
tanke om«. .

Herudover anvendes i Havretskonventionen tillige
mistankekravet »klart objektivt bevis«. Dette er nyt
og kendes ikke inden for den almindelige danske
strafferetspleje. Kravet svarer narmest til det kendte
mistankekrav »sarligt bestyrket mistanke«, dog med
den tilfojelse, at ordlyden af Havretskonventionens
artikel 220, stk. 6, forudsetter tilvejebringelsen af ob-
jektivt konstaterbare omstendigheder, som utvivl-
somt underbygger mistanken om den begaede over-
traedelse. .

Mistankekravet finder normalt anvendelse som ud-

tryk for den grad af mistanke, der skal foreligge, for at
et straffeprocessuelt tvangsindgreb kan bringes i an-
vendelse. Jo mere intenst et indgreb er, jo sterre krav
stilles der til mistankens styrke.
- Mistankens styrke er i retsplejeloven gradueret in-
den for tre hovedkategorier: 1) »med rimelig grund er
mistenkt«, 2) »begrundet mistanke« og 3) »sarligt
bestyrket mistanke«.
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Der er siledes et skarpet mistankekrav over for
udenlandske skibe i forhold til danske skibe i relation
til hdndhzvelse af havmiljelovens regler over for ski-
be pa gennemsejling.

2.1.2.2. Betydelig skade, betydelig udtomning og vee-
sentlig forurening

I Havretskonventionens artikel 220 anvendes be-
greber som »betydelig udtemning«, »betydelig skade
eller trussel om betydelig skade« og »vasentlig for-
urening« i situationer, hvor kyststaten har mulighed
for at handhave sine regler over for et udenlandsk
skib, der har forurenet, eller hvor der er bestyrket mis-
tanke om, at et udenlandsk skib har forurenet i den
eksklusive gkonomiske zone.

Begreberne »betydelig skade eller trussel om bety-
delig skade pa kystlinjen eller pa beslegtede interes-
ser eller pd nogen ressourcer pé spterritoriet eller i den

eksklusive gkonomiske zone« er ikke naermere defi- -

neret i Havretskonventionen.

Det ma dog altid bero pa en konkret vurdering, om
der er tale om en »betydelig udtemning«, »betydelig
skade eller trussel om betydelig skade« og/eller »vee-
sentlig forureningx. '

Det ma endvidere antages, at uanset hvilket begreb,
der i en given situation er i fokus, vil der altid vare
tale om en rent retlig vurdering af, om situationen kan
betegnes som en »betydelig udtemning«, »betydelig
skade eller trussel om betydelig skade« og/eller »vee-
sentlig forurening. Der er ikke tale om en miljefaglig
vurdering. Myndighederne skal pa baggrund af loven
og dens bemerkninger kunne beslutte, om der i en
konkret situation er tale om f.eks. en betydelig udtem-
ning.

Myndighederne kan i deres vurdering blandt andet
lade folgende elementer indga:

+  Mangden og arten af olien/andre flydende stof-
fer.
»  Arstiden.
«  Miljepavirkningen, herunder
- umiddelbare konstaterbare skadevirkninger
(dede fugle/fisk i omradet)
- den rekreative udnyttelse af omradet, og
- ynglepladser for fugle og pattedyr.
*  De danske farvandes status som »felsomme om-

rader«.

»  Vadehavets status som »s#rlig folsomt havomré-
de«.

*  stersgens status som »serlig folsomt havomré-
de«.

»  Risiko for forurening af folsomme omréader/ser-
ligt folsomme omrader.

*  Nerliggende Habitat-, Ramsar-, og Fuglebeskyt-
telsesomréader (ogsd betegnet som Natura-2000
omréder).

2.1.2.3. Meengden og arten af olien/andre flydende
stoffer

Der transporteres en lang raekke kemikalier og olie-
typer gennem de danske farvande, ligesom forskellige
olietyper udnyttes som fremdriftsmiddel! i skibe. Der
kan ikke opstilles nogen simpel relation mellem arten
og mangden af en given forurening og den virkning,
den vil have pd havmiljeet. Der ma i hvert enkelt til-
feelde ske en konkret vurdering.

Det gaelder generelt, at hvert enkelt olie- eller kemi-
kaliespild vil have en virkning, som er sarlig for den
pagzldende handelse, og som udover de to navnte
faktorer ligeledes vil athaenge af de hydrografiske for-
hold (dybde, strem, naerhed til kysten med videre),
arstiden (herunder temperatur) samt n@rver af biolo-
giske systemer — inklusive udnytbare ressourcer.

Saledes kan selv en lille olieplet i et bestemt omra-
de, gore ligesa stor skade som en sterre mengde olie,
afhangig af udtemningsstedet og eventuel tillige ars-
tiden.

Endvidere indeholder eksempelvis smpreolie en
storre koncentration af giftige og dermed potentielt
skadelige stoffer end eksempelvis dieselolie, som dog
stadig udger en risiko for det marine milje. P4 samme
made er der en storre risiko for vaesentlig forurening
ved udtemning af »tung olie/sort olie« end ved ud-
temning af gasolie. De tunge/sorte olietyper fordam-
per séledes langsommere end gasolie, og vil derfor be-
finde sig i havet leengere tid. Jo leengere olien befinder
sig i det marine milje, og jo tungere olien er, jo sterre
er risikoen, for at havmiljeet paferes skader. Endelig
har arstiden betydning for savel fordampningsproces-
sen, som for de skader miljoet kan paferes ved en ud-
tomning.

Det ma bero pa en konkret vurdering, hvorvidt en
olieudtemning kan betragtes som betydelig. Om en
evt. betydelig udtemning har medfert eller truer med
at medfere en veasentlig forurening, vil herefter af-
hange af sagens evrige konkrete omstendigheder,
herunder havomréadernes srlige status, udtemnings-
sted, arstid og umiddelbart konstaterbare skadevirk-
ninger.

2.1.2.4. Arstiden

Arstiden er afgerende for hvilke naturressourcer,
der er udsatte, og hvilke effekter olien féar. Et olieud-
slip i vinterhalvéret vil vaere meget kritisk for specielt
andefugle, men ogsa for andre vandfugle, som ophol-
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der sig i store flokke i de danske farvande. I sommer-
halvaret vil seerligt produktionen af alger og planter,
men ogsd bunddyr og fiskeyngel veere udsatte. Fisk vil
dog normalt sege at undgd omrader med olie. Ned-
brydningen af olien foregér hurtigere om sommeren,
hvor ligeledes en sterre del af olien vil fordampe.

2.1.2.5. Miljopcvirkning

I det omfang eventuelle miljepavirkninger af for-
ureningen kan fastsls med det samme i den konkrete
situation, indgar denne i vurderingen.

Oliespild pa havet truer havmiljeet, herunder savel
okologisk vigtige omrader og fiskeriet, som omrader
udlagt til rekreation og turisme. Réolie og de forskel-
lige olieprodukter omfatter vidt forskellige kompo-
nenter med vidt forskellige egenskaber, bade i forhold
til deres farlighed og i forhold til den nedbrydning,
som finder sted i havet. Desuden pavirker olie dyr og
planter i havet ved dels at indsele og kvaele dem, dels
ved at udeve en giftvirkning, som kan vere gjeblikke-
lig ved hgje oliekoncentrationer eller for eksempel
medfore @ndringer i adfaerd og fedeoptagelse ved la-
vere koncentrationer.

Fugle er ved olieforurening mere udsatte end andre
dyregrupper. Hos havfugle danner fijerdragten et ef-
fektivt vandskyende og varmeisolerende lag. Nér en
fugl kommer i berering med olie, edelmgges dette be-
skyttende lag, og fjerene klistrer sammen. En olieplet
pa storrelse med en femkrone er om vinteren nok til at
nedsette varmeisoleringen, sa fuglen der. Havfuglene
kan ogsé f4 indre skader ved at optage olien med olie-
forurenet fode eller ved at pudse en olietilselet fjer-
dragt. Skaderne er ofte s4 store, at fuglene kun har rin-
ge chance for at overleve.

Fugleded i danske farvande forarsaget af olicfor-
urening registreres nesten udelukkende i vinterhalv-
dret fra oktober til april, hvor betydelige dele af Nord-
europas dykandebestande overvintrer i danske farvan-
de. Forureningen rammer forst og fremmest edder-
fugl, sortand, flgjlsand og havlit. Der er ingen klar
sammenhang mellem meaengden af olie, og antallet af
fugle der omkommer. Der er ikke eksempler p4, at en
bestand af danske ynglefugle er blevet udryddet pa
grund af olieforurening, men selv ved mindre oliefor-
ureninger kan betydelige dele af mindre bestande af
danske vandfugle blive ramt og saledes blive sat al-
vorligt tilbage i mange 4r.

Et andet omréde, hvor olieforurening er meget igj-
nefaldende er, nér sterre eller mindre oliemaengder
driver ind pé badestrande. Umiddelbart forringer det
strandens anvendelsesmuligheder, indtil der er sket en
rensning af det forurenede omrade. Dette kan selvsagt

have en indflydelse pa den rekreative udnyttelse af et
omrade og dermed dets potentielle veerdi for turismen.

Nar olie tilfores naturen fra naturlige eller menne-
skeskabte kilder, starter der en reekke fysisk-kemiske
ndringer af olien, som ofte under et kaldes »weathe-
ring«. Processerne omfatter ud over mikrobiel ned-
brydning: oplesning, spredning, fordampning, emul-
gering og bundfzldning. Da olie ofte er meget kom-
plekse blandinger, og da indholdet af de forskellige
komponenter varierer meget fra olietype til olietype,
vil nedbrydningen og omdannelsen og dermed ogsa
effekterne pa havmiljoet variere meget. Desuden af-
heenger effekterne af tidspunktet pa aret, den geogra-
fiske placering, vejrliget m.v.

Den vigtigste proces til naturlig fijernelse af olie i
havmiljeet er uden tvivl den mikrobielle nedbrydning.
Igen er der forskel pa den hastighed, hvormed de for-
skellige olickomponenter nedbrydes. Desuden spiller
en reekke omgivelsesfaktorer ind. For eksempel skal
der veere ilt samt neringssalte til stede. P4 steder som
jeevnligt udszttes for olieforurening, er der eksempler
pa, at nedbrydningen starter tidligere, idet der er en til-
vaennet bakteriepopulation til stede. Der er dog ogsa
eksempler pd, at olie har befundet sig i havet i op til
10 ar efter en forurening.

Seerlige havomrdder og seerligt folsomme havomréder

Det skal endvidere holdes for gje, at alle havomra-
der omkring Danmark af De Forenede Nationers So-
fartsorganisation IMO (International Maritime Orga-
nization) er udpeget som szrlige havomrader.

I henhold til MARPOL-konventionen 73/78
(MARPOL-konventionen 73/78 er en international
konvention om forebyggelse af forurening fra skibe.
Konventionen er vedtaget under IMO) er der via IMO
mulighed for at udpege omrader som »serlige havom-
rader« eller som »serligt folsomme havomrider.
Forskellen mellem de to omrader er, at i et »swrligt
havomrade« kan man regulere skibenes udledninger,
medens man i et »saerligt folsomt havomrade« des-
uden kan regulere sejladsen.

[ dag er alle farvande omkring Danmark udpeget
som »srlige havomrader, idet Dsterseen blev udpe-
get i 1983 og Nordsgen i 1997. Det vil sige, at skibs-
farten i hele det danske havomrade er underlagt stren-
gere udledningskriterier, end hvis havomradet ikke
havde faet status af et »swrligt havomrade«. Saledes
ma der f.eks. ikke udtemmes olie i den eksklusive
skonomiske zone i en koncentration, der overstiger 15
ppm (parts per million, hvilket vil sige 15 liter olie per
en million liter vand). Den udledning, der dermed m&
finde sted i »sarlige havomrader, er sa lille, at det
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skennes, at den ikke kan edelegge omradet. For ek-
sempel ma der, ndr man lenser fra skibenes maskin-
rum, ikke vare synligt olie i laensevandet eller bag ski-
bet (15 ppm kan ikke ses med det blotte gje), jf. f.eks.
bekendtgerelse nr. 485 af 15. juni 1999 om udtem-
ning af olie fra skibe.

Dertil kommer, at man inden for dansk seterritori-
um har skzrpet de internationale regler og indfort et
totalforbud mod udtemning af olie, hvilket understre-
ger de danske haves folsomhed/sérbarhed.

»Serligt folsomme havomrader« som normalt om-
tales PSSA (Particularly Sensitive Sea Areas) er om-
rader, som behover en serlig beskyttelse, fordi omré-
derne enten har ekologisk, socio-gkonomisk eller vi-
denskabelig betydning, hvilket gor dem sarlig fol-
somme overfor de skader som skibsfarten kan forvol-
de.

[ »seerligt folsomme omrader« kan det besluttes in-
ternationalt, at der indferes sejladsrestriktioner, eller
man kan helt forhindre, at der foregar sejlads i omré-
det. Reguleringen kan besta af folgende tiltag: udpeg-
ning af omréder, hvor man slet ikke ma sejle, indforel-
se af trafiksepareringsomréder, udpegning af specielle
dybvandsruter, specielle udledningskriterier, tvungen
meldepligt, eget rapporteringsforpligtelse, en sterre
grad af overvagning af skibene, og forbedringer af de
eksisterende rute-systemer.

Vadehavet blev i 2002 udpeget som et »szrlig fol-
somt havomrade«. @sterseen —til og med Skagerrak -
(med undtagelse af russisk territorialfarvand) blev i
2005 ligeledes udpeget som et »seerlig folsomt omra-
dex.

Det skal endvidere naevnes, at der langs den danske
kyst ogsd er udpeget swrlige Habitat-, Ramsar- og
Fuglebeskytielsesomréder, omrader (Natura-2000
omrader), som er serligt folsomme i forhold til fugle,
dyre og planteliv.

2.1.3. Lovforslagets indhold

Det har szrligt vaeret onsket, at Havretskonventio-
nens begrensninger i handhavelsen over for uden-
landske skibe kommer til at fremgé af de strafferetlige
bestemmelser i havmiljeloven, jf. havmiljelovens ka-
pitel 17, § 63, der er ransagningsbestemmelsen og
§ 63 b, der angar tilbageholdelse af skibe for at sikre
krav pa betaling af bade, sagsomkostninger eller kon-
fiskation, herunder vaerdikonfiskation.

Hertil kommer en ny § 62 a, der supplerer den al-
mindelige adgang til at foretage tilsyn, herunder fore-
tage anrab.

Det foreslas herefter, at det af havmiljolovens § 63
og § 63 b eksplicit kommer til at fremga, hvilke mis-
tankekrav, der gelder forend indgreb kan foretages.

. Det foreslas endvidere, at det eksplicit kommer til
at fremgé af havmiljelovens § 63 og 63 b, at indgreb
over for udenlandske skibe i den eksklusive skonomi-
ske zone forudsatter, at der enten er begrundet mis-
tanke eller klart objektivt bevis for en overtradelse.
Derudover kraeves, at der er sket en udtemning, som i
ransagningssituationer skal vere betydelig og have
forarsaget en vaesentlig forurening, medens der i tilba-
geholdelsessituationer skal vaere sket en udtemning,
som har forarsaget en betydelig skade eller trussel her-
om.

Det foreslas, at det af lovteksten kommer til at frem-
gd, at de i § 63 og § 63 b fastsatte begransninger i
handhavelsen over for udenlandske skibe ikke gel-
der, safremt der foreligger samtykke fra skibets flag-
stat til henholdsvis ransagning eller tilbageholdelse.
Der er her tale om et internationalt anerkendt princip,
som betyder, at et skibs flagstat, dvs. den stat, hvor
skibet er indregistreret, har mulighed for at acceptere
videregaende indgreb over for de skibe, der sejler un-
der dens flag.

Det foreslas samtidig, at det af lovteksten kommer
til at fremga, at et udenlandsk skib kan forfolges i
umiddelbar forlzengelse af en overtradelse (forfolgel-
sc in continent) fra ét havomréde til et andet havom-
rade, der ligger lengere vaek fra den danske kyst. Et
havomrade forstas i denne lovs forstand som f.eks.
ydre territorialt farvand eller den eksklusive okonomi-
ske zone.

Det er overvejet, i hvilket omfang det er hensigts-
messigt at indskrive de handhavelsesmassige be-
greensninger, der er over for udenlandske skibe i lo-
vens administrative indgrebsbestemmelser. Det drejer
sig om § 42, der omhandler administrative indgreb i
form af underspgelser, der er nedvendige for at for-
hindre eller bekaempe en forurening, og § 43, der om-
handler pabud eller forbud til skibe og platforme, sé-
fremt der er sket eller er fare for en udtemning eller
udledning, som er i strid med loven eller omfattes af
§ 58, og forbudet eller pabudet er nedvendigt for at
forhindre eller bekeempe en forurening af havet.

Havmiljelovens almindelige ordning for udenland-
ske skibe fremgér af lovens § 2. Heraf fremgir, at lo-
ven finder anvendelse pa udenlandske skibe i det om-
fang, det er foreneligt med international ret. I lovens
bemarkninger er beskrevet, hvilke konkrete begrans-
ninger, der gelder i medfer af international ret over
for udenlandske skibe, savel som de befajelser kyst-
staten har — pa trods af begreensningerne — til at gribe
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ind over for udenlandske skibe i forbindelse med al-
vorlig forurening eller trussel herom, f.eks. i forbin-
delse med soulykker,

Det fremgir séledes bl.a. af bemerkningerne til
§ 42 og § 43 i 1993-loven jf., Folketingstidende, Til-
leg A 1992-93 side 7340-7342, at anvendelsen af
havmiljelovens indgrebsmuligheder skal tage hensyn
til skibets nationalitet og i hvilket farvand skibet be-
finder sig. Det fremgér endvidere, at for udenlandske
skibe pd dansk seterritorium er indgreb undergivet
visse folkeretlige begraensninger. Kyststaten kan p4
basis af sin almindelige hejhedsret over soterritoriet
udfzerdige love og andre retsforskrifter til beskyttelse
imod forurening, men kyststatens handhzvelse af dis-
se md ske i overensstemmelse med folkerettens regler
om skibes ret til-uskadelig passage. I henhold til Ge-
nevekonventionen af 1958 om det ydre territorialfar-
vand og den tilstedende zone (nu Havretskonventio-
nens artikel 19, stk. 1), er gennemfart uskadelig i det
omfang, den ikke er til skade for kyststatens fred, or-
den eller sikkerhed. Kyststaten er i forleengelse heraf
berettiget til at hindre gennemfart, som ikke er uska-
delig. Dette indebearer, at kyststaten kan skride ind i
tilfzlde af forsztlig og alvorlig forurening og om ned-
vendigt tilbageholde et fremmed skib med henblik pa
retsforfolgning. Fremmede skibe, der benytter retten
til uskadelig passage, skal overholde kyststatens for-
skrifter, der har til formal at beskytte kyststatens far-
vande mod forurening. Herudover beskrives mulighe-
derne for at kunne gribe ind over for udenlandske ski-
be, der forurener pa det abne hav, som tilbage i 1993
allerede startede uden for seterritoriet, idet den eks-
klusive gkonomiske zone forst blev etableret i 1996.

Det sydlige Danmark har i dag, i modsetning, til
Fareerne og Grenland intet 4bent hav.

§ 42 og § 43 administreres i dag over for udenland-
ske skibe séledes, at i situationer, hvor der er fare for
en udledning fra et udenlandsk skib pa dansk seterri-
torium, det veere sig i tilfzlde af kollisioner, forlis el-
ler grundstedninger, kan myndighederne ga om bord
pa et skib for at foretage undersegelser med henblik
pé at vurdere nedvendige beredskabsmeessige tiltag.
Tilsvarende kan videre sejlads eller andre aktiviteter
forbydes, eller pabydes, for at forhindre eller bekem-
pe forurening. Som eksempel kan navnes, at forsvaret
i tilfelde af forlis eller grundstedninger ofie udsteder
pabud om temning af tanke, inden der iveerksattes
forseg pa bjergning af det forliste eller grundstedte
skib. :

I forbindelse med, at der i Danmark i 1996 blev
etableret en eksklusiv gkonomisk zone, blev Havrets-
konventionens begrensninger for handhavelsen

overfor udenlandske skibe i den eksklusive zone, ved
endringslov nr. 394 af 22. maj 1996 indsat i havmil-
jolovens § 42 og § 43 om administrativ handhzvelse.
I bemaerkningerne til endringen af § 42 i 1996-loven,
JI. FT 1995-96 tillasg A side 3269 ff., fremgar, at kyst-
staten kun kan foretage undersogelser uden retsken-
delse af udenlandske skibe i den eksklusive ekonomi-
ske zone, nér der er begrundet mistanke om, at der er
sket en udtemning i den eksklusive ekonomiske zone
af en sédan sterrelse, at den truer med at medfere en
vasentlig forurening af havmiljeet. Af bemarknin-
gerne til ndringen af § 43 fremgar, at indgreb i form
af pabud og forbud kun kan ske over for udenlandske
skibe i den eksklusive eskonomiske zone, séfremt der
er sket en udtemning til havet, og det med sikkerhed
kan konstateres, at overtraedelsen er begéet af det pa-
galdende skib.

Som navnt oven for, er det havmiljglovens almin-
delige ordning, at loven finder anvendelse pa uden-
landske skibe i det omfang dette er foreneligt med in-
ternational ret. I 1996—andringsloven blev imidlertid
begrensningerne for udevelse af de administrative
indgrebsbefajelser overfor udenlandske skibe i den
eksklusive ekonomiske zone indfert direkte i § 42 og
§ 43 i den geeldende lov. De bestemmelser og normer
i international ret, som ophaver begransningerne,
seerligt Havretskonventionens art. 221 om indgrebs-
befojelser i forbindelse med seulykker, herunder kol-
lisioner, grundstedninger m.v., fremgar ikke tilsva-
rende af lovens bestemmelser. Henset til dansk rets al-
mindelige hjemmelskrav, kan der herved opsta risiko
for, at miljemyndighederne afskares fra at kunne
foretage indgreb i situationer, hvor de nzvnte be-
greensninger ikke er pakraevet efter international ret,
f.eks. i forbindelse med seulykker.

Det bemaerkes, at Danmark som kyststat i medfor af
international ret har ret vide befajelser til at hindre, at
kystlinjen bliver udsat for en fare for forurening. De
danske miljemyndigheder har, bl.a. i medfer af Hav-
retskonventionens artikel 221 om seulykker, samt af
oven for navnte indgrebskonvention af- 1969 og pro-
tokollen af 1973, muligheder for at foretage de ned-
vendige indgreb over for udenlandske skibe for at be-
skytte kystlinien eller beslegtede interesser mod for-
urening eller trussel om forurening i tilfzlde af so-
ulykker uden for seterritoriet eller handlinger i forbin-
delse med sddanne ulykker, der kan forventes at have
alvorlige skadelige folger for kyststaten.

Det er blevet overvejet, om det er muligt udtem-
mende at skrive disse internationale indgrebsbefajel-
ser over for udenlandske skibe ind i havmiljoloven,
Det antages imidlertid at vaere vanskeligt, fordi det
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ikke kan udelukkes, at der ud over Havretskonventio-
nens art. 221 og oven for navnte indgrebsprotokol af
1969 ‘med tilherende protokol fra 1973, kan vaere
hjemmel i medfer af anden international ret, herunder
folkeretlige szdvaner, til at foretage administrative
indgreb over for udenlandske skibe med henblik pa at
forhindre en alvorlig forurening eller fare, som der i
givet fald kan vere risiko for, at miljpmyndighederne
afskares fra at kunne anvende i situationer, hvor de
navnte begrensninger ikke er pakraevet efter interna-
tional ret. Hensynet til at kunne gribe ind i alle situa-
tioner, hvor det kan ske i overensstemmelse med in-
ternational ret, har gjort, at Miljeministeriet og For-
svarsministeriet har fundet, at der ikke ber indfejes en
bestemmelse i loven, der udtemmende opregner de
danske myndigheders befejelser over for udenlandske
skibe, nar det angér de i §§ 42 og 43 regulerede ind-
greb.

Det skal bemarkes, at der siden eendringen af § 42
og § 43 ikke har veeret tilfeelde, hvor miljemyndighe-
derne har grebet ind i overensstemmelse med Havrets-
konventionens artikel 221 over for udenlandske skibe
i den eksklusive gkonomiske zone. ,

Som folge heraf, foreslas § 42, stk. 2, og § 43, stk. 4
" ophavet, sdledes at begraensninger i handhaevelsen
over for udenlandske skibe alene fremgar af lovens
§ 2, jf. herved bemeerkningerne til §42 og §43 i
1993-loven og 1996-zndringsloven samt af dette lov-
forslags almindelige og s&rlige bemarkninger.

Med hensyn til forslagets § 1, nr. 19 og 22 om be-
greensninger i § 63 og § 63 b vedr. ransagning og til-
bageholdelse overfor udenlandske skibe gor de navn-
te hensyn som vedr. § 42 og § 43 sig ikke galdende i
samme omfang.

2.2. Andre cendringer

2.2.1. Indre og ydre tervitorialt farvand

Der er i havmiljeloven en definition af @stersgom-
radet, Nordsgomrédet og eksklusive gkonomiske zo-
ner, jf. havmiljelovens § 5. Det er fundet hensigts-
maessigt ogsd at definere soterritoriet, herunder ogsa
ydre og indre territorialt farvand, idet ydre territorialt
farvand for ferste gang introduceres i havmiljeloven i
forbindelse med implementeringen af Havretskon-
ventionens artikel 220.

2.2.2. Miljokonsekvensvurdering

[ forbindelse med dumpning af optaget havbunds-
materiale (klapning) er habitatdirektivets krav om mil-
jokonsekvensvurdering hidtil alene gennemfert med
hjemmel i havmiljelovens § 26, stk. 5. Herefter er til-

ladelse til klapning inden for et omréde, der er udpeget
som beskyttelsesomrade efter EF-fuglebeskyttelsesdi-
rektivet eller EF-habitatdirektivet eller et omrade med
en vanddybde pa under 6 meter, betinget af miljemi-
nisterens samtykke. Samtykkebefajelsen er delegeret
til Skov- og Naturstyrelsen, som i overensstemmelse
med habitatdirektivet stiller krav om, at anseger i for-
bindelse med ansegning om tilladelse efter § 26,
stk. 5, udarbejder en miljokonsekvensvurdering.
Imidlertid har en redegerelse fra Kammeradvoka-
ten, der er baseret pd en reekke EU-domme fra de se-
neste ar vist, at der er behov for at justere den danske
lovgivning. Kammeradvokaten konkluderer, at afge-
rende for, om en medlemsstat har gennemfort direkti-
vet korrekt, bl.a. er, at der er skabt den nedvendige
pracise retlige ramme. Med forslaget skabes den ned-
vendige retlige ramme ved at precisere havmiljelo-
vens bestemmelser § 26 og § 28, jf. bemarkningerne
til de enkelte bestemmelser. De nye regler vil ikke
medfere ndringer i forhold til den hidtidige praksis.

2.2.3. Beredskab

I tilfzlde af sarligt alvorlige og omfattende forure-
ninger kan forsvarsministeren bestemme, at sanering
af kyststreekninger og bekampelse af forurening i
havne skal ledes af forsvarsministeren, jf. havmiljelo-
vens § 35, stk. 6. Det er Forsvarsministeriets erfaring,
at der ofte kan vaere behov for at kunne delegere denne
kompetence helt eller delvist til lokale myndigheder,
afheengig af hvor bekeempelsen af forureningen fore-
gér — pa land eller til ses. Det foreslas derfor, at for-
svarsministeren kan bemyndige andre myndigheder
til at forestd koordineringen af bekempelsen af en
serligt alvorlig og omfattende forurening.

2.2.4. Afskiberens forpligtelser

1 1999 blev Radets direktiv 93/75/EQF af 13. sep-
tember 1993 om mindstekrav til skibe, som er pa vej
til eller fra Faellesskabets havne med farligt eller for-
urenende gods, med senere @ndringer implementeret
i havmiljeloven via bekendtgerelse nr. 258 af 1. maj
1999 om indberetning af oplysninger om farligt eller
forurenende gods om bord pa skibe. Bekendtgerelsen
har bl.a. hjemme! i havmiljelovens § 40. Direktivet
93/75/EQF blev ophevet ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2002/59/EF af27. juni 2002 om opret-
telse af et trafikovervagnings- og trafikinformations-
system for skibsfarten i Faellesskabet og om ophavel-
se af Radets direktiv 93/75/EQF (EF-Tidende 2002
nr. L. 208, side 10-27). Der er savel i det gamle som i
det nye direktiv en bestemmelse om afskiberens for-
pligtelser over for skibsforeren og operateren i forbin-
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delse med transport af farligt og forurenende gods om
bord pé skibe. Med henblik pa at skabe en helt klar
hjemmel til at regulere afskiberens forpligtelser fore-
slas det, at der indsattes et nyt stykke, i § 40, der giver
miljeministeren bemyndigelse til at implementere det
ovenfor nevnte direktiv fra 2002.

2.2.5. Mundllige forbud eller pabud

Havmiljelovens § 43, stk. 5, fastsetter, at et pabud
eller forbud skal meddeles foreren af skibet skriftligt
eller telegrafisk. Det har i praksis vist sig vanskeligt at
fa overbragt skriftlige meddelelser til de involverede
skibe, nar disse har befundet sig til sos. Det er derfor
fundet nodvendigt, at opdatere bestemmelsen, siledes
at et pabud eller forbud kan udstedes mundtligt f.eks.
fra et fly via radio, for derefter snarest at blive fulgt op
med en skriftlig meddelelse f.eks. via fax eller e-mail.

2.2.6. Administrative boder for manglende indberet-
ning

Det foreslas, at manglende indberetning af udtem-
ninger, som er i strid med loven, skal kunne afgores
med administrative bedeforeleeg. Tilsvarende ved
manglende indberetninger ved enhver form for kolli-
sion eller grundstedning, eller sifremt der af andre
grunde er fare for udtemning, jf. § 38, stk. 1-3.

2.2.7. Neermere regler om udgifier til beredskabs- og
bekempelsesforanstaltninger

Det er endvidere fundet hensigtsmaessigt, at der i
havmiljelovens § 44 indsattes en hjemmel til at fast-
s&tte nermere regler om de af forsvaret afholdte ud-
gifter til beredskabs- og bekempelsesforanstaltnin-
ger, som ejere af skibe kan palegges at skulle atholde
for derved at undga tvivl om udgiftsposterne i forbin-
delse med opgerelse af krav efter ivaerksattelse af be-
redskabsforanstaltninger eller bekampelse af forure-
ning. Det foreslds, at miljeministeren far en tilsvaren-
de hjemmel for s4 vidt angar platforme.

Forsvaret foretager labende opkravning af udgifter
til beredskab i forbindelse med fare for og bekampel-
se af forurening hos de registrerede ejere af de impli-
cerede fartajer, og i-den forbindelse kan det veere ned-
vendigt at ga til domstolene med henblik pa inkasse-
ring af forsvarets krav, jf. senest So- og Handelsret-
tens domme af 24. juni og 1. juli 2005 angaende hen-
holdsvis M/T Brage Pacific og M/S Minerva trykt i
Ugeskrift for Retsvasen 2005 side 2970 og 3112,
hvor Forsvarskommandoen fik medhold for de rejste
krav. Se- og Handelsretten bemarkede i dommen af 1.
juli 2005 om M/S Minerva, at det ville vare hensigts-
maessigt, hvis Forsvarskommandoen i form af f.eks.

en vejledning offentliggjorde sine takster for indsats,
séledes at ejere af skibe og forsikringsselskaber pa
forhénd havde mulighed for at gere sig bekendt her-
med. Dette vil Forsvarskommandoen herefter gore, og
ved forslaget til nyt § 44, stk. 2, sikres hjemmel til
fastseettelse af taksterne i en bekendtgerelse.

I den forbindelse bemaerkes, at forsvarets takster for
indsats fastszettes i overensstemmelse med dansk rets
almindelige regler for opgerelse af erstatningskrav,
herunder retspraksis herom, samt under hensyn til
eventuelle konventionsmessige forpligtelser pa om-
radet.

I sglovens §§ 191 og 206, stk. 2, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 538 af 15. juni 2004, er der fastsat objektivt
ansvar, hvis en reekke neermere bestemte kriterier i ov-
rigt er opfyldt. Efter den geldende § 44, stk. 1, der
supplerer selovens bestemmelser, indtreeder der for
ejeren objektivt ansvar for udgifter til rimelige bered-
skabs- og bek@mpelsesforanstaltninger i alle tilfelde,
hvor der er sket eller er fare for udtemning eller udled-
ning og dermed for forurening med skadelige stoffer.

Allerede under udvalgsbehandlingen vedrerende
den forste havmiljelov, lov nr. 130 af 9. april 1980,
blev det fastslaet, at udgifterne til beredskabsforan-
staltninger skal betales af skibets ejere, selv om der
alene er fare for udtemning eller udledning. Det er
derfor ikke en betingelse, at der faktisk er sket et ud-
slip. Saledes tilkendegav miljeministeren bl.a. under
lovforslagets behandling, jf. Folketingstidende 1979-
80, 2. samling, Tilleeg B, spalte 504-505, at de typiske
situationer, hvor der opstar fare for udtemning eller
udledning af olie eller andre skadelige stoffer er ved
grundstedninger og kollisioner, og at risikoen for for-
urening af havet i sddanne tilfelde er meget stor. Det
er af afgerende betydning for at undg eller begranse
en forureningsskade, at de ngdvendige foranstaltnin-
ger hurtigt og effektivt kan ivaerksettes, og udgifterne
kan blive betragtelige, selv om en egentlig bekeempel-
sesaktion ikke bliver forneden. Det blev tilfgjet, at det
ikke var rimeligt, at den danske stat - og dermed de
danske skatteydere - skal beere de omkostninger, der
folger af en ofte uforsvarlig sejlads, og at det derfor
blev foreslaet, at udgifterne til beredskabs- eller be-
kempelsesforanstaltninger betales af skibets eller
platformens ejere, sével nar der er sket, som nar der
alene er fare for udtemning eller udledning af olie el-
ler andre skadelige stoffer.

Pa tilsvarende vis blev det i forbindelse' med imple-
menteringen af 1992-protokollen af 27. november
1992 til 1969-olicansvarskonventionen fastsat i selo-
ven, at det objektive ansvar for skibets ejere ogsd gal-
der ved hendelser, som medferer alvorlig eller umid-
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delbar fare for forureningsskade. I bemerkningerne til
lovforslaget (Folketingstidende 1994-95, Tilleg A,
side 1491) er bl.a. anfert, at dette afklarer et tidligere
omdiskuteret spergsmal om, hvorvidt olie, som betin-
gelse for erstatning for afvergeforanstaltninger, rent
faktisk skulle vaere udtemt eller udflydt fra skibet, og
at dette sporgsmal nu er lost i konventionen i og med
at begrebet »handelse« ikke alene omfatter hendel-
ser, som forérsager forureningsskade, men ogsa haen-
delser som medforer alvorlig eller umiddelbar fare for
forureningsskade.

Seloven og havmiljelovens regelsaet om objektivt
ansvar for skibets ejer for udgifter i forbindelse med
beredskabsforanstaltninger, supplerer hinanden sale-
des, at havmiljeloven finder anvendelse for skade el-
ler fare for skade, der ikke falder under seloven. Med
ovennavnte loveendringer blev det fastslaet, at uanset
hvilken lov der matte finde anvendelse pa en given
handelse, vil alene faren for forurening udlese det ob-
jektive ansvar. :

Den 24. juni 2005 vedtog Folketinget lov nr. 599
om &ndring af seloven. Loven inkorporerer Bunkers-
konventionen fra 2001 og HNS-konventionen fra
1996 i dansk ret (ansvar for forureningsskade forvoldt
af bunkersolie - Bunkerskonventionen og ansvar for
skade opstaet i forbindelse med setransport af farlige
og forurenende stoffer — HNS-konventionen). Loven
er endnu ikke tradt i kraft, men vil blive sat i kraft, nar
konventionerne treeder i kraft. Konventionerne fast-
sztter, i lighed med hvad der i dag geelder for olie, et
objektivt ansvar for enhver skade, der skyldes udtem-
ning af de omfattede stoffer fra et skib og for udgifter-
ne til beredskabsforanstaltningerne, séfremt der er
sket eller er alvorlig og umiddelbar fare for udtem-
ning.

Da disse konventioner omfatter alle kendte stoffer,
der udviser farlige eller forurenende egenskaber, ma
det forventes, at reglerne i seloven, nar disse nye reg-
ler szttes i kraft, vil daekke langt stersteparten af til-
felde af forurening fra skibe. Da selovens regler ikke
fuldt ud omfatter platforme, vil det fortsat vere § 44,
der i et vist omfang regulerer platformes ansvar.

[ forhold til forurening fra skibe vil § 44 fortsat
have betydning som supplement til sgloven, indtil de
nye regler i denne lov er tradt i kraft. Efter ikrafttre-
den af de nye regler i seloven vil § 44 endvidere stadig
have betydning for de tilfalde, der matte falde uden
for selovens anvendelsesomréde.

Spergsmélet om, hvornéar der foreligger en fare,

som er tilstreekkelig alvorlig til at begrunde et ansvar
for ejeren efter en af ovennavnte love, hviler pa en
konkret vurdering. I ovennavnte dom af 24. juni 2005

om M/T Brage Pacific lagde retten til grund, at selo-
vens farebegreb gaelder for forureningsskade omfattet
af sgloven, d.v.s. for bestandig mineralsk olie, jf. de-
finitionen heraf i selovens § 191, stk. 4, og at havmil-

jolovens farebegreb geelder for anden udledning, i

denne sag gasolie, sdledes at de to regelset geelder
»parallelt«, men med hver sit anvendelsesomrade. [
dommen fastslas det, at der allerede ved en grundsted-
ning kan foreligge en alvorlig og umiddelbar fare for
forureningsskade.

Som ogsa anfert i Folketingstidende 1994-95, Til-
leeg A, side 1491 er det dog en betingelse, at der skal
vaere indtruffet en begivenhed, der involverer skibet,
og et skibs almindelige (dérlige) tilstand vil ikke alene
kunne anses at udgere en risiko.

Vurderingen af hvilke beredskabs- eller bekempel-
sesforanstaltninger, der mé anses for at veere rimelige
forholdsregler, vil altid bero pa en konkret vurdering
af den faktiske situation. Dét skal saledes bemarkes,
at det i § 44 er forudsat, at der udover det almindelige
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, hvorefter
forholdsreglerne ber afpasses efter den skete skade pa
skibet eller platformen, tillige geelder et forsigtigheds-
princip som tilsiger, at desto sterre mangde olie der er
risiko for slipper ud, desto lavere faregrad er nadven-
dig for, at iveerkseettelse af forholdsregler er rimelige.
Séledes vil selv et mindre uheld i relation til f.eks. en
lastet olietanker kunne udlese ivarksattelse af for-
holdsregler, der i omfang vil veere sterre end de, der
udloses af et tilsvarende uheld med et skib, som sejler
med en mindre miljobelastende last.

Herudover kan som eksempel pa rimelige forholds-
regler ogsd naevnes, at det ved fare for en starre for-
urening ofte kan veaere nedvendigt at indsette mere
end ét skib til at ligge klar til at iveerksatte bekeempel-
se, safremt faren materialiseres og et udslip faktisk
finder sted. Dette skyldes, at selv om et enkelt miljo-
skib ved brug af skimmere og sweepere alene vil kun-
ne hindtere et mindre udslip, sa vil der ved et storre
udslip veere behov for at kunne sxtte flydesparringer
mellem 2 skibe, for derved at kunne indkredse og op-
samle olien. Det kan ogsé veere nadvendigt at anvende
rekognoscering ved fly eller helikopter, idet olie, der
flyder ud fra bunden af f.eks. et tankskib, ofte forst ses
pa overfladen en vis afstand fra havaristen. Anvendel-
se af fly eller helikopter til at konstatere, om et sédan
udslip er sket, vil saledes ogsé vere at anse som en ri-
melig forholdsregel.

P4 tilsvarende vis kan det i andre situationer vaere en
rimelig forholdsregel at indsette det af forsvarets ski-
be, som fysisk befinder sig neermest il en truende eller
faktisk forurening - ogsa selv om det pagaeldende skib
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ikke har reel bekeempelseskapacitet - for dermed at
kunne vurdere situationen og rapportere denne til Se-
veernets Operative Kommando. Dette vil f.eks. vaere i
situationer, hvor det involverede skib enten ikke har
overholdt sin meldepligt efter havmiljelovens § 38,
stk. 1, eller hvis de oplysninger, som skibet giver til
Sevarnets Operative Kommando ikke fremstar som
trovaerdige, eller skibet i evrigt ved sin adfzerd skaber
grundlag for mistanke om uregelmassigheder.

Af szrlig betydning for vurderingen af, hvad der
ma anses som rimelige forholdsregler ved en forure-
ning eller fare herfor, vil ogsa veere hvor skibet geo-
grafisk befinder sig, ndr haendelsen indtreffer. Det er
saledes ikke uden betydning, om handelsen indtraef-
fer i eller teet ved et naturbeskyttelsesomrade eller ej.
Ud fra ovennavnte forsigtighedsprincip og det for-
hold, at der ikke bestar en bagatelgrense for forure-
ningen, er det som udgangspunkt rimeligt at ivaerk-
sxtte udvidede bekeempelsesforanstaltninger, safremt
handelsen er indtradt i eller tat ved et naturbeskyttel-
sesomréde.

Beslutningen om, hvorvidt en olieforurening kan
bekeempes og om rimelige forholdsregler som felge
deraf bor ivaerksattes, treffes af Seveaernets Operative
Kommando efier samrad med chefen pa det involve-
rede miljeskib. Det vil séledes veere Sevaernets Ope-
rative Kommando, som vurderer, om en olieforure-
ning kan bekzmpes, eller om den vil kunne fordampe
af sig selv. Sgvaernets Operative Kommando kan i den
situation lade et miljeskib forblive ved forureningen i
en periode med henblik pa at fastsld, hvorvidt olien
ber bekeempes, eller om den vil fordampe. P4 tilsva-
rende vis vil et miljoskib kunne indszttes i tilfzlde af
kollision, brand eller grundstedning, hvor der ikke
umiddelbart er sket udslip, men hvor der kan vare en
risiko (fare) for et sédant udslip og dermed for en for-
urening i forbindelse med, at havaristen traekkes fii el-
ler afventer reparation.

Ved starre udslip er det tillige Seveernets Operative
Kommando, der har den overordnede operative ledel-
se af bekempelsesaktionen til s@s, og som derfor efter
samrad med andre relevante myndigheder treffer be-
slutninger om, hvilke bekempelsesforanstaltninger
der ber iverksettes. I sager af denne type vil der ofte
vare tale om stort tidspres, og Sevarnets Operative
Kommandos beslutninger om bekampelsesforanstalt-
ninger vil derfor for en stor dels vedkommende bero
pa et skon baseret pad de pa beslutningstidspunktet
foreliggende oplysninger. Henset til de omsteendighe-
der, hvorunder beslutninger om beksempelsesforan-
staltninger treeffes, forudsaettes det, at et sddant sken
ikke efterfolgende i forbindelse med opgerelsen af

omkostninger til bekaempelsen kan tilsidesattes, med-
mindre veegtige argumenter taler herfor.

For s& vidt angar ovennavnte »overvigning« ved
miljeskibe og de evrige nevnte beredskabs- og be-
kempelsesforanstaltninger, som ivarksaettes, skal
omkostningerne herfor (objektivt ansvar, jf. ovenfor)
beres af det (potentielt) forurenende skibs ejer.

Bestemmelsen i § 44, stk. 1, vil ikke blive bragt i
anvendelse, sifremt det godtgeres, at den pégzldende
handelse er en folge af de i selovens § 192, stk. 1, li-
tra a-c, nevnte drsager (bl.a. krigshandlinger og sabo-
tage). I de szrlige tilfaelde, hvor et skib, der yder et
nedstedt skib hjalp, foretager udtemning af olie m.v.
f.eks. for at deempe seen, folger det af de almindelige
nedretsgrundsaetninger i dansk erstatningsret, at ud-
gifterne i medfer af denne bestemmelse pahviler det
nodstedte skib.

For sa vidt angdr platforme, er det miljeministeren,
der har det overordnede ansvar for forureningsbe-
kampelse til ses. Det har imidlertid altid veeret fast
praksis, at det er koncessionshaverne selv, der serger
for at iveerksaette og atholde udgifterne til beredskabs-
eller bekempelsesforanstaltninger af forurening fra
platformene. Der vil ikke blive @ndret p& denne prak-
sis. Skulle der imidlertid blive tale om en forurening,
der har et sadant omfang, at platformen ikke selv kan
klare bekempelsen, vil Miljostyrelsen foranledige en
bekaempelsesaktion ivarksat. Miljestyrelsen vil i si-
dan en situation anmode forsvaret om assistance. De
udgifter koncessionshaverne skal aftholde i den for-
bindelse vil veere lig med de udgifter forsvaret evt. har
haft i forbindelse med beredskabs- eller bekeempel-
sesaktionen. Det foreslas, at miljeministeren far sam-
me hjemmel som forsvarsministeren til at udstede be-
kendtgerelse om de narmere udgifter i forbindelse
med en beredskabs- eller bekampelsesaktion. Det er
forventningen, at Miljeministeriets vejledning eller
bekendtgorelse vil henvise til forsvarets udgiftsbe-
kendtgorelse.

2.2.8. Tilsyn pd land

Det foreslés, at tilsynsbestemmelsen i § 45, stk. 2
opdateres, séledes at tilsynsmyndighederne udover
skibe og platforme fremover ogsé far adgang til loka-
liteter pa land. Bestemmelsen-er herudover tilpasset,
sé den i hejere grad svarer til tilsvarende bestemmel-
ser i miljelovgivningen.

22,9, Klassifikationsselskaber

Endelig foreslds det, at miljoministeren far hjem-
mel til at autorisere private, forst og fremmest klassi-
fikationsselskaber, til at udfere syns- og cerfitice-
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ringsopgaver p& vegne af miljoministeren, i henhold
til forordning 782/03 om forbud mod organiske tinfor-
bindelser pa skibe.

2.3. Vejledende bodeniveauer

2.3.1. Indledning

Siden Forsvarsministeriet den 1. januar 2000 fra
Miljeministeriet overtog ressortansvaret for den stats-
lige maritime overvagning og handhaevelse, samt den
maritime forureningsbek@mpelse til ses, har For-
svarsministeriet modtaget anmeldelser om olieobser-
vationer samt meldinger om handelser til sgs, der kan
medfare olieudslip.

Udviklingen i antallet af modtagne og bekraftede
olieobservationer vedrgrende udledninger fra skibe,
der har passeret danske farvande, var for ar 2000 pa
151 bekraftede olieobservationer, for r 2001 pa 121,
for &r 2002 pa 71, for &r 2003 pa 129, mens der for ar
2004 var 152 bekraftede olicobservationer. Antallet
af bekrasftede olicobservationer har saledes i perioden
2000 —2004 vaeret svingende, men tendensen viser, at
der ikke har veeret et fald i antallet. Olieobservationer-
ne er foretaget savel i Nordseen og Jstersgen som i
Kattegat og belterne.

I samme periode er der udstedt et stigende antal be-
der pr. &r af sivel politiet som forsvaret for ulovlig ud-
ledning af mineralsk olie.

Det var ved gennemferelsen af endringen af hav-
miljeloven i 2000, der hjemlede adgang til admini-
strative beder, forventningen, at de dengang fastsatte
vejledende bedeniveauer ville have en sa preventiv
effekt, at antallet af olicobservationer over den samle-
de periode ville vaere faldet. Dette har imidlertid - nér
man sammenholder det forhold, at mangden af ud-
stedte boder har veeret stigende i perioden, samtidig
med at antallet af bekraftede olieobservationer er
vedblevet at veere pa et hojt niveau — vist sig ikke at
veere tilfeldet. Derfor méa det vurderes, at den enskede
praventive effekt af de nuvarende bedesterrelser er
udeblevet.

Dette skal tillige ses i lyset af, at de danske farvande
er tet trafikerede. Sevarnets Operative Kommando
har saledes oplyst, at der for 2004 alene gennem Sto-
rebalt var over 16.000 skibspassager, svarende til et
gennemshit pa ca. 45 passager pr. dag. For @resund
var de tilsvarende tal for 2004 p4 mindst 37.000 skibe,

svarende til et gennemsnit pé ca. 102 passager pr. dag.-

Det forventes, at dette antal passager vil vare relativ
stabilt i fremtiden. Skibstrafikken er siledes ogsé i
dag en af de primzre transportformer, og der ses ikke
at vaere indikationer pé, at alternative transportformer

vil erstatte denne i fremtiden. Der er desuden noteret
en tendens til, at antallet af sterre skibe er stigende.

I forbindelse med lovforslagets udarbejdelse er
endvidere foretaget en undersegelse af de ekonomi-
ske sanktionsmuligheder ved ulovlig udledning af mi-
neralsk olie i de danske nabolande. Denne underse-
gelse har vist, at de gkonomiske sanktioner i Norge
ligger under det danske niveau, mens det i Sverige lig-
ger over. Finland er i feerd med at kopiere det svenske
system. Tysklands bedeniveau ligger pa hejde med
det danske, men vurderes at veere langt mere indgri-
bende, idet baderne alene gives til fysiske personer og
ikke til rederiet. Landenes bedesystemer er nermere
beskrevet nedenfor.

P4 trods af at ssmmenligningsgrundlaget er ujaevnt,
er det vurderingen, at der er behov for en foregelse af
bedesterrelserne for dermed at sikre, at disse kan bi-
drage til at opna den enskede praventive effekt over-
for de skibe, som foretager forurening af danske far-
vande.

Denne vurdering falder ogsé i trdd med regeringens
pnske om at have badestorrelserne for ulovlig udled-
ning af olie samt det generelle politiske enske om en
hérdere kurs over for miljeforurenere.

2.3.2. Geeldende ret

Bestemmelserne om forbud mod udledning af mi-
neralsk olie fremgar, for s& vidt angér skibe, af kapitel
2 i havmiljeloven og for s& vidt angér platforme, afka-
pitel 10 i samme lov. Disse regler tager ogsé hejde for
de krav, der er fastsat i den internationale MARPOL-
konvention 73/78 om udledning af mineralsk olie.

I havmiljelovens kapitel 2, § 11, findes den grund-
lzggende bestemmelse om forbud mod udledning af
mineralsk olie. Bestemmelsen indeholder et absolut
forbud mod udledning af mineralsk olie og blandinger
heraf, der i princippet geelder alle danske farvande,
men som dog er lempet i den eksklusive gkonomiske
zone, hvor der under hensyntagen til en rekke forud-
setninger, kan udledes mindre mangder olie. For s&
vidt angér platforme, som foretager udledning i havet,
der stammer fra underspgelse eller udnyttelse af un-
derseiske mineralforekomster, herunder kulbrinter, er
det de regler, der er udstedt i medfer af havmiljelo-
vens § 30, der regulerer hvad, og i hvilke mangder der
mé udledes fra platformene.

I havmiljelovens kapitel 17 er der fastsat bestem-
melser om straf i forbindelse med overtradelse af lo-
ven eller regler udstedt i medfer heraf. Det folger sa-
ledes af havmiljelovens § 59, stk. 1, og § 61, at over-
traedelse straffes med bade. Ved fastsettelse af bader
udmales disse med udgangspunkt i den udledte
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mengde olie. Bodestorrelsen kan justeres i op- og
nedadgdende retning, sifremt der matte foreligge
skerpende eller formildende omstandigheder.

Herudover kan der, jf. § 59, stk. 3, blive tale om
faengselsstraf i indtil 2 &r ved forsetlige eller groft
uagtsomme overtradelser, hvis der ved overtredelsen
1) er voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare herfor,
eller 2) opnéet eller tilsigtet en skonomisk fordel for
den pageldende selv eller andre, herunder ved bespa-
relser. For overtraedelser begéet af udenlandske skibe
pé det ydre territoriale farvand, kan fzngselsstraf ale-
ne palegges, sdfremt overtreedelsen derudover er be-
ghet forsetligt og har medfert alvorlig forurening af
havmiljeet, jf. lovforslagets § 1, nr. 16. For overtre-
delser begaet af udenlandske skibe pi det indre terri-
toriale farvand galder hovedreglen i § 59, stk. 3. Det-
te fremgar ikke klart af galdende lov, hvorfor ordly-
den af lovens § 59, stk. 4, i nervarende lovforslag er
preeciseret, jf. niermere herom i bemaerkninger til lov-
forslagets § 1, nr. 16 og 17.

I Danmark er det inden for miljelovgivningen prak-
sis, herunder havmiljeloven, at virksomhedsansvaret
er det primare, jf. Rigsadvokatens meddelelse
nr. 5/199 om valg af ansvarssubjekt i sager om virk-
somhedsansvar, og praksis indenfor miljebeskyttel-
sesloven.

TForsvarsministeren kan i sager om overtradelse af
forbuddet mod udledning af mineralsk olie afgore dis-
se med administrative beder, jf. § 63 a, stk. 1. Miljo-
ministeren har samme mulighed for si vidt angar
overtredelser af regler udstedt i medfer af lovens
§ 30, jf. § 63 a, stk. 2.

Ved ndringen af havmiljeloven den 5. maj 2000,
var der i bemarkningerne anfert et vejledende bede-
niveau for udtemning af mineralsk olie, der som ud-
gangspunkt var bestemt ud fra den udledte mangde
olie. Niveauet er alene vejledende og kan fraviges i
op- eller nedadgaende retning.

Det fremgar af ovenfor navnte lovbemeerkninger,
at bpdesterrelsen blev fastsat til 25.000 kr. for 500 li-
ter, 50.000 kr. for 1000 liter og op til 100,000 kr. for
udtemning af 10.000 liter olie. Ved udledninger uden-
for de angivne sterrelser forudsattes baden fastsat for-
holdsmassigt til et passende rundt belgb i forhold til
den udtemte meengde olie. Minimums bedesterrelsen
for udledning af op til 50 liter blev fastsat til 15.000
kr. Det blev fastsat, at udtemninger pa under ca. 50 li-
ter ikke skulle strafforfelges, medmindre der var tale
om udledninger i havn. Ved endringslov nr. 393 af
28. maj 2003 blev bagatelgransen ophavet, hvorefter
det forudszttes, at der fremover kan ske strafforfolg-
ning i sager, hvor der er sket udtemning af olie p4 un-

der 50 liter, savel pa seterritoriet som i den eksklusive
gkonomiske zone.

Siden indferelsen af vejledende bedeniveauer i
havmiljeloven har forsvaret i perioden 2000-2004 af-
gjort 6 sager med administrative bader for ulovlig ud-
tomning af mineralsk olie, mens politiet i samme pe-
riode har afgjort 10 sager med bedeforelzg. Der har
veeret tale om sager vedrerende oliemangder fra 5 li-
ter og op til 6.800 liter olie. Badesterrelserne har lig-
get mellem 1.000 kr. og op til 118.000 Kr.

For sd vidt angdr de sterste af bederne gelder for
béde forsvaret og politiet, at der i enkelte sager har
veeret tale om skaerpende omstendigheder, hvilket har
medfort en forhejelse af disse bader med op til 100 %
af den oprindelige bedesats.

Udover ovennzvnte sager er der i perioden rejst
yderligere 24 sager, som dog grundet bevisets stilling
og procesgkonomiske hensyn har mattet henlegges
og derfor ikke har resulteret i badeforeleeg.

2.3.3 Andre lande

Sverige

I Sverige suppleres det strafferetlige system for
overtredelser af forbuddet mod olieudledning med
muligheden for at palagge en vandforureningsafgift.
Afgiften er objektiv og palegges skibets ejer eller re-
der, uanset om denne er en fysisk eller juridisk person.

Afgiften fastseettes under hensyn til udslippets om-
fang samt skibets bruttotonnage i henhold til en i lo-
ven fastsat tabel. Man anvender kriteriet om »udslip-
pets omfang« for at afspejle hensynet til miljokonse-
kvenserne, og kriteriet om »skibets starrelse« for at
tage hensyn til den afgiftspligtiges okonomiske for-
méen. Afgiftens sterrelse starter pa et basisbelgb, som
i4r 2005 er sat til 39.400 svenske kroner. Basisbelabet
reguleres i opadgaende retning med en sats, hvis stor-
relse afhenger af skibets sterrelse og udslippets om-
fang.

Afgiftssterrelsen er den samme for skibe inden for
de respektive grupperinger beregnet efter skibets stor-
relse, uanset om udslippet er 75 liter eller 900 liter.
Afgiften palegges, uanset om der foreligger forset el-
ler uagtsomhed. Afgiften kan efter det oplyste nedszat-
tes, safremt der métte foreligge serlige omstzndighe-
der, som ger det urimeligt at paleegge fuld afgift.

Sverige har oplyst, at den svenske Kustbevakning
inden for de seneste 4r har udstedt 12 til 20 vandfor-
ureningsafgifter 4rligt. Den normale stetrelse pa en
vandforureningsafgift er pa én til to gange basisbelo-
bet (39.400 svenske kroner, hvilket svarer til 31.520
danske kroner), hvoraf sidstna@vnte anvendes ved ud-
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slip fra 50 op til 1000 liter. De skibe, som er blevet pé-
lagt vandforureningsafgiften, har oftest varet i grup-
peringen af skibe med en sterrelse til og med en brut-
totonnage pa 3000, som er et mal for skibets storrelse.

Det forekommer, at der udover vandforureningsaf-
giften ogsa palagges en bedestraf for ulovlige udslip.
Bodestraffen palegges den fysiske person, som er an-
svarlig for udslippet, og kan ikke paleegges selskaber.
Det er fra svensk side oplyst, at der gives op til ca. 10
bader af denne type om éret, der idemmes som dagbe-
der beregnet ud fra den pageldendes arlige indkomst.

Finland

1 Finland har man et forbud mod udledning af olie
eller olicholdige blandinger i finsk farvand. Overtra-
delse af bestemmelserne kan straffes med bade. Der er
ikke mulighed for at afgere sagerne med administrati-
ve beder. Straffen kan under sarlige omsteendigheder
stige til fengsel i op til 2 ar eller ved grov miljeforure-
ning i op til 6 &r.

Der er som udgangspunkt tale om et personligt an-
svar for forureneren, men der kan ogsd idemmes juri-
diske personer straf.

Det er fra finsk side oplyst, at et lovforslag, der ta-
ger udgangspunkt i den svenske lovgivning forventes
behandlet i det finske parlament i 2005. Lovforslaget
indebarer etableringen af en olieforureningsafgift,
der palegges som en administrativ folge af overtrae-
delser af forbuddet mod udledning af olie eller olie-
holdige blandinger i de indre territorialfarvande, ydre
territorialfarvande og Finlands eksklusive skonomi-
ske zone. Der bliver tale om objektivt ansvar.

Afgiften foreslas palagt skibets ejer eller reder, og
belgbet fastsettes i henhold til en tabel, der tager ud-
gangspunkt i udslippets omfang og skibets sterrelse.
Det fremgar af forslaget, at man skal kunne undlade at
palegge afgiften eller alternativt nedsette denne, sa-
fremt den afgiftspligtige paviser, at afgiften fremstér
som abenbart urimelig, fordi udledningen er sket i for-
bindelse med en ned- eller ulykkessituation eller ved
lignende arsager.

Ifolge forslaget kan olicforureningsafgifien ikke
palegges den, som ved dom er blevet idemt straf for
det pageeldende udslip.

Det fremgér af det finske lovforslag, at storrelsen af
de patznkte afgifter svarer til de svenske afgifter. Ud-
gangspunktet for det finske forslag er, at basisbelobet
fastsattes i loven, hvilket medforer, at eventuelle &n-
dringer af basisbelobet kun kan ske ved en &ndring af
denne. En eventuel ndring forudses at kunne blive
aktuel, safremt afgiftens prasventive effekt svaekkes,

eller hvis de svenske afgifter af tilsvarende arsager
andres.

Norge

Den almindelige borgerlige straffelov i Norge inde-
holder mulighed for bedestraf for overtreedelse af lo-
ven selv samt forskrifter udstedt i medfer af »Lov om
statskontrol med skibes sjedygtighed«. Beden er ba-
seret pa tilregnelse og kan palegges bade personligt
og som et selskabsansvar.

Bodesterrelsen athanger ikke alene af enkeltstaen-

~de parametre som f.eks. udledningens meangde, ski-

bets storrelse eller den péigeldendes betalingsevne,
men beror p4 en samlet vurdering af det pageeldende
ulovlige forhold, herunder om der er tale om forset,
og om udledningen er sket med ekonomisk gevinst for
aje. :

Det er oplyst, at der ikke er fastsat bodesterrelser,
men at bederne i praksis hidtil har ligget pa belob mel-
lem 10.000 — 40.000 norske kroner (ca. 9.542 —
38.168 danske kroner) til kaptajnen/maskinchefen,
mens der i enkelte tilfelde har veret idemt beder til
rederier pa ca. 200.000 norske kroner (ca. 190.840
danske kroner).

Tyskland

Overtradelser af udledningsbestemmelserne er en
overtraedelse af den tyske straffelov, og dermed inden
for den almindelige anklagemyndigheds kompetence,
hvorefter det er domstolene, der fastsatter straffens
storrelse. Der findes sdledes ikke mulighed for at af-
gore en sag administrativt for disse overtradelser. Bo-
den palegges som et personligt ansvar.

Bodestorrelsen afhznger af dommerens vurdering,
men baseres dog pA maengden af udledt olie, omfanget
af den forvoldte skade, graden af tilregnelse, om der er
tale om gentagelsestilfielde og den anklagedes ma-
nedlige indkomst. I region Hamburg f.eks. varierer
bedestorrelserne for udledninger pa det indre territori-
alfarvand fra 1 x manedlig indkomst (for 10 liter og
udvist uagtsomhed) op til 12 x manedlig indkomst
(for 500 liter ved udvist uagtsomhed, eller ved udled-
ning pa 250 liter og udvist forszt). Selv om de angiv-
ne bedestorrelser alene gelder for de indre territoriale
farvande, har region Hamburg, som ogsé er ansvarlig
for handhavelsen af den tyske havmiljelov i den eks-
klusive gkonomiske zone i Nordsgen og Ostersgen
oplyst, at de vejledende bedeniveauer pé de indre ter-
ritoriale farvande ogsé er vejledende for ydre territori-
ale farvande samt i de eksklusive ekonomiske zoner.

Tysk lovgivning giver mulighed for at pélegge
dagboder fra minimum 5 og op til 360 dage pé beleb
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fra 1 til 5.000 € pr. dag. Endvidere er der 4bnet mulig-
hed for feengselsstraf i 3-5 &r.

2.3.4. Lovforslaget

Formaélet med at haeve det vejledende badeniveau i
Danmark er at sikre, at det praventive element, som
udgeres af den bedestraf, der palgges en forurener,
optimeres mest muligt. Som led i vurderingen af den
preeventive effekt er det nedvendigt ogsa at forholde
sig til, hvorledes det danske bedeniveau maler sig i
forhold til de ekonomiske sanktionsmuligheder i Dan-
marks nabolande. Det afgerende moment vurderes at
veere, hvorvidi de gkonomiske sanktionsmuligheder i
nabolandene ligger pé ct sddant niveau, at en potentiel
forurener pa vej gennem flere staters farvande, kan
komme til at betragte det som en gkonomisk fordel at
blive straffet for at forurene i danske farvande frem
for at risikere at blive straffet af en eller flere af Dan-
marks nabostater.

Pa den baggrund, er der som tidligere anfort i for-
bindelse med lovforslagets udarbejdelse, gennemfort
en undersogelse af forholdene i henholdsvis Sverige,
Norge, Finland og Tyskland. Denne undersogelse har
vist, at de okonomiske sanktioner i disse lande, med
undtagelse af Norge, generelt set ligger over det nu-
veerende danske bedeniveau. Som eksempel kan nasv-
nes:

Et skib pd mellem 3.001 — 15.000 bruttotons, der
ulovligt udleder 500 liter olie i havet vil, alt andet lige,
i Sverige modtage en objektiv baseret afgift pd
118.200 svenske kroner (94.560 danske kroner), even-
tuelt kombineret med en personlig bedestraf til forure-
neren. En tilsvarende situation ville i Danmark i dag
betyde en bede pa 25.000 danske kroner til den virk-
somhed, der ejer/driver skibet. For en tilsvarende for-
urening i Tyskland vil forureneren ifalde en personlig
badestraf pa op til 12 x dennes ménedlige indkomst,
hvilket er langt mere indgribende for forureneren, end
hvis baden palagges virksomheden, som ejer skibet.

Der ses saledes at vaere behov for at bringe det dan-
ske bedeniveau pa hgjde med vore nabolande som mi-
nimum, séledes at det for en forurener ikke vil vaere
mere gkonomisk favorabelt at foretage udledning i
danske farvande frem for i vore nabolandes farvande.
Det vurderes i den sammenhzng, at det badeniveau
som blev fastsat ved loveendringen i 2000, ikke leen-
gere er tilstraekkeligt til at tilgodese disse hensyn, sar-
ligt set i lyset af den teette skibstrafik, som finder sted
i de danske farvande.

En foregelse af bedesterrelserne forudses at ville
bidrage til at opnd den enskede preventive effekt
overfor de forurenende skibe, hvilket forventes over

en arraekke at kunne bringe antallet af bekreftede olie-
observationer ned. En eventuel senere @ndring af be-
desterrelsen kan dog blive aktuel, safremt denne prae-
ventive effekt svaekkes.

Udover problematikken med den nuvzarende lave
danske bedesterrelse, indeholder de eksisterende vej-
ledende bedesatser ogsé en uhensigtsmassighed, idet
der gives en betydelig »rabat« pa de helt store udled-
ninger. Ud fra en forebyggelsesmassig synsvinkel
forekommer det urimeligt, at meget store udledninger
bliver relativt »billigere« for forureneren end de min-
dre forureninger. Det foreslds at begranse dette for-
hold ved n&rveerende lovandring,

Ved lovendringen i 2000 fastsattes vejledende be-
destorrelser som illustreredes med udvalgte maengder
udslip fra 0 — 10.000 liter olie. Det er forsvarets erfa-
ring, at de ulovlige udslip typisk ligger mellem 100 og
1000 liter, mens sterre udslip pa f.eks. op til 10.000 li-
ter meget sjeeldent forekommer, og i evrigt oftest vil
skyldes uheld/hendelser, som ikke er strafbare. P&
den baggrund illustreres de vejledende badesterrelser
i n@ervaerende lovforslag med udvalgte mangder ud-
slip fra 0 — 1.000 liter olie. ‘

Pa baggrund af ovennavnte foreslas et vejledende
bedeniveau, hvor der for olicudledninger op til 1000
liter sker en forhejelse i forhold til det nuvaerende ni-
veau, siledes at der for en udledning pa op til 50 liter
kan fastsettes en bede pa 25.000 kr., for udledninger
pé op til 500 liter kan fastswttes en bede pa 150.000
kr., og for udledninger pa op til 1000 liter kan fastsect-
tes en bpde pa 250.000 kr. For udledninger over 1000
liter foreslas, at bedesatsen haves forholdsmassigt,
séledes at hver liter over 1000 liter som udgangspunkt
takseres efter en linezer skala svarende til den gennem-
snitlige literpris for 1000 liter, med mindre der fore-
ligger serlige omstandigheder. Herved bringes det
danske vejledende bedeniveau op over de lande, vi
har sammenlignet os med.

Bedesterrelsen vil som hidtil kunne justeres i op-
eller nedadgéende retning, hvis der foreligger skeer-
pende eller formildende omstendigheder.

De foresldede vejledende badeniveauer skal tillige
ses i lyset af, at beden primert palegges de virksom-
heder, som ejer/driver skibene (juridiske persorier),
frem for den eller de pdgaldende personer, som er an-
svarlig for forureningen fra skibet. De vejledende be-
deniveauer. vurderes derfor ogsd at mé& have en vis
storrelse for dermed at have den enskede praeventive
effekt pa disse virksomheder, og derigennem kunne
pavirke disses handlemenstre.

Onsket om indferelse af et bedeniveau i danske far-
vande, som virker afskreekkende over for eventuelle
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forurenere, skal ogsa ses i lyset af, at de danske far-
vande er af en sddan karakter, at De Forenede Natio-
ners Sefartsorganisation (IMO) har udpeget dem fil
wserlige havomrader« (PSA). Der er siledes tale om
havomrader, der behgver en serlig beskyttelse, fordi
omréaderne enten har gkologisk, sociogkonomisk eller
videnskabelig betydning. Det er af samme arsag, at
selv en lille udledning i disse omrader betragtes som
en alvorlig udledning. Hertil kommer, at sdvel Vade-
havet som @sterseen, undtagen den russiske del af
IMO, er udpeget som sarlige folsomme havomrader
(PSSA).

2.4. Endringer af straffelovens § 196 om grov miljo-
kriminalitet

2.4.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 196 straffes med fengsel indtil
4 gr den, der under skerpende omstandigheder i strid
med miljolovgivningen 1) forurener luft, vand, jord
eller undergrund med den folge, at der sker betydelig
skade eller fremkaldes nerliggende fare derfor, eller
2) opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende
stoffer med den folge, at der sker betydelig skade pa
miljoet eller fremkaldes nzrliggende fare derfor.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 412 af 10.
juni 1997. Der henvises herom til Folketingstidende
1996 — 97, tilleg A, side 3339, 3334, tilleg B, side
854, tilleg C, side 470 og Folketingets forhandlinger,
side 3808, 7202 og 7556.

Strafansvar efter straffelovens § 196 forudsatter, at
handlingen eller undladelsen er »i strid med miljelov-
givningeng, dvs. udger en overtreedelse af serlovgiv-
ningen. Straffelovens § 196 er saledes en overbygning
p4 de gzeldende straffebestemmelser i miljelovgivnin-
gen og anvendes over for serligt grove overtredelser
af disse bestemmelser.

Ved »miljelovgivningen« i straffelovens § 196 for-
stas love om beskyttelse af det ydre milje mod forure-
ning. Begrebet omfatter saledes f.eks. miljobeskyttel-
sesloven, lov om kemiske stoffer og produkter, lov
om beskyttelse af havmiljeet, lov om milje og gentek-
nologi samt lov om forurenet jord. Begrebet »miljo-
lovgivningen« omfatter ogsa bekendtgarelser udstedt
i medfer af de nevnte love.

Kravet om »skaerpende omstendigheder« i straffe-
lovens § 196 indeberer, at der skal vare tale om mil-
jokriminalitet af en sarlig grov beskaffenhed. Sporgs-
mélet om, hvorvidt en overtradelse er af en sddan be-
skaffenhed, beror p& en samlet vur deung, hvori indgér
en reekke faktorer.

Ved vurderingen tages udgangspunkt i, om der er
tale om miljokriminalitet, der gar vaesentligt ud over,
hvad der kan henregnes til en normal og sedvanlig
drift af en ellers lovlig virksomhed. Bestemmelsen vil
saledes f.eks. kunne anvendes i tilfeelde, hvor der sker
betydelig ulovlig dumpning eller deponering af for-
urenende affald eller omfattende udledning af farlige
kemikalier. I vurderingen indgér ogsd omfanget af
overtraedelsen, herunder om der er tale om et enkelt-
stdende forhold, eller om en mere systematisk eller
vedvarende adfeerd, der er udtryk for en bevidst tilsi-
deszttelse af vasentlige miljohensyn. Der kan i den
forbindelse bl.a. lzgges vaegt pa, om overtreedelsen er
sket pa baggrund af en forudgdende planlagning.
Endvidere kan der leegges vaegt pa, om den tiltalte har
skjult eller forsagt at skjule forureningen og derved
foreget skaden eller faren, idet oprydnings- eller af-
veergeforanstaltninger ikke er blevet iveerksat eller
forst er blevet ivaerksat pa et meget sent tidspunkt.

Endvidere vil det indga, om der ved den kriminelle
handling eller undladelse er opnéet eller tilsigtet en
okonomisk fordel (fortjeneste eller besparelse). Sa-
danne omstendigheder vil tale med betydelig vaegt for
anvendelse af bestemmelsen. Dette gelder navnlig i
tilfelde, hvor opnaelse af en ekonomisk fordel gen-
nem overtredelse af miljolovgivningen er et vasent-
ligt element i virksomhedsudevelsen. Bestemmelsen
forudsattes saledes bl.a. at omfatte tilfeelde, hvor der
direkte spekuleres i at begd miljekriminalitet f.eks.
ved, at der drives erhvervsvirksomhed med ulovlig
bortskaffelse af affald.

Derimod vil bestemmelsen kun undtagelsesvis kun-
ne anvendes, hvor en virksomhed f.cks. har tilladelse
til udledning af spildevand, men overskrider grense-
veerdierne for indholdet af miljoskadelige stoffer, Be-
stemmelsen vil dog efier omstendighederne kunne
omfatte f.eks. udledning af betydelige maengder farli-
ge kemikalier i havet eller vandlgb m.v.

Ud over de nevnte skerpende omstaendigheder er
det tillige en betingelse for anvendelse af straffelo-
vens § 196, at der er sket betydelig skade pa miljeet
eller fremkaldt naerliggende fare herfor. Safremt den-
ne betingelse ikke er opfyldt, kan der alene straffes for
overtradelse af serlovgivningen.

Om bestemmelsens nermere anvendelsesomrade
henvises navnlig til bemarkningerne til lovforslag
nr. 151 af -29. januar 1997, hvorved straffelovens
§ 196 fik sin nuveerende ordlyd, jf. F olketmgstldende
tilleg A, side 3334.

Den centrale danske serlov vedrerende havmiljeet
er lov om beskyttelse af havmiljeet (jf. lov nr. 476 af
30. juni 1993 som senest @ndret ved lov nr. 1373 af
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20. december 2004, »havmiljgloven«). I medfor af
havmiljeloven er udstedt bekendtgerelse nr. 166 af 1.
april 1987 om klassifikation og kategorisering, samt
udtemning af flydende stoffer, der transporteres i bulk
(udtemningsbekendtgerelsen) samt bekendtgerelse
nr. 485 af 15. juni 1999 om udtemning af olie fra ski~
be.

Der findes endvidere en rekke andre miljeregler,
navnlig i miljebeskyttelsesloven (jf. lovbekendtgerel-
se nr. 753 af 25. august 2001, som senest &ndret ved
lov nr. 314 af 5. maj 2004) og lov om kemiske stoffer
og produkter (jf. lovbekendtgerelse nr. 21 af 16. janu-
ar 1996, som senest endret:ved lov nr. 315 af 5. maj
2004), der ikke er serligt rettet mod havmiljeforure-
ning, men som efter omstendighederne ogsa vil kun-
ne finde anvendelse ved forurening af havet.

2.4.2. EU-rammeafgorelse om skeerpelse af de straffe-
retlige rammer med henblik pé handhcevelse af lov-
givningen til bekcempelse af forurening fi-a skibe

Blandt andet pa baggrund.af olietankskibet Presti-
ges forlis i november 2002 med den deraf folgende
omfattende forurening af den spanske kyst, og som
led i EU’s indsats mod grasnseoverskridende krimina-
litet, vedtog Rédet for Den Europaiske Union den 12.
juli 2005 rammeafgerelse nr. 2005/667/RIA om skar-
pelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
handhevelse af lovgivningen til bekeempelse af for-
urening fra skibe. Kommissionen har den 23. novem-
ber 2005 besluttet at anlegge sogsmal for EF-domsto-
len med henblik pa annullation af rammeafgorelsen.
Sagen skal ses i forlengelse af EF-domstolens afge-
relse i sag C-176/03 af 13. september 2005, Kommis-
sionen mod Rédet. Uanset om denne sag matte munde
ud i annullation af rammeafgerelsen, finder Miljemi-
nisteriet, at den skeerpelse af strafferammen, der er
forudsat i rammeafgorelsen, ber gennemfores i dansk
ret.

Radet vedtog samtidig direktiv nr. 2005/35/EF af 7.
september 2005 om forurening fra skibe og om indfe-
relse af sanktioner for overtreedelser. Rammeafgerel-
sen og direktivet supplerer hinanden.

Malet med direktivet om forurening fra skibe og om
indferelse af sanktioner for overtraedelser er at fast-
leegge en precis definition af, hvornar der foreligger
forurening af havmiljeet og samtidig sikre, at med-
lemsstaterne foretager den nedvendige efterforskning
af havforurening, séledes at lovovertrederen kan
identificeres og retsforfalges.

Malet med rammeafgorelsen er at sikre, at forure-
ning af havmiljeet, som defineret i direktivet, udger
en strafbar handling i alle EU’s medlemslande, og at
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fastleegge en nedre greense for strafferammernes mak-
simum.

I sammenhaeng hermed sikres det ved rammeafge-
relsen, at der i alle EU-lande kan straffes for medvir-
ken, og at ogsé juridiske personer kan straffes. Ram-
meafgerelsen indeholder desuden bestemmelser om
straffemyndighed (jurisdiktion).

Der skal endvidere efter rammeafgorelsen etableres
et varslingssystem mellem EU's medlemslande med
henblik p4 hurtige informationer om eventuel havfor-
urening, sadan at afveergeforanstaltninger bl.a. vedre-
rende spredning kan iveerksettes tidligst muligt. For
at sikre, at lovovertraederen retsforfolges, forpligtes
medlemslandene endvidere til at give oplysning om
forurening til det eller de lande, der har straffemyn-
dighed.

Rammeafgerelser er bindende for medlemsstaterne
med hensyn til det tilsigtede mal, men overlader det til
de nationale myndigheder at bestemme form og mid-
ler for gennemferelsen, herunder lovgivningsmaessige
initiativer, safremt dette er nedvendigt. Rammeafgg-
relser indeberer saledes ikke umiddelbar anvendelig-
hed.

Det bemeerkes, at Danmark medvirkede ved Radets
vedtagelse af rammeafgorelsen pd grundlag af folke-
tingsbeslutning nr. B 83 af 14. juni 2005 om udkast til
rammeafgerelse om skarpelse af de strafferctlige
rammer med henblik pa handhavelse af lovgivningen
til bekeempelse af forurening fra skibe, hvorved Fol-
ketinget forudgdende havde givet samtykke efter
grundlovens § 19, stk. 1, til Danmarks medvirken ved
vedtagelsen.

Folketingets forudgdende samtykke var nedven-
digt, da rammeafgerelsen som anfert nedenfor under
pkt. 2.4.3. indeholder bestemmelser, der nedvendig-
gor ®ndringer af de geeldende regler pa omradet,

Rammeafgerelsen indeholder folgende bestemmel-
ser: .

Ud over de enkelte artikler indeholder prazamblen
til rammeafgerelsen en rekke betragtninger, som vil
kunne have betydning for fortolkningen og anvendel-
sen af rammeafgerelsen, Presamblen indeholder ingen
retligt forpligtende elementer.

Efter artikel 1 finder definitionerne i direktivet om
forurening fra skibe og om indferelse af sanktioner for
overtreedelser anvendelse for rammeafgerelsen. Defi-
nitionerne omtales i det folgende i det omfang, de an-
vendes i rammeafgerelsens ovrige bestemmelser.

Artikel 2 i rammeafgerelsen forpligter medlemssta-
terne til at sikre, at overtradelser som omhandlet i ar-
tikel 4 og 5 i direktivet om forurening fra skibe og om

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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indforelse af sanktioner for overtreedelser betragtes
som en strafbar handling.

Direktivets artikel 4 omfatter udtemning af forure-
nende stoffer p4 en medlemsstats seterritorium (de in-
dre farvande og det ydre territorialfarvand indtil 12
spmil fra kystlinjen), i en medlemsstats eksklusive
okonomiske zone (200 semil fra kystlinjen), i straeder
benyttet til international sejlads i form af transitpassa-
ge under den pagaldende medlemsstats jurisdiktion
og pa det abne hav, hvis handlingen begés forsztligt,
(hensynslest) eller groft uagtsomt. Ved forurenende
stoffer forstés olie (jf. bilag I til MARPOL konventi-
onen 73/78) og skadelige flydende stoffer i bulk (jf.
bilag 11 til MARPOL konventionen 73/78), jf. direkti-
vets artikel 2, nr. 2.

Herfra gaelder dog en reekke undtagelser som nzr-
mere defineret i direktivets artikel 5, der henviser til
undtagelsesreglerne i MARPOL konventionen. Und-
tagelserne er detaljeret reguleret og vedrorer navnlig
situationer, hvor udtemningen er et led i en rednings-
aktion eller folge af en soulykke, eller hvor udtemning
sker uden for de szrlige havomrader (Middelhavsom-
radet, Ostersoomradet, Sortehavsomradet, Redehavs-
omradet, Golfomradet, Adenbugten, det Antarktiske
omrade og de Nord-Vest-Europziske havomrader,
som defineret i MARPOL konventionen).

Rammeafgerelsens artikel 2, stk. 2, indebzrer end-
videre, at medlemsstaterne for s& vidt angér strafan-
svar i videre omfang end efter direktivet kan undtage
besatningsmedlemmer for ansvar i forbindelse med
seulykker.

Artikel 3 forpligter medlemsstaterne til at sikre, at
ogsa medvirken til overtreedelser som naevnt i artikel
2 kan straffes. v

Artikel 4. stk. 1. forpligter medlemsstaterne til at
sikre, at de overtraedelser, som er defineret i rammeaf-
gorelsens artikel 2 og 3 skal kunne medfere effektive,
proportionale og afskraekkende straffe. I alvorlige sa-
ger skal medlemsstaterne have en strafferamme pa
mindst 1 til 3 ars feengsel, dvs. en frihedsstraf, der kan
danne grundlag for udlevering efter reglerne om den
europiske arrestordre. :

Artikel 4. stk. 1a, giver medlemsstaterne mulighed
for at anvende andre former for sanktioner end nzvnt
i artikel 4, stk. 1, i mindre sager, hvor overtradelsen
ikke har medfert storre skade pa vandkvaliteten.

Efter artikel 4. stk. 2, har medlemsstaterne endvide-
re mulighed for at supplere de strafferetlige sanktioner
navnt i artikel 4, stk. 1, med andre former for sankti-
oner, navnlig beder eller for en fysisk persons ved-
kommende forbud mod at udeve virksomhed, der for-
udsatter officiel autorisation eller godkendelse, eller

forbud mod at stifte, administrere eller lede et selskab
eller en fond, safremt de forhold, der har fort til den
pagaldendes domfeldelse, viser en tydelig risiko for
recidiv med ligeartet kriminalitet.

Efter artikel 4. stk. 3, skal medlemsstaterne have en
strafferamme pa mindst 5 til 10 &rs feengsel, hvis for-
setlige overtraedelser af artikel 2 har medfert betyde-
lige og omfattende skader pa vandkvaliteten, dyre- el-
ler plantearter eller dele af disse samt alvorlig person-
skade eller ded.

Efter artikel 4. stk. 4, skal medlemsstaterne herud-
over have en strafferamme pa mindst 2 til 5 ars feeng-
sel, hvis forsatlige overtraedelser af artikel 2

a) har medfort betydelige og omfattende skader pa
vandkvaliteten eller pa dyre- eller plantearter el-
ler dele af disse, eller

b) er begéet inden for rammerne af en kriminel or-
ganisation.

Efter artikel 4. stk. 5, skal medlemsstaterne have en
strafferamme p& mindst 2 til 5 ars faengsel, hvis groft
uagtsomme overtradelser af artikel 2 har medfert be-
tydelige og omfattende skader pd vandkvaliteten, dy-
re- eller plantearter eller dele af disse samt alvorlig
personskade eller ded.

Efter artikel 4, stk. 6, skal medlemsstaterne herud-
over have en strafferamme pa mindst 1 til 3 ars faeng-
sel, hvis groft uagtsomme overtradelser af artikel 2
har medfert betydelige og omfattende skader pa vand-
kvaliteten eller pa dyre- eller plantearter eller dele af
disse.

Artikel 3. stk. 1, indeholder narmere regler for ju-
ridiske personers strafansvar. Bestemmelsen forplig-
ter medlemsstaterne til at sikre, at juridiske personer
kan geres ansvarlige med hensyn til de handlinger, der
er beskrevet i rammeafgorelsens artikel 2 og 3. Pligten
gelder kun, i det omfang handlingerne er begaet for at
skaffe den juridiske person vinding og er begéet af en
person, der handler enten individuelt eller som med-
lem af et organ under den juridiske person, og som har
en ledende stilling inden for den juridiske person, ba-
seret pd befajelser til at reprasentere den juridiske
person, til at treeffe beslutninger pa den juridiske per-
sons vegne, eller til at udeve intern kontrol.

Endvidere forpligtes medlemsstaterne efter artikel
5, stk. 2, til at sikre, at juridiske personer ogsa kan
straffes i tilfeelde, hvor utilstraekkelig kontrol eller til-
syn fra den juridiske persons side har gjort det muligt
for en person, der er underlagt den juridiske persons
myndighed, at begd overtraeedelser som naevnt i artikel
2 med henblik pé at skaffe den juridiske person vin-
ding.
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Artikel 5. stk. 3, fastslar, at juridiske personers an-
svar efter bestemmelsens stk. 1 og 2 ikke udelukker
strafferetlig forfelgning af fysiske personer, der begar
eller medvirker til de i artlkel 2 og 3 n®vnte overtra-
delser.

Ifolge artikel 6. stk. l, er medlemsstaterne forplig-
tede til at sikre, at der over for juridiske personer, der
findes ansvarlige i medfer af artikel 5, stk. I, kan
iverksattes sanktioner, der er effektive, proportionale
og har afskrakkende virkning. Sanktionerne skal, i
det mindste, hvor der er tale om -overtreedelser som
naevnt i artikel 2, omfatte beder med et maksimum pa
mindst 150.000 € (ca. 1.125.000 kr.) til 300.000 € (ca.
2.250.000 kr.). I de mest graverende tilfelde, herun-
der de forsatlige overtrazdelser, der er naevnt i artikel
4, stk.3 og 4, skal bederammen veere pid mindst
750.000 € (ca. 5.625.000 kr.) til 1.500.000 € (ca.
11.250.000 kr.), jf. artikel 6, stk. 1, litra i).

Rammeafgerelsens artikel 6, stk. 1, litra ii) abner
mulighed for, at sanktionerne i alle tilfzelde kan om-
fatte andet end bader, f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud,

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve
kommerciel virksomhed,

c) anbringelse under retsligt tilsyn,

d) likvidation efter retskendelse,

e) pligt til at treeffe bestemte foranstaltninger for at
undgé foelgevirkningerne af den strafbare hand-
ling, der medferte ansvar for den juridiske per-
son.

I artikel 6. stk. 1 a, er der taget hejde for, at ikke alle
medlemsstater deltager i EMUen, séledes at bederam-
merne i stk. 1, for de medlemsstater, der ikke anven-
der euroen, fastlegges efter en nermere angiven vek-
selkurs.

Endvidere fremgér det af artikel 6, stk 2,at en med-
lemsstat kan gennemfore bestemmelserne i stk. 1 om
baderammer ved at anvende en alternativ ordning,
hvor beden star i et rimeligt forhold til den juridiske
persons omsztning, den finansielle fordel, som opnas
eller forventes opndet ved den strafbare handling, el-
ler. enhver anden vardi, som angiver den juridiske
persons finansi€lle situation. Det er dog en forudsaet-
ning for at anvende den alternative ordning i stk. 2, at
ordningen geor det muligt’ at idemme bedér, som
mindst svarer til de baderammer, der er fastsat i stk. 1.

Efter artikel 6. stk. 3, skal de medlemsstater, der vil
gennemfore rammeafgorelsen ved at anvende ordnin-
gen i stk. 2, indgive meddelelse herom til Radets Ge-
neralsekretariat og til Kommissionen.

Ifolge artikel 6. stk. 4, er medlemsstaterne forpllg-
tede til at sikre, at der ligeledes over for juridiske per-

soner, der findes ansvarlige i medfer af artikel 5,
stk. 2, kan iveerksettes sanktioner, der er effektive,
proportionale og har afskreckkende virkning,.

Artikel 7 indeholder en bestemmelse om straffe-
myndighed (jurisdiktion). Efter bestemmelsens stk. 1
-3 forpligtes hvert medlemsland til at have straffemyn-
dighed i det omfang folkeretten tillader det, nr hand-
lingen er begéet helt eller delvist inden for det pageel-
dende medlemslands territorium (indtil 12 semil fra
kystlinjen) eller inden for den sakaldte eksklusive gko-
nomiske zone (indtil 200 semil fra kystlinjen) eller i
en tilsvarende zone, der er oprettet i henhold til folke-
retten. Herudover forpligtes medlemslandene til at
have straffemyndighed, nar lovovertraeedelsen er bega-
et pa skibe, der forer det pageldende medlemslands
flag. Endvidere forpligtes medlemslandene til at have
straffemyndighed, nér lovovertreedelsen er beglet
uden for medlemsstatens territorium, men har medfort
skader eller sandsynligvis vil medfere skader pa det
pageldende medlemslands territorium eller dens eks-
klusive ekonomiske zone, og skibet frivilligt befinder
sig i en havn eller en offshore-terminal i den pagel-
dende medlemsstat. Endelig forpligtes medlemslande-
ne til at have straffemyndighed, hvis lovovertredelsen
er begaet pa det abne hav, og skibet frivilligt befinder
sig i en havn eller en offshore-terminal i den pégeel-
dende medlemsstat, dvs. staten er sékaldt havnestat.

Medlemslandene kan herudover valge at have
straffemyndighed, hvis lovovertraedelsen er begaet til
fordel for en juridisk person, der har hjemsted pa det
pageldende medlemslands territorium, eller hvis lov-
overtraedelsen er begéet af en person, der er statsbor-
ger i det pageldende medlemsland, hvis lovovertrae-
delsen er strafbar, dér hvor den er begéet, etler hvis det
sted, hvor den er begaet, ikke er omfattet af’ nogen
stedlig jurisdiktion.

Artikel 7 indeholder i stk. 4-5 regler om samarbejde
i tilfelde, hvor mere end én medlemsstat har straffe-
myndighed. 1 disse tilfzlde opregnes der en rackke til-
knytningsmomenter, der ber tages i betragtning.

Artikel 8 indeholder en bestemmelse om medlems-
staternes pligt til at underrette henholdsvis andre med-
lemsstater, der risikerer at blive ramt af en forure-
ningsskade, den eller de medlemsstater, der har straf-
femyndighed, og Kommissionen. Ifelge artikel 9 skal
medlemsstaterne udpege kontaktpunkter navnlig til
udveksling af oplysninger i henhold til artikel 8, og
via Kommissionen skal de evrige medlemsstater un-
derrettes om disse kontaktpunkter.

Artikel 10 definerer det territoriale anvendelsesom-
riade for rammeafgerelsen, s det svarer til direktivets
anvendelsesomrade. Efter direktivets artikel 3, stk. 1,
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er anvendelsesomradet medlemsstaternes indre og
ydre territorialfarvande, straeder benyttet i internatio-
nal sejlads, de eksklusive gkonomiske zoner og det
abne hav.

Artikel 11 vedrerer gennemforelse af rammeafgo-
relsen. Medlemsstaterne skal traeffe de nedvendige
foranstaltninger til at efterkomme rammeafgerelsen
senest den 12. januar 2007. I lighed med andre ram-
meafgerelser skal medlemslandene efter stk. 2 foreta-
ge en afrapportering over for Radets Generalsekreta-
riat og Kommissionen om, hvorledes de forpligtelser,
der folger af rammeafgorelsen, er gennemfort i natio-
nal ret. Kommissionen udarbejder herefter en skriftlig
rapport og pa baggrund af denne vurderer Radet, om
medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstalt-
ninger.

- Endvidere fremgar det af stk. 3, at Kommissionen
senest 5 ar efter, at rammeafgorelsen skal vere gen-
nemfort i national ret, pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne forelegger en rapport for Radet om
den konkrete anvendelse af de nationale bestemmel-
ser, der gennemforer bedereglerne i artikel 6, stk. 1 og
2. Samtidig fremsztter Kommissionen de forslag,
som den finder hensigtsmassige, hvilket kan omfatte
forslag om, at medlemsstaterne, for sa vidt angar over-
treedelser begdet pa deres seterritorium eller i deres
eksklusive ekonomiske zone, ikke skal anse et fartej,
der forer en anden medlemsstats flag, for at vere et
fremmed fartgj som omhandlet i De Forenede Natio-
ners Havretskonvention artikel 230. Artikel 230 inde-
holder bestemmelser om begraenset anvendelse af an-
det end badestraf i forhold til fremmede skibe.

Artikel 12 vedrorer ikrafitreedelse af rammeafgorel-
sen. Rammeafgorelsen tradte i kraft dagen efter of-
fentliggorelsen i Den Europaiske Unions Tidende.

Rammeafgorelsen ledsages af tre rdserklringer.
For det forste opfordres Kommissionen til at underse-
ge, om der er mulighed for at iveerksaette et initiativ in-
den for IMO’s rammer med henblik pa en revision af
MARPOL konventionen 73/78 navnlig pa grundlag af
den nyeste EF- og EU- lovgivning om forurening fra
skibe.

For det andet fastslas det, at rammeafgerelsens arti-
kel 2 fastleegger det strafbare omrade ved at henvise til
bestemmelserne i direktivets artikel 4 og 5.

For det tredje forpligtes Kommissionen til i forbin-
delse med udarbejdelse af rapporten efter rammeafge-
relsens artikel 11, stk. 3, at foretage en vurdering af de
ekonomiske konsekvenser og de konsekvenser for be-
keempelsen af forurening til sgs, som Kommissionens
eventuelle forslag indebaerer.

2.4.3. Lovgivningsmeessige konsekvenser af rammeaf-
gorelsen

2.4.3.1. De handlinger, som efter rammeafgorel-
sens artikel 2, jf. direktivforslagets artikel 4 og 3, skal
betragtes som overtraedelser, er ulovlige efter dansk
miljelovgivning — dvs. havmiljeloven, bekendtgerel-
sen om udtemning af olie fra skibe samt udtemnings-
bekendtgerelsen. Overtreedelse af bestemmelserne i
havmiljelovens § 11, stk. 1 og 2, samt bekendtgorel-
sen om udtemning af olie §§ 2-5 er strafbelagt, jf. hen-
holdsvis havmiljelovens § 59 og bekendtgerelsens
§ 7. Tilsvarende geelder overtredelse af bestemmel-
serne i havmiljelovens § 13 og de relevante bestem-
melser i udtemningsbekendtgerelsen, jf. henholdsvis
havmiljelovens § 59 og udtemningsbekendtgerelsens
§ 18. De pageeldende danske regler ma anses for at op-
fylde kravene for det strafbare omréde som fastsat i
rammeafgorelsens artikel 2.

2.4.3.2. Rammeafgorelsens artikel 3 om straf for
medvirken er opfyldt ved straffelovens § 23, der inde-
holder hjemmel til at straffe for medvirken bade til
overtraedelse af straffeloven og serlovgivningen, i
dette tilfeelde havmiljeloven.

2.4.3.3. For sa vidt angér mindstekravene til straffe-
rammernes maksimum i rammeafgorelsens artikel 4
bemarkes, at overtreedelser af havmiljeloven straffes
med bede, medmindre hejere straf er forskyldt efter
den @vrige lovgivning. Straffen kan i henhold til hav-
miljelovens § 59, stk. 3, stige til feengsel indtil 2 ar,
hvis overtraedelsen er begéet forsatligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtraeedelsen er 1) voldt
skade p& miljeet eller fremkaldt fare herfor, eller 2)
opnéet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pa-
gxldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Bekendtgerelserne om henholdsvis klassifikation
og kategorisering, samt udtemning af flydende stof-
fer, der transporteres i bulk, og om udtemning af olie,
indeholder ogsé hjemmel til bedestraf og faengsels-
straf op til 2 ar.

Strafbestemmelserne i miljebeskyttelseslovens
§ 110 og lov om kemiske stoffer og produkters § 59 er
sammenlignelige med havmiljelovens § 59, og hjem-
ler siledes almindeligvis bedestraf og i alvorligere til-
felde feengsel indtil 2 ar.

Seerligt alvorlige tilfwlde straffes efter straffelovens
§ 196 om grov miljekriminalitet med fengsel indtil 4
ar.

De gaeldende danske strafferammer i havmiljeloven
og straffelovens § 196 opfylder rammeafgerelsens ar-
tikel 4 med folgende to undtagelser:

Efter rammeafgorelsens artikel 4, stk. 3, skal med-
lemsstaterne have en strafferamme med et maksimum
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pé mindst mellem 5 og 10 4rs faengsel, hvis forsetlige
overtredelser af artikel 2 har medfert betydelige og
omfattende skader pa vandkvaliteten, dyre- eller plan-
tearter eller dele af disse samt alvorlig personskade el-
ler ded.

Gerningsbeskrivelsen i artikel 4, stk. 3, ma antages
at veere deekket af bade havmiljeloven og af straffelo-
- vens § 196, jf. havmiljeloven. Det er dog ikke efter
havmiljelovens § 59, stk. 2, hverken et krav, at der er
voldt skade, at denne er betydelig og omfattende, eller
at den ulovlige udtemning har haft alvorlig personska-
de eller ded til falge. Havmiljslovens § 59, stk. 2, er
anvendelig, allerede hvis den ulovlige udtemning har
voldt skade p& milje, eller der har varet fare herfor.
Det er endvidere efter havmiljelovens.§ 59, stk. 2, til-
streekkeligt, at der er handlet groft uagtsomt.

Det er endvidere ikke efter straffelovens § 196 no-
get krav, at den ulovlige udtemning har haft alvorlig
personskade - eller dedsfald til felge. Straffelovens
§ 196 er saledes anvendelig, allerede hvis den ulovli-
ge udtemning har haft il folge, at miljoet er blevet be-
tydeligt skadet, eller der har veeret narliggende fare
herfor.

For s vidt angér strafferammekravene i rammeaf-
gorelsens artikel 4 bemearkes, at overtreedelser af hav-

miljeloven straffes med bede, medmindre hajere straf

er forskyldt efter den ovrige lovgivning. Straffen kan
i henhold til havmiljelovens § 59, stk. 3, stige til
fengsel indtil 2 4r, hvis overtrazdelsen er begaet for-
satligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtraedelsen er 1) voldt skade pa miljeet eller frem-
kaldt fare herfor, eller 2) opnéet eller tilsigtet en gko-
nomisk fordel for den pageldende selv eller andre,
herunder ved besparelser.

Bekendtgerelserne om- henholdsvis klassifikation
og kategorisering, samt udtemning af flydende stof-
fer, der transporteres i bulk, og om udtemning af olie,
indeholder ogsd hjemmel til bedestraf og fengsels-
straf op til 2 ar.

Strafbestemmelserne i miljebeskyttelseslovens
§ 110 og lov om kemiske stoffer og produkters § 59
svarer til havmiljelovens § 59, og hjemler saledes som
udgangspunkt bedestraf og i alvorligere tilflde
fengsel indtil 2 &r.-

Serligt alvorlige tilfelde straffes efter straffelovens
§ 196 om grov miljekriminalitet med fangsel indtil 4
ar.

Hverken havmiljelovens § 59, bekendtgerelserne
om henholdsvis klassifikation og kategorisering, samt
udtemning af flydende stoffer, der transporteres i
bulk, og om udtemning af olie, de evrige relevante
miljelove eller straffelovens § 196 indeholder saledes

en strafferamme p& mindst 5 ars feengsel som kraevet
efter rammeafgeorelsens artikel 4, stk. 3.

L de tilfelde, hvor der sker alvorlig skade pa en per-
son, vil der efter omstendighederne ikke alene vaere
tale om en overtreedelse af straffelovens § 196, jf. de
danske havmiljeregler, men eventuelt ogsa en over-
tredelse af visse bestemmelser om forbrydelser mod
liv og legeme, som der i givet fald vil kunne straffes i
sammensted med, herunder navnlig straffelovens
§ 237 (forseetligt manddrab), der har en strafferamme
pd feengsel fra 5 4r til livstid, § 241 (vagtsomt mand-
drab), der straffes med faengsel indtil 4 maneder eller
under serligt skerpende omstandigheder med faeng-
sel indtil 8 ar, § 245 (grov vold), der har en strafferam-
me pa 6 &r, § 246 (seerlig grov vold), der har en straf-
feramme pd 10 4r eller § 249 (vagtsom betydelig le-
gemsbeskadigelse), der straffes med faengsel indtil 4
méneder eller under serligt skeerpende omstendighe-
der med fangsel indtil 8 ar.

Spergsmalet om, hvorvidt overtreedelser vil vare
dekket af en strafferamme pa 5-10 ar, vil saledes af-
hange af en konkret vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige af sagens omstandigheder. Som anfort oven-
for, vil der derfor kunne forekomme situationer, hvor
kravet om en strafferamme pa mindst 5-10 4rs faengsel
ikke er opfyldt i dansk ret.

For at opfylde rammeafgerelsens artikel 4, stk. 3,
vil det pa den baggrund vaere nedvendigt at forhaje
strafferammen i straffelovens § 196 til faengsel indtil
6 ar. Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.

Efter rammeafgorelsens artikel 4, stk 4, litra b,
skal medlemsstaterne endvidere have en strafferamme
med et maksimum pé& mindst 2 til 5 &rs feengsel, hvis
forsztlige overtradelser af artikel 2 er begaet inden
for rammerne af en kriminel organisation som define-
ret i flles aktion 98/733/RIA af 21. december 1998
om at gere det strafbart at deltage i en kriminel orga-
nisation i Den Europaiske Unions medlemsstater,
uanset det strafniveau, der er omhandlet deri.

Efter geeldende ret er der ikke mulighed for at ud-
méle en straf p4 mindst 2 til 5 &rs fengsel alene af den
grund, at handlingen er begaet inden for rammerne af
en kriminel organisation. For at opfylde artikel 4,
stk. 4, litra b, vil det veere nedvendigt med en lovaen-
dring, saledes at det forhold, at handlingen er beget
inden for rammerne af en kriminel organisation, i sig
selv giver mulighed for at udmale en straf pa mindst 2
til 5 ars feengsel.

P4 den baggrund foreslas det, at overbygningsbe-
stemmelsen i straffelovens § 196 kan finde anvendel-
se, ndr der er tale om overtreedelse af mere systematisk
eller organiseret karakter, uanset at der ikke er sket be-
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tydelig skade pa miljeet eller nzrliggende fare herfor,
jf. lovforslagets § 2, nr. 2.

2.4.3.4. Rammeafgerelsens artikel 5 om juridiske
personers ansvar er opfyldt ved havmiljolovens § 62
og straffelovens § 306, der indeholder hjemmel til, at
juridiske personer kan straffes i overensstemmelse
med reglerne i straffelovens kapitel 5 om strafansvar
for juridiske personer.

Rammeafgerelsens artikel 6, stk. 1, litra i), hvoref-
ter maksimum for beder idemt juridiske personer ikke
mé ligge under en vis granse, er ligeledes opfyldt i
dansk ret, idet der ikke i dansk ret er fastsat maksima
for bedernes storrelse. Bestemmelsen i rammeafgo-
relsens artikel 6, nr. 1, litra ii), om andre sanktioner
end beder er valgfri og kraver derfor ikke lovaendrin-
ger.

Bestemmelserne i rammeafgorelsens artikel 6,
stk. 2 og 3, vedrerende minimum for bedemaksimum
ved anvendelse af alternative kriterier for udmaling af
bedens storrelse kraver ligeledes ikke lovandringer,
idet der som nzevnt ikke i Danmark er fastsat maksima
for badernes udmaling.

Bestemmelserne om straffemyndighed i rammeaf-
gorelsens artikel 7 vurderes at vaere opfyldt i dansk ret
ved straffelovens generelle regler om straffemyndig-
hed sammenholdt med havmiljelovens § 2 om hav-
miljelovens anvendelsesomrade.

Dansk ret hjemler saledes straffemyndighed som
fastsat i rammeafgarelsens artikel 7, nr. 1, litra a og b,
vedrerende handlinger begdet pa landets territorium
og i den eksklusive ekonomiske zone, dvs. fra seterri-
toriets ydre granse til 200 semil malt fra de sakaldte
basislinjer, jf. straffelovens § 6, nr. 1, § 3 i lov nr. 411
af 22. maj 1996 om eksklusive gkonomiske zoner og
havmiljelovens § 2, nr. 1, for sa vidt angar danske ski-
be og nr. 1 og 4 for s& vidt angar udenlandske skibe.

Handlinger begéet pa skibe, der sejler under dansk
flag, if. rammeafgerelsens artikel 7, nr. 1, litra c, herer
under dansk straffemyndighed efter straffelovens § 6,
nr. 2 og 3, hvis det danske skib befinder sig uden for
nogen stats folkeretligt anerkendte omréde eller for sa
vidt det danske skib befinder sig pa fremmed folkeret-
ligt anerkendt omrade, hvis handlingen er begéet af
personer, der herer til fartgjet eller som rejsende fol-
ger med dette, jf. havmiljelovens § 2, nr. 1.

Under dansk straffemyndighed herer endvidere ef-
ter straffelovens § 7, nr. 2, handlinger begéet af dan-
ske statsborgere foretaget pa fremmed folkeretligt an-
erkendt omrade, hvis handlingen er strafbar ogsé efter
den dér gzldende lovgivning, jf. havmiljeloven § 2,
nr. 1, vedrorende handlinger begéet pa danske skibe,
og nr. 4 vedrerende handlinger begéet pa udenlandske

skibe, jf. rammeafgorelsens artikel 7, nr. 1, litra d, L.
led.

Handlinger begaet af danske statsborgere uden for
folkeretligt anerkendt statsomrade, jf. rammeafgorel-
sens artikel 7, nr. 1, litra d, 2. led, herer under dansk
straffemyndighed, hvis handlinger af den pagaldende
art kan medfore hejere straf end feengsel i 4 maneder,
jf. straffelovens § 7, nr. 1, og havmiljelovens § 2,
nr. 1 og 5. Efter havmiljelovens § 59, stk. 1, er straf-
fen for overtreedelse af havmiljeloven bede, og kun
under skarpende omstendigheder kan straffen stige
til frengsel i indtil 2 ar. Dette gzelder, hvis overtraedel-
sen er begéet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der ved overirsedelsen er 1) voldt skade pa milje-
et eller fremkaldt fare herfor eller 2) opndet eller til-
sigtet en ekonomisk fordel for den pagzldende selv
eller andre, herunder ved besparelser. Strafferammen
i straffelovens § 196 er faengsel i indtil 4 ar. Danmark
opfylder sdledes ikke rammeafgerelsens artikel 7,
nr. 1, litra d, 2. led, for s& vidt angér overtraedelser af
havmiljglovens § 59, stk. 1. Imidlertid er bestemmel-
sen efter rammeafgorelsens artikel 7, stk. 2, litra a,
valgfri, og Danmark agter derfor i overensstemmelse
med rammeafgorelsens artikel 7, stk. 3, at give med-
delelse til Generalsekretariatet for Radet om, at denne
bestemmelse alene finder delvis anvendelse for Dan-

" mark.

Efter dansk ret er der ikke straffemyndighed i til-
feelde, hvor handlingen foretages til fordel for en juri-

_disk person, som har sit vedtaegtsmessige hjemsted i

Danmark, jf. rammeafgerelsens artikel 7, stk. 1, litra
e. Bestemmelsen er efter rammeafgerelsens artikel 7,
stk. 2, litra b, valgfri. Danmark agter derfor i overens-
stemmelse med rammeafgerelsens artikel 7, stk. 3, at
give meddelelse til Generalsekretariatet for Radet om,
at denne bestemmelse ikke finder anvendelse for Dan-
mark.

Der antages tillige efter dansk ret at vare straffe-
myndighed i tilfelde, hvor handlinger, der er begaet
fra et udenlandsk skib uden for Danmarks seterritori-
um og eksklusive ekonomiske zone, har medfert eller
sandsynligvis vil medfere skader inden for Danmarks
territorium eller Danmarks eksklusive ekonomiske
zone, og skibet efterfolgende frivilligt befinder sig i
dansk havn eller ved en dansk off-shore terminal, jf.
straffelovens § 9 og havmiljelovens § 2, nr. 4, sam-
menholdt med artikel 218 i FN’s Havretskonvention.
Disse bestemmelser opfylder kravene i rammeafge-
relsens artikel 7, nr. 1, litra f. )

Endelig er der efter straffelovens § 8, nr. 5, og hav-
miljelovens § 2, nr. 1, om danske skibe og nr. 5 om
udenlandske skibe, straffemyndighed vedrerende ski-
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be pa dbent hav, jf. rammeafgorelsen artikel 7, nr. 1,
litra g. :

Rammeafgerelsens artikel 7 om straffemyndighed
vurderes sdledes ikke at kraeve aendringer i dansk ret.
Det bemaerkes i ovrigt i den forbindelse, at det folger
af straffelovens § 8, nr. 5, at under dansk straffemyn-
dighed herer handlinger, foretagne uden for den dan-
ske stat, uden hensyn til, hvor gerningsmanden herer
hjemme, nér handlingen er omfattet af mellemfolkelig
overenskomst, ifalge hvilken Danmark er forpligtet til
at foretage retsforfolgning. Rammeafgerelsen om
skarpelse af de strafferetlige rammer med henblik pa
handhavelse af lovgivningen til bekampelse af for-
urening fra skibe er et eksempel pa en sddan mellem-
folkelig overenskomst.

For sé vidt angar rammeafgorelsens artikel 8 og 9
om udveksling af oplysninger med de gvrige EU-lan-
de vil disse ikke have lovgivningsmaessige konse-
kvenser. Heller ikke de @vrige bestemmelser i artikel
10-12 i udkastet til rammeafgerelsen vil have lovgiv-
ningsmassige konsekvenser, idet disse bestemmelser
angér det territoriale anvendelsesomrade samt gen-
nemferelse og ikrafttraden af rammeafgerelsen.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget tydeligger allerede geeldende ret. Der-
udover foreslds en reekke endringer som hovedsage-
. lig er en nedvendig opdatering af loven. Enkelte be-
stemmelser er nedvendige som felge af korrekt imple-
mentering af direktiver og rammeafgerelsen. Miljo-
ministeriet og Justitsministeriet vurderer, at der ikke
er nogen vasentlige okonomiske eller administrative
konsekvenser for det offentlige. Forsvarsministeriet
vurderer, i det omfang loveendringerne ikke medforer
et foroget aktivitetsniveau, at der ikke er nogen va-
sentlige okonomiske eller administrative konsekven-
ser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget berarer primert myndigheder, men
kan dog ogsé berere virksomheder, herunder havne og
privatpersoner. Med hensyn til forslaget til den nye
§ 48 a om klassifikationsselskaber kan oplyses, at ud-
mentningen af bestemmelsen vil have mindre ekono-
miske konsekvenser for rederi-erhvervet, idet rederne
— i lighed med, hvad der gelder pd andre omrader
béde i Danmark og internationalt vedrerende syn og
certificering af skibe — skal betale klassifikationssel-
skabet for ydelsen..

Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabs-
styrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
med henblik p& en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer ikke, at for-
slaget indeholder administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Forslaget ber derfor ikke forelegges
@konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspa-
nel.

3. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget bererer primeert myndigheder, men
kan dog ogsa berere virksomheder, herunder havne og
privatpersoner. '

6. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv miljemassige kon-
sekvenser.

Det er dog forventningen, at befgjelsen til at paleg-
ge administrative beder for manglende indberetning
af’ grundstedninger, skaerpelsen af de strafferetlige
sanktioner samt forslaget om at have bedeniveauet
veesentligt for overtraedelse af reglerne om udtemning
af olie, vil f en positiv miljemassig effekt, idet lov-
forslaget samlet set vil bidrage til en styrkelse af hand-
haevelsen pa omradet.

7. Forholdet til EU-retten

§ 1 nr. 6 skaber hjemmel til implementering af arti-
kel 12 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/59/EF af 27. juni 2002 om oprettelse af et trafik-
overvagnings- og trafikinformationssystem for skibs-
farten i Feellesskabet og om ophavelse af Réadets di-
rektiv 93/75/EQF.

§ 1, nr. 2-4, skaber hjemmel til implementering af
artikel 6, stk. 3 og 4, i Radets direktiv 92/43/EF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L
206, side 7). Kommissionen har den 23. november
2005 besluttet at anlaegge segsmal for EF-domstolen
med henblik pa annullation af rammeafgorelsen. Sa-
gen skal ses i forlengelse af EF-domstolens afgerelse
i sag C-176/03 af 13. september 2005, Kommissionen
mod Radet. Uanset om denne sag métte munde ud i
annullation af rammeafgerelsen, finder Miljeministe-
riet, at den skaerpelse af strafferammen, der er forudsat
i rammeafgerelsen, bor gennemfores i dansk ret.

§ 2 skaber hjemmel tif opfyldelse af artikel 4, stk. 3,
og artikel 4, stk. 4, litra b, i Radets rammeafgorelse
nr. 2005/667/RIA af 12. juli 2005 om skarpelse af de
strafferetlige rammer med henblik pa handhzvelse af
lovgivningen til bekeempelse af forurening fra skibe.
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Hjemlen til at opfylde rammeafgerelsens gvrige artik-
ler findes enten i straffeloven eller i havmiljeloven.

8. Horte myndigheder og organisationer

3F Fagligt Feelles Forbund, Advokatridet, Amts-
rédsforeningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Beredskabsstyrelsen, Beskaftigelsesmini-
steriet, Centralorganisationen af Industriansatte i
Danmark, Danish Cable Protection Committee, Dan-
marks Fiskeriundersggelser, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Amaterfiskerforening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Byggeri — Ral- og Sandsugersektionen, Dansk Indu-
stri, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion,
Dansk Transport og Logistik, Danske Havne, Danske
Maritime, Energistyrelsen, Erhvervs- og Selskabssty-
relsen, Farvandsveesenet, Finansministeriet, Forbru-
gerradet, Foreningen af Danske Privathavne, Forenin-
gen af Lystbadehavne i Danmark (FLID), Foreningen
af politimestre i Danmark, Forsvarskommandoen,
Forsvarsministeriet, Frederiksberg kommune, Fri-
luftsradet, Feergernes Landsstyre, Greenpeace Dan-

mark, Grenlands Hjemmestyre, Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, Ingenierforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Kulturministeriet,
Kystdirektoratet, Kebenhavns Kommune, Landsorga-
nisationen i Danmark, Landsplanafdelingen, Maskin-
mestrenes Forening, Metal Sefart, Miljeklagenzvnet,
Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender, Mi-
nisteriet for flygtninge, Indvandrere og Integration,
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling,
Mersk Olie og Gas A/S, Nationalmuseet, NSOC Den-
mark, Oliebranchens Fallesreprassentation, Rederiet
A.P. Mgller, Rederiforeningerne (samtlige forenin-
ger), Rigsadvokaten, Rigsombudet pd Feareerne,
Rigsombudsmanden i Grenland, Rigspolitichefen,
Radet for Sterre Badesikkerhed, Skatteministeriet,
Skov- og Naturstyrelsen, Statsministeriet, Sundheds-
styrelsen, Sefartens ledere — Dansk Navigaterfor-
ening, Sefartsstyrelsen, Told- og Skattestyrelsen,
Transport- og Energiministeriet, Udenrigsministeriet,
Undervisnings- og kirkeministeriet, Verdensnaturfon-
den, @konomi- og Erhvervsministeriet.
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9. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre udgifier

|Negative konsekvenser/merudgifier

Okonomiske konse- [Ingen
kvenser for stat og
kommuner

Forsvarsministeriet vurderer, at i det om-
fang lovandringerne ikke medforer et for-
oget aktivitetsniveau, vil lovforslaget ikke
medfore vaesentlige okonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser for det offentli-
ge.

Administrative konse- | Ingen
kvenser for stat og
kommuner

Ingen

Okonomiske konse- |Ingen vesentlige
kvenser for erhvervsli-

vet

Udmentningen af den foreslaede § 48 a vil
medfere mindre ekonomiske konsekven-
ser for rederi-erhvervet.

Administrative konse- | Ingen veesentlige
kvenser for erhvervsli-
vet

Ingen veesentlige

Miljemeessige konse-
kvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv miljemas-|Ingen
sige konsekvenser.

Det er dog forventningen at befejelsen til
at pdlzgge administrative bader for mang-
lende indberetning af grundstedninger,
skerpelsen af de strafferetlige sanktioner
samt forslaget om at haeve bedeniveauet
vaesentligt for overiraedelse af reglerne om
udtemning af olie, vil fa en positiv milje-
messig effekt, idet lovforslaget samlet set
vil bidrage til en styrkelse af hdndhavel-

sen p& omradet.

Administrative konse- | Ingen
kvenser for borgerne

Ingen

ten :

afgorelse nr. 2005/667/RIA.

Forholdet til EU-ret- |Lovforslaget skaber hjemmel til implementering af:
Artikel 12'i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/59/EF af 27. juni 2002.

Artikel 6 i Radets direktiv 92/43/EF af 21. maj 1992.

Artikel 4, stk. 3 og stk. 4, litra b, i Rddets rammeafgerelse af 12. juli 2005, EU-ramme-

Bemcerkninger til lovforslagéts enkelte bestemmelser
Til§'1

Til nr. 1

Bestemmelsen svarer til den gaeldende § 5 med den
andring, at seterritoriet, herunder ogsa ydre og indre
territorialt farvand, nu defineres i havmiljoloven. For-
slaget svarer til den afgreensning, som er fastsat i lov
nr. 200 af 7. april 1999 om afgransning af seterritori-
et. Seterritoriet er i Danmark pa 12 semil (ca. 22 km.

—en semil svarer til 1,852 m.) mélt fra de til enhver tid
geeldende basislinjer, jf. § 1 i lov om afgrensning af
seterritoriet. Havretskonventionens definition af »sg-
territoriet« er ikke overensstemmende med den dan-
ske definition af »seterritoriet«, idet den danske defi-
nition rummer sével ydre som indre territorialt far-
vand, hvorimod Havretskonventionens definition af
»seterritoriet« kun svarer til »ydre territorialt far-
vand« i dansk ret. Implementeringen af Havretskon-
ventionens artikel 220 i havmiljeloven nedvendigger,
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at der i nogle bestemmelser skelnes mellem ydre og
indre territorialt farvand, eftersom Havretskonventio-
nens begraensninger af kyststatens handhzvelse er
mere vidtgdende, jo leengere vek skibet bevaeger sig
fra havnen. I havne og i indre territorialt farvand i ev-
rigt, er den alt overvejende hovedregel, at der ikke er
forskel pa handhavelsen af reglerne over for danske
og udenlandske skibe. Kun i serlige tilfeelde, hvor ba-
sislinjerne er trukket saledes, at omrader, der tidligere
var sgterritorium, kommer til at indgé under indre ter-
ritorialt farvand, gelder passagereglerne fortsat. Disse
omrader vil veere at betragte som ydre territorialt far-
vand i hdndhevelsesmeassig gjemed. I Danmark dre-
jer det sig om Drogden og omrédet inden for Hesselo.
I ydre territorialt farvand er der forskel pa handhaevel-
sen af danske og udenlandske skibe. I den eksklusive
okonomiske zone er forskellen i handhavelsen over
for henholdsvis danske og udenlandske skibe sterre,
for at ende op med at vaere storst pa abent hav, jf. ner-
mere pkt. 2.1.3 i de almindelige bemaerkninger.

For at gare bestemmelsen mere leesevenlig, define-
res seterritoriet forst, dernaest de eksklusive ekonomi-
ske zoner og endelig henholdsvis Ostersgomradet og
Nordsgomradet. Udover en definition af seterritoriet,
er der ikke foretaget indholdsmaessige endringer i be-
stemmelsen.

Til nr. 2

Fuglebeskyttelsesdirektivet ~ (Radets  direktiv
79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle) og habitatdirektivet (Rédets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter) er bl.a. implementeret i den
danske lovgivning ved lov nr. 1150 af 17. december
2003 om miljemal m.v. for vandforekomster og inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader med senere &n-
dring (miljemalsloven). I medfer af loven kan milje-
ministeren udpege og @ndre internationale naturbe-
skyttelsesomrader pa land og pa havet. Nar et omrade
er udpeget som internationalt naturbeskytielsesomré-
de, er amtsrad, kommunalbestyrelser, Hovedstadens
Udviklingsrad og statslige myndigheder, ved udovel-
se af befgjelser i medfer af lovgivningen i evrigt, for-
pligtet af udpegningen.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, fastsatter, at pla-
ner og projekter, der kan pévirke et Natura 2000-om-
rade vasentligt skal miljokonsekvensvurderes. Hvis
vurderingen viser, at planen eller projektet skader et
omrades integritet, mé der ikke meddeles tilladelse.

Efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, kan en plan
eller et projekt gennemfores pa trods af, at en konse-
kvensvurdering viser, at det vil skade et omrades inte-

gritet, hvis det er begrundet i bydende nedvendige
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af
social eller gkonomisk art, og fordi der ikke findes no-
gen alternativ lasning. Der skal i givet fald treeffes alle
nedvendige kompensationsforanstaltninger samt ske
underretning af Kommissionen. Hvis der er tale om en
lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en prio-
riteret art, geelder saerligt strenge betingelser for at fra-
vige beskyttelsen.

I forbindelse med dumpning af optaget havbunds-
materiale (klapning) er habitatdirektivets krav om
miljekonsekvensvurdering hidtil alene gennemfert
med § 26, stk. 5, hvorefter tilladelse til klapning inden
for et omrade, der er udpeget som beskyttelsesomrade
efter EF-fuglebeskyttelsesdirektivet eller EF-habitat-
direktivet, eller et omride med en vanddybde pa under
6 meter, er betinget af miljeministerens samtykke.
Samtykkebefojelsen er delegeret til Skov- og Natur-
styrelsen, som i overensstemmelse med habitatdirek-
tivet stiller krav om, at anseger i forbindelse med an-
segning om tilladelse efter § 26, stk. 5, udarbejder
miljekonsekvensvurdering. Safremt det pa forhand
kan afvises, at en klapning vil medfere en vasentlig
pavirkning, er det imidlertid ikke nedvendigt at fore-
tage en nermere vurdering. Der er sdledes ikke tale
om, at der skal udarbejdes konsekvensvurderinger i
alle sager med tilknytning til et Natura 2000-omrade,
men alene i de sager, hvor der er risiko for en vaesent-
lig pavirkning.

Miljekonsekvensvurderingen skal udarbejdes un-
der hensyn til omradets bevaringsmélsetning, og den
skal omfatte alle aspekter af dumpningen, dvs. ogsa
optagningen og transporten, jf. forslag til § 26, stk. 4,
og lovens § 27. Der kan alene meddeles tilladelse til
dumpning af optaget havbundsmateriale, nar det pa
baggrund af konklusionerne er sikret, at dumpningen
ikke skader et Natura 2000-omrades integritet. Ved
integritet forstds i denne sammenheng omradets be-
varingsmélsetninger eller okologiske funktioner.
Gennemforelsen vil ikke medfere andringer i forhold
til den hidtidige praksis.

Som det fremgér af de almindelige bemarkninger,
har en redegerelse fra Kammeradvokaten, der er base-
ret pa en rekke EU-domme fra de seneste &r, vist, at
der er behov for at justere den danske lovgivning,
Kammeradvokaten konkluderer, at afgerende for, om
en medlemsstat har gennemfert direktivet korrekt,
bl.a. er, at der er skabt den ngdvendige pracise retlige
ramme. Med forslaget til § 26, stk. 4 og 5, preciseres
den retlige ramme, sdledes at kravene i habitatdirekti-
vets artikel 6, stk. 3, om miljgkonsekvensvurdering
fremgdr direkte af loven.
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Med forslag til § 26, stk. 5, gives mulighed for, at
ministeren i serlige tilfeelde kan tillade en fravigelse
af beskyttelsen i § 26, stk. 4. Ministeren vil i den for-

" bindelse sikre, at alle betingelser i.habitatdirektivets
artikel 6, stk. 4, er opfyldt, herunder at der udfores
kompenserende foranstaltninger samt sker undetret-
ning af Kommissionen.

Det bemerkes, at »samtykkebestemmelsen« i den
geldende 26, stk. 5, efter lov nr. 564 af 24, juni 2005
om udmentning af kommunalreformen i en raeckke
love pa natur- og miljoomrédet, ophaves den 1. janu-
ar 2007, idet amtsradets befojelser overferes til miljo-
ministeren. I perioden frem til denne dato, vil amterne
fortsat skulle indhente samtykke forud for meddelelse
af tilladelse til klapning inden for et Natura 2000-om-
rade.

Til nr. 3

I alle sager om tilladelse til klapning, som kan pa-
virke et Natura 2000-omrade veesentligt, skal der for-
udgdende udarbejdes en miljekonsekvensvurdering.
Efter den geeldende praksis er det ansegeren, som til-
vejebringer miljokonsekvensvurderingen som en del
af anspgningen om tilladelse til klapning. Med lovfor-
slaget praeciseres det, at amtet som hidtil kan stille
krav om, at anseger for egen regning udarbejder mil-
jokonsekvensvurderingen efter stk. 4. Endringen vil
siledes ikke medfere endringer i forhold til den hid-
tidige praksis.

Til nr. 4 _

Efter § 28, stk. 1 kan miljeministeren fastseette naer-
mere regler om tilladelsesordningen for dumpning af
optaget havbundsmateriale.

Bemyndigelsen er benyttet til udstedelse af be-
kendtgerelse nr. 975 af 19. december 1986 om dump-
ning af optaget havbundsmateriale, som sndret ved
bekendtgerelse nr. 236 af 30. marts 2005.

I forbindelse med en kommende revision af be-
kendigerelsen, vil miljeministeren med hjemmel i
§ 28 indarbejde praciserende bestemmelser om pro-
cedurerne i sager, hvor der skal udarbejdes en forud-
gende miljekonsekvensvurdering, fordi en klapning
i sig selv eller i forbindelse med andre aktiviteter m.v.
kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt. Miljo-
ministeren vil endvidere kunne fastsztte regler i over-
ensstemmelse med habitatdirektivet om hering af of-
fentligheden i s@rlige tilfaelde, hvor det skonnes ned-
vendigt, f.eks. i sager, der tillige er omfattet af regler-
ne om vurdering af virkning pa miljeet (VVM). Mil-
Jjekonsekvensvurdering og offentlighedens inddragel-
se i forbindelse hermed er nu anfert i bemyndigelses-
bestemmelsen.

Tilnr, 5

Geeldende ret foreskriver, at i tilfzlde af serligt al-
vorlige og omfattende forureninger kan forsvarsmini-
steren bestemme, at sanering af kyststraskninger og
bekampelse af forurening i havne skal ledes af for-
svarsministeren.

Bestemmelsen giver forsvarsministeren hjemmel til
at kunne delegere koordineringen af indsatsen helt el-
ler delvist til andre myndigheder, herunder lokale
myndigheder, som i nogle situationer mere hensigts-
maeassigt vil kunne lose opgaven, f.eks. den lokale po-
litimester eller den kommunale beredskabschef,

Til nr. 6

Bestemmelsen er ny og giver hjemmel (il at imple-
mentere artikel 12 i direktiv 2002/59/EF om oprettelse
af et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem
for skibsfarten i Faellesskabet og om ophaevelse af Ré-
dets direktiv 93/75/EQF, (EF-Tidende 2002 nr. L 208,
side 10-27). Det fremgér af artikel 12, at uanset skibe-
nes sterrelse ma skibe ikke i en havn i en medlemsstat
tilbyde at transportere eller laste farligt eller forure-
nende gods, medmindre der er afgivet en erklaering til
skibsforeren eller operateren med de oplysninger,
som er ngevnt i et til direktivet neevnt bilag. Det er af-
skiberens ansvar at afgive den i dette direktiv kreevede
erklering til skibsforeren eller til operateren og sikre,
at den last, der enskes transporteret, er identisk med
den, der er omfattet af erklaringen i overensstemmel-
se med forste afsnit, v

Hjemlen forventes anvendt til at palegge afskibe-
ren at afgive en erklaering til skibsforeren eller opera-
teren, der indeholder nejagtige tekniske betegnelser
pa det farlige eller forurenende gods, der er om bord
pa skibet. Derved sikres at den last, som onskes trans-
porteret, er identisk med den, der er omfattet af afski-
berens erklering.

Til nr. 7

I medfor af § 42, stk. 1 kan forsvarsministeren eller
den myndighed ministeren bemyndiger dertil, og po-
litiet uden retskendelse foretage undersegelser af et
skib, der er nadvendlge for at forhindre eller bekzempe
forurening af havet, safremt der fra skibet er sket eller
er fare for udt@mning eller udledning. Med ophazvel-
sen af stk. 2 undgds, at miljemyndighederne afskzares
fra at kunne foretage indgreb i situationer, hvor de
navnte begransninger ikke er pdkraevet efter interna-
tional ret, f.eks. i forbindelse med seulykker.

Der sonderes herefter ikke mellem danske og uden-
landske skibe i selve bestemmelsen, men bestemmel-
sen skal fortsat lzses i ssmmenhaeng med havmiljelo-
vens § 2, hvoraf det fremgar, at loven kun galder for
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udenlandske skibe, idet omfang det er foreneligt med
international ret. ndringen medferer ingen gndring
i praksis pa omradet. Jf. ogsd bemaerkningerne til
1993- loven, Folketingstidende, Tilleg A 1992-93
side 7340-7342, hvor der star, at anvendelsen af ind-
grebsmulighederne skal tage hensyn til skibets natio-
nalitet, og i hvilket farvand skibet befinder sig. Der
star endvidere, at for udenlandske skibe pa dansk se-
territorium er indgreb undergivet visse folkeretlige be-
grensninger. Kyststaten kan pa basis af sin almindeli-
ge hajhedsret over seterritoriet udfzerdige love og an-
dre retsforskrifter til beskyttelse imod forurening, men
kyststatens handhaevelse af disse ma ske i overens-
stemmelse med folkerettens regler om skibes ret til
uskadelig passage. I henhold til Havretskonventio-
nens artikel 19, stk. 1, er passage uskadelig i det om-
fang, den ikke er til skade for kyststatens fred, orden
eller sikkerhed. Sadan passage skal finde sted i over-
ensstemmelse med Havretskonventionen og andre fol-
keretlige regler. Kyststaten er i forlengelse heraf be-
rettiget til at hindre passage, som ikke er uskadelig, jf.
ogsé de almindelige bemarkninger under pkt. 2.1.3.

Til nr. 8

I medfer af § 43 kan forsvarsministeren forbyde et
skib at fortsztte sejlads eller andre aktiviteter eller pa-
byde, at sejlads eller andre aktiviteter skal folge be-
stemte retningslinjer, safremt der fra skibet er sket el-
ler er fare for udtemning eller udledning, som er i strid
med loven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller
omfattes af § 58, og forbudet eller pabudet er nodven-
digt for at forhindre eller bekaempe forurening af ha-
vet. Efter stk. 2, kan miljeministeren traeffe foranstalt-
ninger svarende til de i stk. 1 naevnte over for platfor-
me. I medfor af stk. 3 kan miljeministeren henholds-
vis forsvarsministeren treeffe yderligere foranstaltnin-
ger end de i stk. 1 og 2 nzevnte, safremt dette er ngd-
vendigt for at forhindre eller bekeempe forurening, der
kan medfere alvorlige skader for havmiljeet. Det
fremgér af stk. 4, at befojelserne efter stk. 1 kun kan
udeves over for udenlandske skibe, der har overtradt
havmiljeloven i de eksklusive gkonomiske zoner, sa-
fremt der er sket en udtemning, og sifremt det med
sikkerhed kan konstateres, at overtreedelsen er begaet
af det pageldende skib.

Med ophavelsen af stk. 4 undgas, at miljemyndig-
hederne afskeres fra at kunne foretage indgreb i situ-
ationer, hvor de navnte begreensninger ikke er pakrae-
vet efter international ret, f.eks. i forbindelse med se-
ulykker.

Der sonderes herefter ikke mellem danske og uden-
landske skibe i selve bestemmelsen, men bestemmel-

sen skal fortsat laeses i sammenhang med havmiljelo-
vens § 2, hvoraf det fremgar, at loven kun galder for
udenlandske skibe, idet omfang det er foreneligt med
international ret. ZAndringen medferer ingen &ndring
i praksis pd omradet. Jf. ogsd bemarkningerne til
1993-loven, Folketingstidende, Tilleg A 1992-93
side 7340-7342, hvor der star, at anvendelsen af ind-
grebsmulighederne skal tage hensyn til skibets natio-
nalitet og i hvilket farvand skibet befinder sig. Der stér
endvidere, at for udenlandske skibe pa dansk seterri-
torium er indgreb undergivet visse folkeretlige be-
grensninger. Kyststaten kan pa basis af sin almindeli-
ge hgjhedsret over seterritoriet udferdige love og an-
dre retsforskrifter til beskyttelse imod forurening,
men kyststatens handheevelse af disse ma ske i over-
ensstemmelse med folkerettens regler om skibes ret til
uskadelig passage. I henhold til Havretskonventio-
nens artikel 19, stk. 1, er passage uskadelig i det om-
fang, den ikke er til skade for kyststatens fred, orden
eller sikkerhed. Sadan passage skal finde sted i over-
ensstemmelse med Havretskonventionen og andre
folkeretlige regler. Kyststaten er i forlengelse heraf
berettiget til at afvise skibe fra seterritoriet, hvis pas-
sagen ikke er uskadelig, jf. ogsd de almindelige be-
merkninger under pkt. 2.1.3.

Tilnr. 9

Gezldende ret foreskriver, at beslutninger om for-
bud eller pabud skal begrundes og meddeles skriftligt
til foreren af skibet eller den for platformen ansvarlige
eller ejeren eller brugeren af skibet eller platformen.
Den geldende bestemmelse abner mulighed for, at et
forbud eller pabud kan meddeles telegrafisk.

Forsvarsministeriet har konstateret et behov for at
kunne udstede pabud og forbud mundtligt via radio til
skibets forer. Det vil typisk veere vanskeligt inden for
rimelige tidsrammer at skulle overlevere et skriftligt
pabud eller forbud til et skib, som befinder sig pa seo-
en, nar den handelse, som udleser udstedelsen af pa-
budet eller forbudet indtraeder. En typisk situation vil
f.eks. vaere, at et skib er grundstedt, hvilket kan med-
fore et behov for et hurtigt pdbud om ikke at iveerksaet-
te et forsog pa at bringe skibet flot, forend et miljoskib
eller andet skib er fremme i omridet. Jo hurtigere et
péabud gives, desto hurtigere kan en forurening eller en
fare herfor begranses.

Hovedreglen er dog fortsat, at pdbud og forbud skal
begrundes og meddeles skriftligt. Et pabud eller for-
bud kan dog sagtens meddeles mundtligt, men skal sa
snarest efterfolgende meddeles skriftligt. Med skrift-
lig meddelelse forstas ogsa f.eks. telefax og e-mail og
andre moderne kommunikationsmidler.
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Til nr. 10

Stk. 1.

Bestemmelsen er uzndret. Bestemmelsen fastsat-
ter, at udgifter til beredskabs- eller bekeempelsesom-
kostninger skal baeres af skibets eller platformens eje-
re. Der henvises nzrmere til de almindelige bemaerk-
ninger til § 44 under pkt. 2.2.7.

Stk. 2.

Bestemmelsen er ny og giver henholdsvis miljemi-
nisteren og forsvarsministeren hjemmel til at kunne
fastsette nermere regler om de udgifter, som skibets
ejer skal atholde i anledning af de ivaerksatte bered-
skabs- eller bekempelsesforanstaltninger, jf. § 44,
stk. 1.

Den nye bestemmelse dbner mulighed for, at milje-
ministeren og forsvarsministeren kan fastseette regler
om de direkte og indirekte omkostninger, som skibets
ejer skal bare i forbindelse med ivaerksattelsen af be-
redskabs- eller bekempelsesforanstaltninger. Om-
kostninger af denne type kan séledes veaere sammensat
af en rackke forskellige elementer ved indsattelse af
skibe og fly mv., som f.eks. udgifter til fast len og va-
riable lontilleeg til det involverede personale, havne-
penge- og lodsudgifter, vedligeholdelsesomkostnin-
ger til miljoskib og fly mv., administrations- og gen-
etableringsomkostninger mv. og udgifter ved bort-
skaffelse af den opsamlede olie. Hertil kommer udgif-
ter til afrensning, genopmaling, reparationer og gen-
anskaffelse efter indszttelse i bekampelsesaktioner.
Endvidere kan omkostninger i relation til afskrivnin-
ger pa nye skibe og materiel komme pa tale, ogsé hen-
set til at retspraksis giver adgang hertil, jf. bl.a. Sg- og
Handelsrettens dom af 1. juli 2005 angaende M/S Mi-
nerva. Det forudsattes, at de fastsatte regler folger de
af Finansministeriet udstedte retningslinier herfor, jf.
ogsé de almindelige bemaerkninger under pkt. 2.2.7.

Ved indferelsen af hjemmelsbestemmelsen &bnes
der mulighed for, at omfanget og karakteren af de ud-
gifter, som skal afholdes af skibets ejer, fastlaegges
klart, sdledes at der ikke hersker tvivl herom i forbin-
delse med opgerelse af krav efter iveerksettelse af be-
redskabsforanstaltninger eller bekampelse af forure-
ning. Derved sikres det tillige, at alle de til haendelsen
knyttede udgifter atholdes af den, der har forarsaget
forureningen i overensstemmelse med det almindelige
princip om, at »forureneren betaler«.

Stk. 3.

- Der er tale om en teknisk sammenskrivning af den
geldende lovs § 44, stk. 2 og 3. Der er ingen indholds-
maessige ®ndringer. ’

Til nr. 11

Bestemmelsen svarer med visse @ndringer til den
geldende § 45, stk. 2, som senest aendret ved § 2 i lov
nr. 1373 af 20. december 2004. Den vaesentligste sen-
dring er, at tilsynsmyndighederne udover skibe og
platforme ogsé har adgang til offentlige eller private
ejendomme, bortset fra bygninger eller dele af byg-
ninger, der udelukkende anvendes til privat beboelse i
forbindelse med tilsynsopgaver efter loven eller regler
udstedt i medfer af loven eller forordninger pa lovens
omréde. En parallel bestemmelse findes i miljebe-
skyttelseslovens § 87, der omhandler tilsynsmyndig-
hedernes adgang til lokaler m.v. Tilsvarende bestem-
melser findes ligeledes i en reckke love pa Miljemini-
steriets omrade. Med omformuleringen af bestemmel-
sen er der ikke tilsigtet nogen sendring af, hvilken til-
synsmyndighed, der forer tilsynet eller med hvad der
fores tilsyn. Det er séledes fortsat den myndighed, der
efter loven eller regler udstedt i medfer af loven har
tilsynsopgaven, der har indgrebsbefojelsen efter § 45,
stk. 2, ligesom der ikke er tilsigtet nogen endring af
hvilke papirer eller undersegelser, herunder udtagelse
af prover, der er adgang til efter bestemmelsen. Af 2.
pkt. fremgar, at tilsynsmyndigheden har adgang til at
»foretage undersegelser, fotografere eller medtage
dokumenter« hermed menes séledes ogsé, at tilsyns-
myndigheden kan udtage prever samt at tilsynsmyn-
digheden har adgang til skibets papirer. Med hensyn
til en n@rmere beskrivelse af bestemmelsen henvises
til bemeerkningerne til § 2, nr. 1 og 2, jf. lov nr. 1373
af 20. december 2004, Folketingstidende Tilleg A
2004-05. 1. samling 1965 samt bemerkningerne til
§ 45, if. lov nr. 476 af 30. juni 1993, Folketingstiden-
de Tilleeg A 1992-93 side 7343.

Med @ndringen af bestemmelsen far tilsynsmyn-
dighederne adgang til ikke bare skibet eller platfor-
men, men ogsd til den del af virksomheden, der fore-
gar pé land, herunder til skibets eller platformens ad-
ministrationslokaler m.v. i det omfang, det er pakrz-
vet, for at tilsynsmyndighederne kan fore tilsyn med
overholdelsen af bestemmelserne i loven og de for-
skrifter, der er udstedt i medfer af loven. Adgangen til
ejendom eller lokaliteter omfatter ikke de dele af byg-
ningerne, der anvendes til beboelse, og skal ske inden-
for lovens rammer. ~

I forhold til offshore olie - og gasindustrien er til-
synsmyndighedens adgang til at udfere undersegelser
eller tilsynsopgaver pa platformen i sagens natur un-
derlagt visse praktiske vanskeligheder. I dag vil en
rakke oplysninger kunne opnés fra den landbaserede
administration af denne virksomhed. Saledes vil ad-
ministrationen i land ofte vaere i besiddelse af alle va-
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sentlige informationer om indkeb samt anvendelse af
kemikalier, produktionsdata og udledningsoplysnin-
ger, der rapporteres til land fra platformene. Ved til-
syn gennemfort pa land forventes det saledes, at til-
synsmyndigheden nemmere kan indhente de nedven-
dige oplysninger fra administrationen pa land end pa
platformene ligesom flere platforme kan dekkes sam-
tidig.

Det samme gor sig geeldende vedr. for eksempel
elektroniske navigationsdata, der viser hurtigfergers
sejlmenstre, der lettere vil kunne indhentes hos faer-
gernes administration pa land end pa selve hurtigfaer-
gen.

ZAndringer tilsigter endvidere at give tilsynsmyn-
digheden adgang til fast ejendom for at foretage un-
dersogelser eller udfore tilsynsopgaver efter loven i de
tilfelde, hvor loven regulerer forhold pé land, herun-
der anlaeg i havne til modtagelse af olie, skadelige fly-
dende stoffer, ozonlagsnedbrydende stoffer m.v., klo-
akspildevand samt affald i havne, hvor tilsynsmyndig-
heden (Miljostyrelsen, bistaet af Sefartsstyrelsen),
som led i sine tilsynsopgaver har behov for at fa ad-
gang til papirer (kvittering for skibenes anmeldelse og
aflevering af affald), jf. Miljeministeriets bekendtge-
relse nr. 1003 af 10. december 2002 om modtagefaci-
liteter for affald fra skibe, om skibes aflevering af af-
fald og havnes affaldsplaner. Dette materiale opbeva-
res ofte i rederiets kontorer eller administrationsloka-
ler pa land. Blanketterne kan ligeledes — i visse tilfal-
de - forefindes i havnekontoret, dvs. der er ogsa mu-
lighed for at foretage tilsynet pa tredje mands ejen-
dom. Adgangen er dog betinget af, at hensigten med
adgangen er i overensstemmelse med lovens formél.

I visse tilfelde er der ligeledes behov for fysisk til-
syn af havnenes modtageanlag, idet der kan vare be-
hov for at sikre sig, at anlaggene lever op til kravene
i ovennzvnte bekendtgerelse, herunder at anlaggene
er i overensstemmelse med de indsendte affaldspla-
ner, jf. ovennavnte bekendtgerelses kapitel 6.

Bekendtgerelse nr. 1110 af 17. november 2005 om
begransning af svovlindholdet m.v. i breendselsolier,
som anvendes ombord pa skibe og platforme tradte i
kraft 3. december 2005. Bekendtgorelsen er en del af
den danske implementering af annex VI (luftforure-
ning fra skibe) i MARPOL.

Bekendtgerelsen indeholder bla. regler om at
brendselsleveranderen skal opbevare en kopi af en
sakaldt bunkerleveringsnote (bekendtgerelsens § 5,
stk. 4). Noten, der ogsa forefindes pa skibet, er en do-
kumentation for bl.a., at svovlindholdet i skibenes
brandsel er i overensstemmelse med bekendtgorel-
sen. Det kan veere nadvendigt som en del af tilsynet at

kontrollere bunkerleveringsnoten hos breendselsleve-
randeren i land.

Selvom bestemmelsen giver myndigheden hjem-
mel til at foretage tvangsindgreb, skal det almindelige
proportionalitetsprincip, som nu er fastsat i retssikker-
hedsloven ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligt, folges, siledes at indgre-
bet alene foretages, hvis det er nedvendigt, ligesom
indgreb naturligvis skal vere indenfor lovens rammer.
Om forholdet til retssikkerhedsloven henvises til be-
markningerne til lovforslag L 61 af 28. oktober 2004
(Folketingstidende 2004/2005 tilleeg A, side 1965) om
forslag til &ndring af en reckke love pa miljoomréadet.

Til nr. 12
Bestemmelsen er ikke l@ngere nedvendig, da den
indgar i § 45, stk. 2, jf. nr, 11.

Til nr. 13

[ forbindelse med at der blev fastsat supplerende
regler efter Europa-parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr, 782/03 af 14. april 2003, EF-Tidende nr.
L 115 af 09/05/2003 s. 0001 — 0011 om forbud mod
organiske tinforbindelser pa skibe er der afdekket et
behov for, at miljeministeren far bemyndigelse til at
autorisere klassifikationsselskaber til at udfere syns-
og certificeringsopgaver pa miljoministerens vegne i
henhold til forordningen. Forordningen administreres
af Miljeministeriet (Miljostyrelsen), jf. bekendtgerel-
se nr. 557 af 19. juni 2003 om kompetente myndighe-
der og supplerende bestemmelser til Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EF) nr. 782/03 af 14.
april 2003. Ifelge forordningen m4 skibe, der er tilhe-
rende i EU-landene, fra 1. juli 2003 ikke 4 pafort anti-
begroningsmaling indeholdende organiske tinforbin-
delser (TBT). Skibe med en bruttotonnage over 400,
der har faet sendret deres antibegroningssystem efter
1. juli 2003, skal have et certifikat (AFS-certifikat).
Efter forordningen kan myndighederne autorisere
klassifikationsselskaber til at udfere syn og certificere
skibe efter forordningen.

Der er saledes alene tale om, at selskaberne pa veg-
ne af miljeministeren autoriseres til at foretage under-
sogelser m.v. af faktiske forhold vedrerende skibenes
antibegroningssystem og dokumentere dette.

Autorisationen vil ske i overensstemmelse med
EF-direktiv 94/57 med senere @ndringer om fxlles
regler og standarder for organisationer, der udferer in-
spektion og syn af skibe, og for sefartsmyndigheder-
nes aktiviteter i forbindelse dermed.

AFS-certifikatet udstedes p.t. af Miljestyrelsen pa
baggrund af oplysninger fra malingsleverander og/el-
ler skibsveerft. Det vil i fremtiden vaere mest hensigts-
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massigt, at disse certifikater udstedes af klassifikati-
onsselskaberne. Klassifikationsselskaberne kan sam-
tidig i henhold til forordningen syne skibene, nar disse
er-pd veerft, og saledes sikre sig, at antibegroningsma-
lingen er i overensstemmelse med kravene i forord-
ningen. _

Disse klassifikationsselskaber foretager tilsvarende
syn og certificering for Sefartsstyrelsen.

Den foresldede nye bestemmelse § 48 a, stk. 1 og
stk. 2 svarer til lignende bestemmelser i § 22 i lov om
sikkerhed til sos (lovbekendtgerelse nr. 627 af 26. juli
2002), der administreres af Sefartsstyrelsen. Bemyn-
digelsen vil dog ikke blive anvendt sa vidtrazkkende
som bestemmelsen i lov om sikkerhed til ses, idet den
foresldede hjemmel kun tager sigte p4, at miljemini-
steren kan udpege klassifikationsselskaber til at syne
skibe og udstede certifikater i overensstemmelse med
ovenngvnte forordning.

Som eksempel p4 opgaver som klassifikationssel-
skaber udferer med autorisation fra Sefartsstyrelsen
kan n&vnes, at klassifikationsselskaber foretager syn
og udsteder certifikater mht. lastskibes struktur og
lkstabilitet. Som konkret eksempel pa et certifikat
kan nzvnes et sdkaldt ISM-certifikat (International
Safety Management). ISM-certifikatet udstedes i
medfer af den internationale kode om sikker skibs-
drift, der i princippet omfatter hvert eneste aspekt om
bord i et fart@j herunder dets operation, dets konstruk-
tion, udrustning, operationsbegreensninger, lastpara-
metre, besetningens kvalifikationer og trening, farte-
jets vedligeholdelse samt nedprocedurer. Klassifikati-
onsselskaberne foretager syn og udsteder certifikater
pé en lang reekke andre omrader, bade indenfor MAR-
POL, samt i forbindelse med andre konventioner.

Det skal bemarkes, at klassifikationsselskaber kun
kan autoriseres til at foretage det nedvendige syn af
skibene, samt pd baggrund heraf udstede AFS-certifi-
kater. Selskaberne har ikke adgang til skibene pa linje

med myndighederne, jf. lovens § 45. Selskaberne kan -

¢j heller autoriseres til at foretage almindeligt tilsyn,
jL. ligeledes lovens § 45. Hensynet til retssikkerheden
er séledes tilgodeset. )

I den forestaede § 48 a, stk. 2, der svarer til § 22,
stk. 4 i lov om sikkerhed til ses, abnes mulighed for
erstatningsmaessig begransning (simpel uagtsomhed)
med hensyn til mulige skader forarsaget af de autori-
serede selskaber. Den foreslaede bemyndigelse er
nedvendig, da man i modsat fald kan risikere, at klas-
sifikationsselskaberne af principielle grunde ikke on-
sker at indga aftale om syn og cettificering af skibe
med hensyn til antibegroningssystemet. Samtidig
skennes det dog, at de mulige skader pa skibet i for-

bindelse med klassifikationsselskabets syn af skibets
antibegroningssystem, mens skibet er pa veerft, under
alle omstendigheder vil vaere begransede. Det er der-
for nedvendigt med bemyndigelsen, der dog kun vil
blive anvendt, hvis det skennes formalstjenligt.

Selskaberne vil normalt indgd privatretlig aftale
med rederierne om at udfere syn og certificering, og
vil modtage vederlag herfor. ,

Sefartsstyrelsen har anvendt bemyndigelsen i »Tek-
nisk forskrift om anerkendelse og autorisation af orga-
nisationer, som udferer inspektion og syn af skibex
(FSK nr. 5 af 2002-08-09), der pa Sefartsstyrelsens
omrdde implementerer EF-direktiv 94/57 med senere
endringer om falles regler og standarder for organi-
sationer, der udferer inspektion og syn af skibe, og for
sefartsmyndighedernes aktiviteter i forbindelse der-
med. Sefartsstyrelsen har p.t. autoriseret 7 selskaber.
Miljeministeriet vil udarbejde tilsvarende regler, samt
indgé aftale med et passende antal klassifikationssel-
skaber. 1 aftalen vil der i lighed med, hvad der gzlder
pa Sefartsstyrelsens omrade, vaere regler om opher af
aftalen. I § 48 a, stk. 3 er det saledes foreslaet, at Mil-
Jjeministeriet kan opsige aftalen ved misligholdelse.

Synet og udstedelsen af certifikatet er ikke forvalt-
ningsmassige afgorelser, men alene dokumentation
for de faktiske forhold, nemlig at skibet ikke anvender
TBT som antibegroningsmiddel. Det er forst ved en
eventuel havnestatskontrol, at der kan blive tale om at
myndighederne treeffer en forvaltningsmeassig afge-
relse. For eksempel vil tilstedeveerelsen af et AFS-cer-
tifikat for EU-skibe blive kontrolleret. Hvis skibet
ikke har et sadant og antibegroningssystemet er zn-
dret efter 1. juli 2003, foreligger der en overtrzdelse
af forordningen 782/03 som Miljostyrelsen som myn-
dighed vil reagere pa.

Til nr. 14

Ved en fejl er"der i den nugezldende lovs § 52,
stk. 5, ikke indsat en henvisning til § 43 a. Der er tale
om en manglende konsekvensrettelse da der i 1995
blev indsat en ny § 43 a om anlebsforbud, jf. § 1, nr. 2
i lov nr. 902 af 26. juni 1995 om @ndring af lov om
skibes sikkerhed m.v, og lov om beskyttelse af hav-
miljeet. Der har varet administreret som om, der har
vaeret klagemulighed for afgerelsens adressat i med-
for af § 52, stk. 5.

Zndringen er en folge heraf,

Til nr. 15

Stk. 1.

Ved en fejl blev det i den nugzldende lovs § 59,
stk. 1, nr. 5) ikke indsat en straffehjemmel for den der
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modvirker undersogelser efter § 42, stk. 3, nu @ndret
til § 42, stk. 2. Der er tale om en manglende konse-
kvensrettelse i forbindelse med at ressortfordelingen
mellem Forsvarsministeriet og Miljeministeriet i
2002 blev afspejlet i havmiljeloven, jf. lov nr. 261 af
8. maj 2002.

Aindringen er en folge heraf.

Der er tale om en konsekvensandring i bestemmel-
sens stk. 1, nr. 8), som folge af, at der i § 44 indsttes
et nyt stk. 2, jf. forslagets § 1, nr. 10.

Stk. 2.

Selve lovteksten er uzndret, men det vurderes, at de
vejledende bedeniveauer skal haves.

I forbindelse med loveendringen af 5. maj 2000,
hvor muligheden for at udstede administrative beder
for ulovlig udledning af mineralsk olie blev indfert,
blev der i bemaerkningerne foreslaet vejledende bode-
niveauer for udledning af mineralsk olie, som bl.a. var
bestemt ud fra den udledte mangde olie. Der er nu
géet 5 &r, og det vurderes, at det er nedvendigt at heve
de vejledende bedeniveauer.

Lovforslaget indeberer séiledes, at de vejledende
bedeniveauer for overtreedelse af reglerne om udtem-
ning af olie haeves vasentligt.

Ved fastsattelsen af bedens sterrelse ber der som
hidtil tages hensyn til den relative miljebelastning
malt i liter udledt olie. I den forbindelse foreslas et
vejledende bedeniveau, hvorefter udtemninger pa op
til 50 liter beleber sig til minimum 25.000 kr., for ud-
ledninger pa op til 500 liter 150.000 kr., og for udled-
ninger pa op til 1000 liter 250.000 kr. For udledninger
over 1000 liter foreslas, at badesatsen haeves forholds-
messigt, saledes at hver liter over 1000 liter som ud-
gangspunkt takseres efter en lineer skala svarende til
den gennemsnitlige literpris for 1000 liter, med min-
dre der foreligger serlige omstendigheder.

Erfaringen har vist, at der i langt de fleste tilfzlde
af ulovlig udledning af mineralsk olie er tale om ud-
ledning af mindre mangder rester fra skibenes eget
forbrug af olie og ikke udledning af sterre mangder
lastrester. Den forhgjede sats mellem 0-1000 liter af-
spejler séledes, at forsvaret erfaringsmaessigt har kun-
net konstatere, at de ulovlige olieudslip som foretages
forsztligt eller ved grov uagtsomhed, som f.eks. tank-
skylninger eller udledning af slop-olie mv., hyppigst
ligger inden for dette interval.

Udtemninger over 10.000 liter vil typisk ske i for-
bindelse med ulykker, der ofte er omfattet af strafund-
tagelsesbestemmelsen i lovens § 58. Skulle der imid-
lertid ske bevidste udledninger i denne sterrelsesor-
den, findes det nedvendigt, at bederne er tilsvarende

heje. Under hensyntagen til den generelle preeventive
effekt ses der saledes ogsa at veere et behov for, at be-
destorrelserne ved de sterre udledninger oges, dog
ikke proportionalt stigende som bedebelobet ved de
mindre udslip.

Som hidtil vil badesterrelsen kunne justeres i op-
og nedadgdende retning, hvis der foreligger skeerpen-
de henholdsvis formildende omstandigheder. Hvis
rederiet har opnéet en storre ekonomisk besparelse
ved ikke at g& i havn og aflevere olicaffaldet pa lovlig
vis, kan dette medfore en forhejelse af baden. Ved
fastszttelsen af bedesterrelsen bor i evrigt bl.a. fol-
gende faktorer indgd: Graden af tilregnelse (om der
foreligger uagtsomhed eller forsaet), den skete miljo-
skade og eventuelle tidligere lovovertradelser af lig-
nende karakter. De naevnte hensyn er ikke nodvendig-
vis udtemmende, og det angivne niveau er alene vej-
ledende for domstolene og vil kunne fraviges i op- el-
ler nedadgéende retning.

Stk. 3. Bestemmelsen er ugndret.

Stk. 4.

Det fremgar af den galdende stk. 4, at stk. 3 ikke
finder anvendelse pd overtredelser begaet fra uden-
landske skibe. For overtrazdelser begaet fra udenland-
ske skibe kan straffen stige til feengsel i indtil 2 ar,
hvis overtredelsen er begéet pa seterritoriet, og der er
tale om forsztlig og alvorlig forurening af havmiljoet.

Bestemmelsen foreslas omformuleret med henblik
pé at pracisere, at der er forskel pa den strafsanktion,
der kan anvendes over for overtreedelser begaet fra
udenlandske skibe, alt efter om skibene befinder sig i
ydre eller indre territorialt farvand. Herefter kan over-
treedelser begaet fra udenlandske skibe i indre territo-
rialt farvand straffes med feengsel pd samme vilkdr
som overtrdelser begéet fra danske skibe, jf. § 59,
stk. 4, 1. pkt. Overtreedelser begdet fra udenlandske
skibe i ydre territorialt farvand kan straffes med faeng-
sel, hvis overtredelsen er begéet forsatligt og der er
tale om en alvorlig forurening af havmiljoet, jf. § 59,
stk. 4, 2. pkt.

Overtradelser begaet i den eksklusive gkonomiske
zone, kan som hidtil ikke belegges med frihedsstraf.
Dette folger af stk. 4 sammenholdt med stk. 3, og er i
overensstemmelse med Havretskonventionens artikel
230, jf. tidligere bemarkninger til lov nr. 393 af 28.
maj 2003, Folketingstidende Tilleg A 2002-03 side
4445, Lovforslaget indebarer ikke en @ndring af geel-
dende ret med hensyn til overtraedelser begaet i den
eksklusive pkonomiske zone.
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Til nr. 16

Stk. 1.

Der er tale om en konsekvensendring som felge af,
at der i lovforslagets § 1, nr. 15 er-indsat et nyt stykke
4.

Stk. 2
Der henvises til bemarkningerne til nr. 15 ovenfor.

Til nr. 17

Bestemmelsen er ny og supplerer den almindelige
adgang til at foretage tilsyn; herunder foretage anrab,
jf. havmiljelovens tilsynskapitel, kap. 14.

Bestemmelsen svarer til Havretskonventionens ar-
tikel 220, stk. 3. Bestemmelsen giver forsvarsministe-
ren eller den, ministeren bemyndiger dertil, hjemmel
til at anrabe et udenlandsk skib, séfremt der er begrun-
det mistanke om overtreedelse af havmiljeloven eller
regler udstedt i medfer heraf og anmode det om at
give oplysninger om dets identitet, herunder dets regi-
streringshavn, sidste og naste anlgbshavn og andre
relevante oplysninger, som er nedvendige for at fast-
sl&, hvorvidt en overtraedelse har fundet sted.

»Andre relevante oplysninger« kan for eksempel
veere: '

* En be- eller afkreftelse fra skibets kaptajn om,
hvorvidt olien i hans kelvand stammer fra hans
skib eller ¢j,

*  oplysninger om, hvor og hvornar skibet sidst har
bunkret, herunder oplysninger om bunkringsty-
pen, og

» i hvilken havn skibet sidst har afleveret olieaf-
fald, herunder hvornér og hvor meget. -

Anrab kan finde sted sével pé seterritoriet som i den
eksklusive pkonomiske zone. Bestemmelsen skal ses
i sammenhang med § 63, stk. 3, hvor manglende ef-
terlevelse af anmodningen, sammenholdt med en reek-
ke yderligere betingelser kan begrunde ransagning af
skibet.

Anmodningen sker som led i en strafferetlig for-
folgning, idet der skal foreligge en begrundet mistan-
ke om, at skibet i den eksklusive skonomiske zone har
overtradt havmiljeloven eller regler udstedt i medfer
heraf. I overensstemmelse med den europaiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 6, der blandt andet
indeholder et forbud mod selvinkriminering, er ski-
bets pligt til at give oplysninger, som kan have betyd-
ning for bedemmelsen af et muligt strafbart forhold,
ikke strafsanktioneret.

Mistankekravet er skeerpet i forhold til kravet om
mistanke over for danske skibe, hvor der alene skal
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vare tale om at skibet »med rimelig grund er mis-
teenkt« jf. de almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.2.1.

Til nr. 18

Ved en @ndring af bestemmelsen i 1996 (lov
nr. 394 af 22. maj 1996) kom det ved en fejl til at
fremstd, som om myndigheden selv kan bestemme om
ransagning skal ske i overensstemmelse med retsple-
jelovens regler eller ¢j. Med den foresléede sndring,
bringes bestemmelsen tilbage til sin oprindelige be-
tydning, hvorefter ransagning altid skal finde sted i
overensstemmelse med retsplejelovens regler.

Endvidere foreslas at ordet »og« erstattes af »eller,
idet der ikke nedvendigvis skal vaere tale om overtrae-
delser af savel loven som bestemmelser udstedt i med-
for af loven.

Til nr, 19

Lovforslagets § 1, nr. 19, er ny, idet Havretskon-
ventionens begraensninger i forbindelse med ransag-
ning over for udenlandske skibe i artikel 220 foreslas
gennemfort i § 63, der omhandler ransagning. Efter
§ 63 kan der ske ransagning, i sager om overtraedelse
af bestemmelser udstedt i medfer af loven, i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfore frihedsstraf, Ran-
sagning i sager om ulovlig olieudtemning fra skibe, jf.
kapitel 2, kan udferes af forsvarsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, efter retsplejelovens
regler om ransagning. Ransagning i sager om ulovlig
olieudtemning fra platforme, jf. kapitel 2, eller ulovlig
bortskaffelse af stoffer eller materialer, jf. § 30, kan
udferes af miljoministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, efter retsplejelovens regler om ran-
sagning. Det fremgér af stk. 2, at indtreder der straf-
ansvar efter §§ 59-61, kan det pageldende skib eller
den pageldende platform tilbageholdes af tilsyns-
myndigheden eller af politiet pa tilsynsmyndighedens
vegne, indtil beder og sagsomkostninger er betalt, el-
ler der er stillet sikkerhed for betalingen. Sker dette
ikke senest 2 méneder efter sagens endelige afgerelse,
kan der spges fyldestgerelse i skibet. Det fremgar en-
delig af stk. 3, at bestemmelsen i stk. 2 ikke galder for
strafansvar for overtredelse af § 11, stk. 1 eller 2, og
regler udstedt i medfor af § 11, stk. 3.

Stk. 2.

Det foreslaede stk. 2 er ny.

For sd vidt angar udenlandske skibe, der befinder
sig i ydre territorialt farvand omfatter stk. 2 kun skibe,
der er under uskadelig passage heraf. Det skyldes at
Havretskonventionens begraensninger kun geelder for

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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skibe under disses uskadelige passage af det ydre ter-
ritoriale farvand.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at ransagning af
et udenlandsk skib, som mistenkes for at have begiet
en overtreedelse af loven eller bestemmelser udstedt i
medfer af loven, mens det ikke har varet under passa-
ge, og som opdages, mens det fortsat ikke er under
passage, vil ske efter bestemmelsens stk. 1.

Ved passage anses sejlads gennem ydre territorialt
farvand uden at sejle ind i indre farvande eller anlebe
en red eller havnefacilitet, jf. Havretskonventionens
artikel 18. Det fremgér af artiklen, at der ved passage
forstés sejlads gennem seterritoriet med det formal at:

a) gennemsejle seterritoriet uden at sejle ind i indre
farvande eller anlebe en red eller havnefacilitet
uden for de indre farvande; eller

b) sejle ind i eller ud fra indre farvande eller anlebe
en sadan red eller havnefacilitet.

Passage skal ske uden afbrydelse og beherigt hur-
tig. Den omfatter dog standsning og opankring, men
kun i det omfang dette sker som led i almindelig sej-
lads eller nedvendiggeres af force majeure eller ned
eller med henblik pa at yde hjlp til personer, skibe
eller luftfartejer i fare eller ned.

Passagen skal séledes veere uafbrudt, med ret til un-
der visse omsteendigheder at standse og opankre. Det
fremgar endvidere af Havretskonventionens artikel
19, at passagen anses for uskadelig i det omfang, den
ikke er til skade for kyststatens fred, orden eller sik-
kerhed. Konventionen eksemplificerer herefter, hvad
der i givet fald ville kunne anses for at veere skadelig
passage. Af betydning for dette lovforslag kan nzev-
nes, at f.eks. forsztlig og alvorlig forurening stridende
mod Havretskonventionen eller enhver anden aktivi-
tet, der ikke har direkte forbindelse til passage, vil
veere at anse for skadelig passage.

Retten til uskadelig passage galder som udgangs-
punkt alene pd ydre territorialt farvand, dog med den
undtagelse, at det ogsé fortsat geelder for havomréder,
som tidligere har vaeret ydre tetritorialt farvand, men
som nu er indre territorialt farvand som folge af en
endring af basislinjerne, jf. Havretskonventionens ar-
tikel 8, stk. 2.

Er skibet f.eks. grundstedt, havareret eller ankret
op, uden at situationen er omfattet af Havretskonven-
tionens artikel 18, anses skibet i Havretskonventio-
nens forstand ikke under passage og begransningerne
i artike] 220, stk. 2, skal derfor ikke finde anvendelse.
I sddan et tilfelde, vil der kunne foretages ransagning
af det udenlandske skib efter § 63, stk. 1.

Til stk. 2. nr. 1.

For forurening, der er sket pa de indre territoriale
farvande, herunder i havn, er der som udgangspunkt
ingen forskel i handhavelsen over for danske og
udenlandske skibe. En kyststat har fuld suverznitet
over de indre farvande, og der er som hovedregel in-
gen passageret som i de ydre territoriale farvande, jf.
Havretskonventionens artikel 8, stk. 2 og bemaerknin-
gerne til § 1, nr. 1.

Til stk. 2, nr. 2.

Nar et udenlandsk skib er mistankt for at have for-
urenet pa ydre territorialt farvand, mens det ikke har
veeret under passage, og skibet herefter satter i passa-
ge, geelder de skerpede mistankekrav i Havretskon-
ventionen ikke. Dette skyldes, at de skerpede mistan-
kekrav er knyttet til, hvorvidt selve overtraedelsen er
sket i forbindelse med passagen eller ¢j. I den situati-
on, hvor skibet ikke har vaeret under passage, da over-
treedelsen skete, gaelder derfor de samme regler, som
nar skibet har begéet en overtradelse pa de indre ter-
ritoriale farvande.

Det er som navnt ovenfor til § 1, nr. 19, stk. 2, vig-
tigt at holde sig for gje, at ransagning af et udenlandsk
skib, som mistankes for at have begéet en overtradel-
se af loven eller bestemmelser udstedt i medfer af lo-
ven, mens det ikke har veret under passage, og som
opdages mens det fortsat ikke er under passage, vil ske
efter bestemmelsens stk. 1.

Til stk. 2, nr. 3. ,

For udenlandske skibe, der mistankes for at have
begaet en overtrazdelse af denne lov, mens de er under
passage af det ydre territoriale farvand gelder et mis-
tankekrav, som er skeerpet i forhold til situationen un-
der nr. 2 ovenfor. Som navnt knyttes de skarpede
mistankekrav til, hvorvidt selve overtrazdelsen er sket
i forbindelse med passage eller ¢j. Nar dette er tilfal-
det, gaelder saledes, at der skal veere en begrundet mis-
tanke om, at skibet under sin passage af det ydre terri-
toriale farvand har overtradt loven eller bestemmelser
udstedt i medfer af loven.

Forskellen mellem situationen i stk. 2, nr. 2 ognr. 3
er siledes, hvorvidt skibet har vacret i passage eller ej
under den overtradelse, det mistankes for at have be-
gaet. Som konkret eksempel kan navnes, at et uden-
landsk skib under passage pé det ydre territoriale far-
vand, der er mistenkt for at have forurenet i ydre ter-
ritorialt farvand pa et tidspunkt, hvor det ikke har ve-
ret under passage, vil vaere omfattet af ransagningsbe-
tingelserne i § 63, stk. 2, nr. 2. Hvis et udenlandsk
skib under passage derimod er mistzenkt for at forure-
ne, mens det var under passage af det ydre territoriale
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farvand, s& vil der kunne foretages ransagning efter
stk. 2, nr. 3.

Til stk. 2, nr. 4. }

For at kunne ransage udenlandske skibe, som befin-
der sig i ydre territorialt farvand under passage, men
som mistenkes for at have overtradt havmiljelovens
bestemmelser eller bestemmelser udstedt i medfor
heraf i den eksklusive skonomiske zone, skal mistan-
ken vaere begrundet, og der skal vaere sket en betyde-
lig udtemning, som har medfert eller truer med at
medfore veesentlig forurening af havmiljeet, og skibet
skal ydermere have nagtet at giver oplysninger om
dets identitet m.v. jf. § 62 a, eller ogsa skal de afgivne
oplysninger abenlyst afvige fra den faktiske situation.
Der sker séledes en yderligere skarpelse af mistanke-
kravet over for det udenlandske skib i forhold til det i
nr. 3 ovenfor anforte.

Mistankekravet er tillige skaerpet i forhold til kravet
om mistanke over for danske skibe, hvor der alene
skal vare tale om at skibet ymed rimelig grund er mis-
teenki«, jf. de almindelige bemerkninger pkt. 2.1.2.

Som eksempel kan navnes, at ransagning af et
udenlandsk skib, der er mistaenkt for at have forurenet
i den eksklusive gkonomiske zone, og som nu befin-
der sig i passage pa det ydre tetritoriale farvand, vil
skulle ske efter bestemmelsens stk. 2, nr. 4, i overens-
stemmelse med de der fastsatte kriterier.

Til stk. 3.

Stk. 3 er ny. For skibe, der befinder sig i den eksklu-
sive pkonomiske zone galder de samme begransnin-
ger som under stk. 2, nr. 4 ovenfor. Jo leengere vak fra
havn et skib befinder sig, jo flere begraensninger er der
i handhavelsen over for de udenlandske skibe. For et
udenlandsk skib, som saledes mistenkes for at forure-
ne pé den eksklusive skonomiske zone, og som opda-
ges, ndr den fortsat befinder sig i denne zone, gelder
saledes det serligt skaerpede mistankekrav i bestem-
melsens stk. 3. ' :

Havretskonventionen stiller krav om overtraedelse
af eller begrundet mistanke om overtradelse af inter-
nationale regler og normer med henblik pa forebyg-
gelse, begreensning og kontrol af forurening fra farte-
jer eller de love og forskrifter, som denne stat har ud-
stedt i overensstemmelse med og til gennemforelse af
sadanne regler og normer. Dette betyder, at udenland-
ske skibe, der misteenkes for i den eksklusive gkono-
miske zone at have overtradt rent nationale regler, der
ikke har afset i internationale regler om havmiljefor-
urening ikke kan ransages, forend skibet anlgber en
havn. Da havmiljeloven tilbage i 1980 ferste gang sé
dagens lys, var et af hovedformélene at skabe grund-

lag for at implementere en reekke internationale kon-
ventioner i dansk ret, herunder iseer MARPOL-kon-
ventionen (konventionen om forebyggelse af forure-
ning fra skibe). Loven har fortsat i udprasget grad ka-
rakter af en rammelov. Denne form er hensigtsmaes-
sig, idet den ger det muligt lebende at implementere
den i mange henseender meget detaljerede internatio-
nale regulering. Havmiljelovens regler har i dag afsaet
i internationale regler eller normer.

Havretskonventionen indeholder ikke en beskrivel-
se af den situation, hvor et udenlandsk skib mistankes
for at forurene pa ydre territorialt farvand, men forst
opdages, nar det befinder sig ude i den ekskiusive
gkonomiske zone. Det antages, at Havretskonventio-
nen ikke er til hinder for, at overtradelser beget pa
ydre territorialt farvand kan forfalges, nar forureneren
befinder sig i den eksklusive ekonomiske zone. Det
forudsattes dog i disse situationer, at ransagningen
ogsa sker pd de skarpede betingelser i § 63, stk. 3.

Begreberne »betydelig udtemning« og »vasentlig
forurening« ma i den konkrete situation ‘underkastes
en helhedsvurdering. Der er alene tale om en retlig
vurdering og ikke en miljefaglig vurdering, hvorfor
en beslutning om ransagning ikke skal afvente en un-
dersegelse af miljepévirkningen, da muligheden for at
foretage indgreb dermed som oftest vil veere forspildt,
jf. ogsd de almindelige bemaerkninger.

Til stk. 4.

Begrensningerne i handhavelsen over for uden-
landske skibe geelder ikke, hvis flagstaten for det
udenlandske skib giver samtykke hertil. Der er her
tale om et almindeligt anerkendt internationalt prin-
cip, hvorefter den stat, hvori skibet er registreret ({lag-
staten) har mulighed for at fraskrive sig den beskyttel-
se, som skibet métte have efter henholdsvis national
eller international ret.

Flagstatens samtykke kan enten foreligge som sam-
tykke i en konkret situation eller som et generelt sam-
tykke, f.eks. for bestemte skibe eller for bestemte situ-
ationer.

Samtykke vil sdledes ophave de begransninger,
der ellers matte veere for ransagning pa skibe under
fremmed flag.

Til stk. 5. °

Forfelgelse in continenti (hot pursuit) er et alminde-
lig anerkendt folkeretligt begreb, som blandt andet
naermere er defineret i Havretskonventionens artikel
111 og i 1958-konventionen om det &bne hav.

Der findes ikke et godt udtryk pé dansk for begrebet
»forfolgelse in continenti«, derfor bruges i stedet ter-
minologien »forfelgelse i umiddelbar forleengelse af
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overtredelsen (in continenti)« i teksten. Denne termi-
nologi skal forstés i overensstemmelse med Havrets-
konventionens artikel 111. Artikel 11 er gengivet i bi-
lag 4.

Ved forfolgelse in continenti forstas forfelgelse af
et udenlandsk skib pa kurs veek fra kysten gennem to
eller flere havomrader. Ved begrebet havomrade for-
stas f.eks. ydre territoriale farvand eller den eksklusi-
ve gkonomiske zone.

For at forfelge et udenlandsk skib in continenti, skal
en razkke betingelser vaere opfyldt. Disse betingelser
er nermere beskrevet i Havretskonventionens artikel
111. Hovedbetingelserne er folgende:

Forfalgelsen skal veere kontinuerlig og uafbrudt.
Afbrydes den, kan den ikke genoptages. Forfolgelsen
kan overtages af et andet skib eller fly end det, som
indledte forfolgelsen, uden at forfolgelsen anses som
afbrudt.

Forfalgelsen in continenti kan forst pdbegyndes, ef-
ter at et synligt eller herligt signal til standsning er af-
givet i en afstand, som gor det muligt for-det uden-
landske skib at here signalet. Det forfelgende skib el-
ler luftfartej skal derfor veere i nerheden af det mis-
teenkte skib.

Retten kan kun udeves af krigsskibe eller militaere
luftfartejer eller andre dertil bemyndigede skibe eller
luftfartajer, som er forsynet med ydre kendemarker,
hvoraf det tydeligt fremgar, at de er i statstjeneste.

Til nr. 20

Der er tale om en konsekvensendring som folge af,
at der i § 63 indsattes fire nye stykker, jf. forslagets
§ 1, nr. 19.

Til nr. 21

Efter geeldende ret kan kun sager, der handler om
overtredelse af § 11, stk. 1 eller 2, eller regler udstedt
i medfer af § 11, stk. 3, afgeres med et administrativt
bedeforelag. Det foreslas, at administrative beder ud-
vides til ogsa at omfatte manglende eller mangelfuld
indberetning efter § 38, stk. 1-3, eller regler udstedt i
medfor af § 39, stk. 1. F.eks. skal ejere, brugere og fo-
rere af samt lodser pa skibe i med for af § 38, stk. 1,
straks indberette til forsvarsministeren, safremt der
sker udtemning eller dumpning, som er i strid med lo-
ven eller omfattes af § 58. Endvidere skal der straks
ske indberetning ved enhver form for kollision eller
grundstedning, eller safremt der af andre grunde er
fare for udtemning. For s& vidt angér ejere og brugere
af og lodser p4 platforme samt den for platformen an-
svarlige, skal indberetning, jf. 1. og 2. pkt., ske til mil-
jeministeren.

Bestemmelsen om administrative bader er udfor-
met efter de ordninger, der kendes i dansk ret, og som
svarer til de regler i retsplejeloven, som galder for po-
litiets bedeforelaeg. Andringen af bestemmelsen inde-
berer, at det bliver muligt for forsvarsministeren eller
den, han bemyndiger dertil, at afgere overtradelser
om indberetningspligten efter havmiljelovens § 38,
stk. 1-3 eller regler udstedt i medfer af § 39, stk. 1
med et administrativt bedeforeleeg. Som navnt ind-
ledningsvist kan der 1 dag kun afgeres sager admini-
strativt, hvis der er tale om udtemning af olie. Det er
en forudseetning for, at sagen kan afsluttes med en ad-
ministrativ bede, at den pagzldende erkender sig
skyldig i overtreedelsen og erklerer sig indforstaet
med, at sagen afgeres administrativt med betaling af
en angivet bede. Er dette ikke tilfeldet ma sagen over-
gives til politiet med henblik p4 at indbringe sagen for
domstolene.

Den administrative behandling af sagerne skal byg-
ge pa ngjagtig det samme grundlag, som ndr sagerne
behandles som straffesager ved politiet. Det vil bl.a.
sige, at det bevismassige grundlag skal vare det sam-
me som ved tiltalerejsning i strafferetsplejens former.

Til nr. 22

Lovforslagets § 1, nr. 22 er ny. For sa vidt angér be-
stemmelsens stk. 4, kan der i sin helhed henvises til de
specielle bemerkninger til § 63, stk. 2 under § 1,
nr. 19 ovenfor, bortset fra § 63, b. stk. 4, nr. 4, hvor
der krazves et skeerpet mistankekrav i form af klart ob-
jektivt bevis, jf. neermere nedenfor.

§ 63b, stk. 5 beskriver i hvilke tilfeelde der vil kun-
ne ske tilbageholdelse af et udenlandsk skib, som be-
finder sig i den eksklusive skonomiske zone, og som
er mistankt for at have overtradt loven eller bestem-
melser udstedt i medfer af loven pé enten den eksklu-
sive gkonomiske zone eller seterritoriet.

Det folger séledes af bestemmelsen, at et uden-
landsk skib under disse forhold ferst vil kunne tilba-
geholdes, safremt der er klart objektivt bevis for, at
der er sket en overtreedelse af loven, hvorved der er
sket en udtemning, som har medfert en betydelig ska-
de eller trussel om betydelig skade pa kystlinien eller
pa beslasgtede interesser eller pa nogen ressource pa
spterritoriet eller i den eksklusive skonomiske zone.

Mistankekravet »klart objektivt bevis« er nyt og
kendes ikke inden for den almindelige strafferetspleje.
Kravet svarer nermest til det kendte mistankekrav
»seerligt bestyrket mistanke«, dog med den tilfojelse,
at ordlyden af Havretskonventionens artikel 220,
stk. 6, forudseatter tilvejebringelsen af objektivt kon-
staterbare omstendigheder, som utvivisomt under-
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bygger mistanken om den begiede overtradelse. Ved
vurderingen af, om der foreligger et klart objektivt be-
vis, kan folgende objektivt konstaterbare forhold bl.a.
indga:

*  Observationer fra fly- og satellitovervagning.

+  Observationer fra trafikovervigningssystemer.

»  Udskrifter fra ombordvaerende
equipment,

*  Fotomateriale.
*  Oplysninger fra logbager.

»monitoring

»  Fugle tilsmudset i olie eller andet forurenende
materiale.

*  Olie eller andre forurenende stoffer, der er drevet
iland

*  Olie- eller kemikalieanalyser

Havretskonventionen indeholder ingen definition
af »betydelig skade eller trussel om betydelig skade pa
kystlinjen eller pa beslagtede interesser eller pa no-
gen ressourcer pa seterritoriet eller i den eksklusive
gkonomiske zone.«

Begrebet »betydelig skade p& kystlinjen eller pa be-
slegtede interesser eller pa nogle ressourcer pa soter-
ritoriet eller i den eksklusive gkonomiske zone« skal
fortolkes pa samme méde som begreberne »betydelig
udtemning« og »vasentlig forurening«. Et spergsmal
om »betydelig skade.« ma derfor underkastes en hel-
hedsvurdering i den konkrete forureningssag, jf. de al-
mindelige bemarkninger pkt. 2.1.2.

Begrebet »beslegtede interesser« skal forstas bredt,
som varende de interesser, som falder ind under hav-
miljelovens formélsbestemmelse, jf. havmiljalovens
§ 1, hvilket vil sige menneskets sundhed, natur- og
kulturveerdier p& og i havet, herunder havbunden, re-
kreative veerdier eller aktiviteter der har at gere med
den retmaessige udnyttelse af havet.

Til stk. 6.

Begreensningerne i handheevelsen over for uden-
landske skibe galder ikke, hvis flagstaten for det
udenlandske skib giver samtykke hertil. Der henvises
i @vrigt til bemzarkningerne til § 63, stk. 4, under § 1,
nr. 19 ovenfor.

Til stk. 7.

Der henvises til bemaerknmgerne til § 63, stk. 5, un-
der § 1, nr. 19 ovenfor.

Til nr. 23

Der er tale om en konsekvensandring, som folge af,
at der i § 63 b, indsattes fire nye stykker, jf., forsla-
gets § 1, nr, 22,

Til nr. 24

Pr. 1. maj 2003 overtog Fereernes hjemmestyre
sagsomrédet havmilje som feresk seranliggende i
medfer af lov nr. 137 af 23, marts 1948 om Feereernes
hjemmestyre § 2.

Havmiljeloven kan fremover kun sattes i kraft ved -
kongelig anordning for Grenland med de afvigelser,
som de szrlige grenlandske forhold tilsiger.

Til § 2

Tilnr. 1

Lovforslagets § 2, nr.1, indeberer, at bestemmel-
sens strafimaksimum skaerpes fra fengsel indtil 4 4r til
fengsel indtil 6 &r.

Der henvises til de almindelige bemeerkninger pkt.
2.4.

Til nr. 2

Lovforslaget § 2, nr. 2, indeberer, at det fremover
vil vaere muligt at straffe for grov miljekriminalitet,
hvis den skete forurening af luft, vand, jord eller un-
dergrund eller opbevaring eller bortskaffelse af affald
eller lignende stoffer er af mere systematisk eller or-
ganiseret karakter, uanset at der ikke er sket skade pa
miljeet eller er fremkaldt fare herfor.

Det vil athenge af en konkret vurdering, om over-
trzdelsen skennes at vaere af mere systematisk eller
organiseret karakter. Bestemmelsen herom skal bl.a.
ses i ssmmenhaeng med artikel 4, stk. 4, litra b, i for-
slag til rammeafgerelse om skeerpelse af de strafferet-
lige rammer med henblik pa handhevelse af lovgiv-
ningen til bekeempelse af forurening fra skibe, der
henviser til EU’s fwlles aktion af 21. december 1998
om at gere det strafbart at deltage i en kriminel orga-
nisation i EU’s medlemsstater (EFT L 351 af 29. de-
cember 1998, s.1), dog siledes, at den deri fastsatte
strafferamme ikke finder anvendelse. Udirykket sy-
stematisk eller organiseret er imidlertid ikke begran-
set til aktiviteter foretaget af en kriminel organisation
som defineret i den feelles aktion. Andre former for sy-
stematisk eller organiseret miljekriminalitet vil sile-
des kunne begrunde en anvendelse af overbygnings-
bestemmelsen i straffelovens § 196.

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt.
2.4.

Til§3
Ved lov nr. 1373 af 20. december 2004 blev en rak-
ke miljelove, bl.a. havmiljeloven, @ndret som opfelg-
ning pa tvangsindgrebsloven. Havmiljeloven kan i
modszetning til de evrige ®ndrede love settes i kraft
for Grenland. Zndringsloven indeholder imidlertid
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ved en fejl ikke en regel herom, og der rettes med lov-
forslaget op pa dette.

Til§ 4
Loven treeder i kraft den 1. juni 2000.

Tilsg5
§ 1 geelder ikke for Grenland og Feereerne. Havmil-
joloven er ved kongelig anordning sat i kraft for Gren-
land med de afvigelser, som de serlige gronlandske

forhold tilsiger. § 1 vil derfor kunne saettes i kraft for
Grenland med de ngdvendige afvigelser, som de sar-
lige grenlandske forhold tilsiger. § 1 er ikke relevant

- for Fareerne, idet havmiljeomrédet er et faresk sar-

anliggende.

Straffeloven, der sendres med § 2 gelder ikke for
Grenland og andringen kan derfor heller ikke sattes i
kraft for denne landsdel. Endringen kan derimod seet-
tes i kraft for Feereerne med de afvigelser, som de sar-
lige faeraske forhold tilsiger.
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Lovforslaget ssmmenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering

§ 5. Ved Ostersgomrédet forstds i denne lov
Osterseen, Den botniske Bugt, Den finske Bugt,
Sundet, Belterne samt Kattegat indtil breddepa-
rallellen 57°44,8'N gennem Skagen.

Stk. 2. Ved Nordsegomrédet forstds den egen-
tlige Nordsg samt andre havomrider inden for
folgende granser: ,
a) Nordsgen syd for den 62. nordlige bredde-
grad og est for meridianen 4°V.

b) Skagerrak afgranset i syd af breddeparallel-
len 57°44,8'N gennem Skagen.

¢) Den engelske Kanal og adgangsvejene hertil
ost for meridianen 5°V. og nord for bredde-
parallellen 48°30'N.

Stk.3. Ved eksklusive ekonomiske zoner for-
stds i denne lov havomréder uden for og stoden-
de op til seterritoriet indtil en afstand af 200 sp-
mil fra de til enhver tid geldende basislinjer, jf.
lov om eksklusive gkonomiske zoner.

Lovforslaget

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbe-
kendtgerelse.nr. 925 af 28. september 2005, som
er @ndret ved lov nr. 545 af 24. juni 2005 og lov
nr. 564 af 24. juni 2005, foretages folgende an-
dringer: ‘

1.§ 5 affattes séledes:

»§ 5. Ved seterritoriet forstés i denne lov ydre
og indre territorialt farvand, jf. lov om afgraens-
ning af seterritoriet.

Stk. 2. Ved ydre territorialt farvand forstas de
omréder af havet, som indadtil er begrenset af
de til enhver tid gaeldende basislinjer og udadtil
er begraenset af linjer trukket siledes, at afstan-
den fra ethvert punkt pa disse linjer til det nar-
meste punkt pa basislinjen er 12 semil (22.224
m), jf. lov om afgrensning af seterritoriet.

Stk. 3. Ved indre territorialt farvand forstas de
vandomrdder sdsom havne, havneindleb, rede,
bugter, fjorde, sunde og bzlter, som er beliggen-
de inden for de til enhver tid geldende basislin-
Jer, jf. lov om afgrensning af sgterritoriet,

Stk.4. Ved eksklusive ekonomiske zoner for-
stas i denne lov havomréder uden for og steden-
de op til seterritoriet indtil en afstand af 200 sg-
mil fra de til enhver tid gzldende basislinjer, jf.
lov om eksklusive gkonomiske zoner.

Stk. 5. Ved Ostersosomradet forstas i denne lov
Ostersgen, Den botniske Bugt, Den finske Bugt,
Sundet, Belterne samt Kattegat indtil breddepa-
rallellen 57° 44,8°N gennem Skagen.

Stk. 6. Ved Nordsgomradet forstas den egen-
tlige Nordsg samt andre havomrader inden for
folgende graenser:
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Geeldende formulering

§ 35, stk. 6. I tilfelde af serlig alvorlige og
omfattende forureninger kan forsvarsministeren
bestemme, at sanering af kyststreekninger og be-
kampelse af forurening i havne skal ledes af for-
svarsministeren.

§ 40. Miljeministeren kan, herunder til opfyl-
delse af internationale aftaler, fastsatte regler
om indberetning af oplysninger om farligt eller
forurenende gods om bord i skibe og om etable-
ring af en ordning for modtagelse, opbevaring og
videresendelse af sddanne oplysninger.

Lovforslaget

a) Nordswen syd for den 62. nordlige bredde-
grad og @st for meridianen 5°V.

b) Skagerrak afgrenset i syd af breddeparallel-
len 57°44,8°N gennem Skagen.

¢) Den engelske Kanal og adgangsvejene heml
st for meridianen 5°V. og nord for bredde-
paralielien 48°30°N.«

2. I § 26 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk.4. Tilladelse til dumpning af optaget hav-
bundsmateriale mé ikke meddeles, hvis optag-
ningen, transporten eller dumpningen i sig selv
eller i forbindelse med andre planer og projekter
vurderes at skade et Natura 2000-omrédes inte-
gritet.

Stk. 5. Miljeministeren kan i swrlige tilfelde
tillade fravigelse af beskyttelsen efter stk. 4.«
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 6-8.

3.1 26, stk. 4, der bliver stk. 6, @ndres »stk. 2
og 3« til: »stk. 2-4«, og efter »havbundsmateria-
let« indszttes: », herunder udarbejder en miljo-
konsekvensvurdering, jf. stk. 4«.

4.1 §28, stk. 1, indsattes efter »ansogningens
indhold, «: »om miljekonsekvensvurdering, her-
under om inddragelse af offentligheden,«.

5. § 35, stk. 6, affattes saledes:

»l tilfzelde af serligt alvorlige og omfattende
forureninger kan forsvarsministeren bestemme,
at sanering af kyststreekninger og bekampelse af
forurening i havne skal ledes af forsvarsministe-
rén eller andre myndigheder, som ministeren be-
myndiger dertil.«

6.1 § 40 indsettes som stk. 2

»Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om forhold, som afskiberen skal iagttage ved
transport af farligt eller forurenende gods om-
bord pé skibe.«
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Geeldende formulering

§ 42, stk. 2. Med hensyn til overtreedelser som
navnt i stk. 1, der har fundet sted i de eksklusive
okonomiske zoner, kan befgjelserne efter stk. 1
kun udeves over for udenlandske skibe, safremt
der er sket en udtemning, og safremt der forelig-
ger begrundet mistanke om, at overtrazdelsen er
begaet af det pageldende skib.

§ 43. Stk. 4. Med hensyn til overtredelser som
nzvnt i stk. 1, der har fundet sted i de eksklusive
okonomiske zoner, kan befajelserne efter stk. 1
kun udeves over for udenlandske skibe, safremt
der er sket en udtemning, og safremt det med
sikkerhed kan konstateres, at overtreedelsen er
begdet af det pdgeldende skib.

- §43. Stk. 5. Beslutning om forbud eller pdbud
efter stk. 1-3 skal snarest muligt meddeles fore-
ren af skibet eller den for platformen ansvarlige
eller ejeren eller brugeren af skibet eller platfor-
men skriftligt eller telegrafisk med oplysning om
grunden til forbudet eller pabudet og i tilfzlde af
tilbageholdelse med oplysning om de vilkar,
hvorunder frigivelse kan finde sted.

§ 44. Safremt der er sket eller er fare for ud-
tomning eller udledning, som er i strid med lo-
ven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller
omfattes af § 58, og dette medferer udgifter til
beredskabs- eller bekampelsesforanstaltninger,
skal s&danne udgifter for alle rimelige forholds-
regler bares af skibets eller platformens ejere.

Stk. 2. Forsvarsministeren kan pélegge ejeren
af et skib at stille sikkerhed for de i stk. 1. nevn-
te udgifter og bestemme, at skibet skal tilbage-
holdes, indtil sikkerhed er stillet. § 43, stk. 4, fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. For sa vidt angér platforme, tilkommer
de i stk. 2 navnte befgjelser miljgministeren.

Lovforslaget

7. § 42, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

8. § 43, stk. 4, ophaeves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

9. § 43, stk. 5, som bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Beslutning om forbud eller pabud efter
stk. 1-3 skal snarest muligt meddeles foreren af
skibet eller den for platformen ansvarlige eller
ejeren eller brugeren af skibet eller platformen.
Forbud eller pabud kan meddeles mundtligt,
men skal snarest muligt efterfolgende meddeles
skriftligt med oplysning om de vilkér, hvorunder
frigivelse kan finde sted.«

10. § 44 affattes séledes:

»§ 44. Séfremt der er sket eller er fare for ud-
tomning eller udledning, som er i strid med lo-
ven eller forskrifter udstedt i medfer heraf eller
omfattes af § 58, og dette medferer udgifter til
beredskabs- eller bekampelsesomkostninger,
skal sidanne udgifter for alle rimelige forholds-
regler beeres af skibets eller platformens ejere.

Stk. 2. Forsvarsministeren henholdsvis milje-
ministeren kan fastsztte nermere regler om de i
stk. 1 navnte udgifter til beredskabs- og beksem-
pelsesforanstaltninger, som skibets eller platfor-
mens ejere skal afholde.

Stk. 3. Forsvarsministeren henholdsvis milje-
ministeren kan pélegge ejeren af et skib eller en
platform at stille sikkerhed for de i stk. 1. n@vnte
udgifter og bestemme, at skibet eller platformen
skal tilbageholdes, indtil sikkerhed er stillet.«
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Geeldende formulering

§ 45. Stk. 2. Forsvarsministeren eller den myn-
dighed, ministeren bemyndiger dertil, og politiet
har mod beherig legitimation uden retskendelse
adgang til et skib, herunder til skibets papirer,
med henblik pa at udeve tilsynsbefejelsen efter
stk. 1 og kan udtage prover for at pase overhol-
delsen af loven og forskrifter udstedt i medfer af
loven. Det samme galder andre myndigheder,,
der har tilsynsopgaver vedrgrende skibe efter lo-
ven eller regler udstedt i medfer af loven. For-
svarsministeren og de gvrige tilsynsmyndighe-
der har herunder adgang til at foretage underse-
gelser, fotografere, kopiere eller medtage doku-
menter samt medtage andre genstande uden ve-
derlag. Kvittering for medtagne genstande skal
udleveres. Tilsynet ma ikke medfere unedig for-
sinkelse eller ungdig udgift for skibet.

§ 45, Stk. 3. For s& vidt angér platforme, til-
kommer de i stk. 2 naevnte befgjelser miljemini-
steren eller den myndighed, ministeren bemyn-
diger dertil, og politiet.

§ 52, stk. 5. Et forbud eller pdbud efter § 43
kan paklages af afgerelsens adressat.

Lovforslaget
11. § 45, stk.2 affattes séledes:

Stk. 2. Tilsynsmyndighederne, eller den myn-
dighed der af disse myndigheder er bemyndiget
hertil, og politiet har mod beherig legitimation
og uden retskendelse adgang til et skib, platform
samt offentlige og private ejendomme og lokali-
teter, dog ikke bygninger eller dele af bygninger,
der udelukkende anvendes til privat beboelse,
for at udfere tilsynsopgaver efter loven eller reg-
ler udstedt i medfer heraf eller forordninger pé
lovens omréde. Tilsynsmyndighederne har her-
under adgang til at foretage undersegelser, udta-
ge prover, fotografere, kopiere eller medtage do-
kumenter samt medtage andre genstande uden
vederlag. Kvittering for medtagne genstande
skal udleveres. Tilsynet mé ikke medfere unedig
forsinkelse eller unedig udgift for skibet eller
platformen.«

12. § 45, stk. 3 ophaves.

13. Efter § 48 indsattes:

»§ 48 a. Miljeministeren kan pd n@rmere an-
givne vilkér autorisere klassifikationsselskaber
til pd miljeministerens vegne at udstede certifi-
kater, foretage syn pa skibe, herunder foretage
undersegelser og preveudtagninger pa skibe.

Stk. 2. Nar der udstedes autorisation i medfer
af stk. 1, kan miljeministeren, safremt klassifi-
kationsselskabet ensker det, indgé aftale om be-
grensning af den autoriseredes ansvar for ska-
der, der indtraffer p& grund af simpel uagtsom-
hed under udferelse af de opgaver, som autorisa-
tionen omfatter.

Stk. 3. Miljgministeren kan tilbagekalde en
autorisation, hvis de vilkér, der er stillet til auto-
risationen, ikke overholdes.«

14. 1 § 52, stk. 5, indsattes efter »§ 43«: »eller
§ 43 a, stk. 1 eller 2«.
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Geeldende formulering

‘§ 59. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den evrige lovgivning, straffes med bede den,
der

1) overtreder § 11, stk. 1 og 2, §13, §20,
stk. 1, § 21, § 22, stk. 1, § 23, stk. 1, § 25,
§31,stk. 1 0og 2, § 53, stk. 1, og § 54, stk. 1,

2) tilsidesatter vilkar efter § 27 og § 54, stk. 1,

3) undlader at foretage indberetning efter § 38,
stk. 1-3, eller undlader at meddele oplysnin-
ger efter § 38, stk. 4,

4) undlader at efterkomme et forbud eller pé-
bud efter §43, stk. 1-4 eller forbud efter
§ 43 a, stk. 1 og 2,

5) modvirker undersegelser efter § 42, stk. 1
og 2 eller tilsyn efter § 45, stk. 2,

6) fjerner eller @ndrer pa udstyr, som tilsyns-
myndigheden har anbragt i medfer af en af-
gorelse efter § 45 a,

7) overtreder bestemmelser fastsat i De EUIO-
paiske Fellesskabers forordninger vedrs-
rende forhold, der er omfattet af denne lov,
jf.§1,0g

8) modvirker tilbageholdelse efter § 44, stk. 2.

Stk. 2. Ved fastsattelse af bader for overtrae-
delse af § 11, stk. 1 eller 2, udmales en skearpet
bede med udgangspunkt i den udledte meengde
af olie.

Stk. 3. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2
ar, hvis overtraeedelsen er begéet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtra-
delsen er
1) voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for
den pégeldende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

Stk. 4. Stk. 3 finder ikke anvendelse pa over-
tredelser begdet fra udenlandske skibe. For
overtredelser begéet fra udenlandske skibe kan
straffen stige til feengsel i indtil 2 &r, hvis over-
treedelsen er begdet pa seterritoriet og der er tale
om forsetlig og alvorlig forurening af havmilje-
et.

Lovforslaget

15. § 59 affattes séledes:
»Medmindre hgjere straf er for: skyldt efter den
ovrige lovgivning, straffes med bade den, der

1) overtreder § 11, stk. 1 og 2, §13, §20,
stk. 1, § 21, § 22, stk. 1, §23, stk. 1, §25,
§ 31, stk. 1 0g 2, § 53, stk. 1, og § 54, stk. 1,

2) tilsidesatter vilkar efter § 27 og § 54, stk. 1,

3) undlader at foretage indberetning efter § 38,
stk. 1-3, eller undlader at meddele oplysnin-
ger efter § 38, stk. 4,

4) undlader at efterkomme et forbud eller pa-
bud efter § 43, stk. 1-4 eller forbud efter
§ 43 a, stk. 1 0g 2,

5) modvirker undersegelser efter § 42, stk. 1-3
eller tilsyn efter § 45, stk. 2,

6) fjerner eller @ndrer pa udsty1 som tilsyns-
myndigheden har anbragt i medfor af en af-
gorelse efter § 45 a,

7) overtreder bestemmelser fastsat i De Euro-
pxiske Faellesskabers forordninger og

8) modvirker tilbageholdelse efter § 44, stk. 3.

Stk. 2. Ved fastszttelse af bader for overtra-
delse af § 11, stk. 1 eller 2, udméles en skaerpet
bede med udgangspunkt i den udledte mangde
af olie.

Stk. 3. Straffen kan stige til feengsel i indtil 2
ar, hvis overtraedelsen er begdet forsatligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtra-
delsen er
1) voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for
den pégeldende selv eller andre, herunder
ved besparelser.

Stk.4. Stk.3 finder ikke anvendelse pa overtra-
delser begéet fra udenlandske skibe, medmindre
overtreedelsen er begéet i indre territorialt far-
vand. For overtradelser begdet fra udenlandske
skibe i ydre territorialt farvand kan straffen stige
til fengsel i indtil 2 ar, hvis der er tale om forsat-
lig og alvorlig forurening af havmiljeet.«
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Geeldende formulering

§ 61. 1 regler, der udstedes i henhold til § 11,
stk. 3, §§ 14 og 17-19, § 20, stk. 2 og 3, § 22,
stk. 2 og 3, § 23, stk. 2, §§ 24, 28 og 30, § 31,
stk. 4, §§ 32,33,39-41 0g47, § 55,stk. 2,§ 55 a
og § 58 a kan der fastsattes straf af bede. Det
kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende omsten-
digheder som anfort i § 59, stk. 3. For overtrae-
delser begdet fra udenlandske skibe kan det dog
alene fastsettes, at straffen kan stige til feengsel
i indtil 2 &r under tilsvarende omstendigheder
som anfert i § 59, stk. 4.

Stk. 2. Ved fastsattelse af beder for overtrae-
delse af regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3,
udmaéles en skarpet bade med udgangspunkt i
den udledte maengde af olie. Det samme galder
ved fastszttelse af bader for overtreedelse af reg-
ler udstedt i medfer af § 30, for s& vidt angar ud-
ledning af olie.

§ 63. Ransagning i sager om overtredelse af
bestemmelserne i denne lov og bestemmelser
udstedt i medfor af loven kan ske i overensstem-
melse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfere frihedsstraf

Lovforslaget
16. § 61 affattes saledes:

»§ 61. I regler, der udstedes i henhold til § 11,
stk. 3, §§ 14 og 17-19, § 20, stk. 2 og 3, § 22,
stk. 2 og 3, § 23, stk. 2, §§ 24, 28 og 30, § 31,
stk. 4, §§ 32,33,39-41 0og 47, § 55,stk. 2,§ 55 a
og § 58 a kan der fastsettes straf af bede. Det
kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til
feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende omstan-
digheder som anfert i § 59, stk. 3. For overtrae-
delser begéet fra udentandske skibe, kan det dog
alene fastsattes, at straffen kan stige til feengsel
i indtil 2 &r under tilsvarende omstandigheder
som anfert i § 59, stk. 4.

Stk. 2. Ved fastsettelse af bader for overtrae-
delse af regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3,
udmadles en skerpet bade med udgangspunkt i
den udledte mengde af olie. Det samme gaelder
ved fastsattelse af bader for overtraedelse af reg-
ler udstedt i medfor af § 30, for s& vidt angar ud-
ledning af olie.«

17. Efter § 62 indsattes:

»§ 62 a. Forsvarsministeren, eller den ministe-
ren bemyndiger dertil, kan i tilfeelde, hvor der er
begrundet mistanke om at et udenlandsk skib,
som befinder sig i den eksklusive -ekonomiske
zone eller i ydre territorialt farvand, i den eksklu-
sive gkonomiske zone har overtrddt havmiljelo-
ven eller regler udstedt i medfer heraf, anmode
skibet om at give oplysninger vedrerende dets
identitet og registreringshavn, dets sidste og na-
ste anlebshavn og andre relevante oplysninger,
som er nedvendige for at fastsld, hvorvidt en
overtredelse har fundet sted.«

18. § 63, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

»Ransagning i sager om overtredelse af be-
stemmelserne i denne lov eller bestemmelser ud-
stedt i medfer af loven skal ske i overensstem-
melse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfore friheds-
straf.«
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Geeldende formulering

§ 63. Ransagning i sager om overtredelse af
bestemmelserne i denne lov og bestemmelser
udstedt i medfer af loven kan ske i overensstem-
melse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfore frihedsstraf,
Ransagning i sager om ulovlig olieudtemning
fra skibe, jf. kapitel 2, kan udferes af forsvarsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger dertil,
efter retsplejelovens regler om ransagning. Ran-
sagning i sager om ulovlig olieudtemning fra
platforme, jf. kapitel 2, eller ulovlig bortskaffel-
se af stoffer eller materialer, jf. § 30, kan udferes
af miljeministeren eller den, ministeren bemyn-
diger dertil, efter retsplejelovens regler om ran-
sagning.

Lovforslaget
19. 1§ 63 indszttes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Befinder et udenlandsk skib sig i ydre
territorialt farvand under passage, kan ransag-
ning kun ske efter stk. 1, 1. og 2. pkt., hvis
1) skibet i det indre territoriale farvand med ri-

melig grund er mistenkt for at have over-
tridt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven,

2) skibet i det ydre territoriale farvand med ri-
melig grund er mistenkt for at have over-
tradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven pa et
tidspunkt, hvor det ikke var i passage,

3) der er begrundet mistanke om, at skibet un-
der sin passage af det ydre territoriale far-
vand har overtradt bestemmelserne i denne
lov eller bestemmelser udstedt i medfer af
loven, eller

4) der er begrundet mistanke om, at skibet i den
eksklusive ekonomiske zone har overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestem-
melser udstedt i medfer heraf, hvorved der
er sket en betydelig udtemning, som har
medfort eller truer med at medfore vasentlig
forurening af havmiljeet, og skibet har afsla-
et at give oplysninger som navnti § 62 a, el-
ler sdfremt de af skibet givne oplysninger
abenlyst afviger fra den faktiske situation.

Stk. 3. Befinder et udenlandsk skib sig i den
eksklusive gkonomiske zone kan der kun ske
ransagning efter stk. 1, 1. og 2. pkt., hvis der er
begrundet mistanke om, at skibet i den eksklusi-
ve ekonomiske zone eller pd seterritoriet har
overtradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfor heraf, hvorved der
er sket en betydelig udtemning, som har medfert
eller truer med at medfere vasentlig forurening
af havmiljeet, og skibet har afsléet at give oplys-
ninger som naevnt i § 62 a, eller safremt de af ski-
bet givne oplysninger &benlyst afviger fra den
faktiske situation.

Stk. 4. Stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse, s&-
fremt skibets flagstat giver samtykke hertil.
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Geeldende formulering

§ 63, stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 geelder ikke
for strafansvar for overtraedelse af § 11, stk. 1 el-
ler 2, og regler udstedt i medfor af § 11, stk. 3.

§ 63 a. Forsvarsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, kan i sager om overtra-
delser af § 11, stk. 1 eller 2, eller af regler ud-
stedt i medfer af § 11, stk. 3, der ikke skennes at
ville medfore hejere straf end bede, i et bade-
forelaeg tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retssag, hvis den, der har begéet overtredelsen,
erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer

sig rede til inden for en neermere angiven fristat -

betale en i badeforeleegget angivet bede. Fristen
kan efter anmodning forlenges af forsvarsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil.
P4 samme made kan krav om konfiskation, her-
under vardikonfiskation, afgeres uden retssag.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse i
sager om overtredelse af regler udstedt i medfer
af § 30, for s vidt angér udledning af olie. I dis-
se sager og i sager som nzevnt i stk. 1, for s vidt
angér platforme, tilkommer befajelserne dog
miljeministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil.

§ 63 b. Stk. 3. Forsvarsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, kan endvidere til-
bageholde dokumenter, papirer og andre beviser
af lignende karakter.

Lovforslaget

Stk. 5. Safremt det udenlandske skib forfolges
i umiddelbar forlengelse af overtredelsen (in
continenti) fra ét havomrade til et andet havom-
rade, der ligger leengere veek fra den danske kyst,
finder de betingelser for ransagning anvendelse,
som gjaldt i det havomrade, hvor forfelgelsen
blev ivaerksat.«

Stk. 2-3 bliver herefter stk. 6-7.

20.1§ 63, stk. 3, der bliver stk. 7, &ndres »stk.2«
til: wstk. 6«.

21. 1 § 63 a, stk. I, indswttes efter “§ 11, stk. 1
eller 2,«: »og § 38, stk. 1-3,«, og efter »§ 11,
stk. 3,« indsattes: »eller § 39, stk. 1,«.

22. 1§ 63 b indsettes efter stk. 3 som nye styk-
ker:

»Stk. 4. Befinder et udenlandsk skib sig i ydre
territorialt farvand under passage, kan tilbage-
holdelse kun ske efter stk. 1-3, hvis



Bilag til f. t. 1. vedr. beskyttelse af havmiljeet m.v. 4943

Geldende formulering

Lovforslaget

1) ‘skibet i det indre territoriale farvand med ri-
melig grund er misteenkt for at have over-
tradt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven,

2) skibet i det ydre territoriale farvand med ri-
melig grund er mistenkt for at have over-
trddt bestemmelserne i denne lov eller be-
stemmelser udstedt i medfer af loven pa et
tidspunkt, hvor det ikke var i passage,

3) der er begrundet mistanke om, at skibet un-
der sin passage af det ydre territoriale far-
vand har overtradt bestemmelserne i denne
lov eller bestemmelser udstedt i medfer af
loven, eller

4) derer klart objektivt bevis for, at skibet i den
eksklusive ekonomiske zone har overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestem-
melser udstedt i medfer heraf, hvorved der
er sket en udtemning, som har medfert bety-
delig skade eller trussel om betydelig skade
pé kystlinjen eller pé kyststatens beslaegtede
interesser eller pa nogen ressourcer pé soter-
ritoriet eller i den eksklusive gkonomiske
zone.

Stk. 5. Befinder et udenlandsk skib sig i den
eksklusive skonomiske zone kan der kun ske til-
bageholdelse efter stk. 1-3, hvis der er klart ob-
jektivt bevis for, at skibet i den eksklusive eko-
nomiske zone eller pd seterritoriet har overtradt
bestemmelserne i denne lov eller bestemmelser
udstedt i medfer af loven, hvorved der er sket en
udtemning, som har medfert en betydelig skade
eller trussel om betydelig skade pa kystlinien el-
ler pé beslegtede interesser eller pa nogen res-
source pé setetritoriet eller i den eksklusive gko-
nomiske zone.

Stk. 6. Stk. 4 og 5 finder ikke anvendelse, s&-
fremt skibets flagstat giver samtykke hertil.

Stk. 7. Safremt det udenlandske skib forfalges
i umiddelbar forlengelse af overtredelsen (in
continenti) fra ét havomrade til et andet havom-
rdde, der ligger lengere vaek fra den danske kyst,
finder de betingelser for ransagning anvendelse,
som gjaldt i det havomréde, hvor forfelgelsen
blev ivaerksat.« ‘

Stk. 4 bliver herefter stk. 8.
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Geeldende formulering

§ 63 b. Stk. 4. Ved iverksettelse af tilbagehol-
delse finder retsplejelovens kapitel 74 om be-
slagleggelse anvendelse med de sndringer, der
folger af stk. 1-3.

§ 68. Loven gelder ikke for Faroerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning sat-
tes i kraft for Fergerne og Gronland med de @n-
dringer, der folger af de s@rlige faroske og gron-
landske forhold.

§ 196. Med fengsel indtil 4 &r straffes den, der
under skaerpende omstendigheder i strid med
miljelovgivningen
1) forurener luft, vand, jord eller undergrund
med den folge, at der sker betydelig skade pd
miljget eller fremkaldes nerliggende fare
derfor, eller

2) opbevarer eller bortskaffer affald eller lig-
nende stoffer med den folge, at der sker be-
tydelig skade pa miljeet eller fremkaldes
neerliggende fare derfor

Lovforslaget

23.163 b, stk. 4, der bliver stk. 8, @ndres »stk. 1-
3« til: »stk. 1-7«.

24. § 68, stk. 1, affattes séledes:

»Loven gelder ikke for Fergerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for Grenland med de afvigelser, som de
seerlige gronlandske forhold tilsiger.«

§2

[ straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 960 af
21. september 2004, foretages folgende @ndrin-
ger:

1.1 § 196 @ndres »4 ar« til: »6 ar«.

2.1 § 196 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»wStk. 2. P4 samme made straffes den, der i
strid med miljglovgivningen forurener luft,
vand, jord eller undergrund eller opbevarer eller
bortskaffer affald eller lignende stoffer, nér der
er tale om overtredelser af mere systematisk el-
ler organiseret karakter.«

§3

[ lov nr. 1373 af 20. december 2004 om &n-
dring af en rekke love pd miljoomradet foreta-
ges folgende endring:
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Geeldende formulering Lovforsiaget
1. Efter § 7 indsattes:
»§ 8

§ 2 kan ved kongelig anordning settes i kraft
for Grenland med de afvigelser, som de sarlige
gronlandske forhold tilsiger.«

§4
Loven trader i kraft den 1. juni 2006.

§5

§ 1 gaelder ikke for Fereerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for Grenland med de afvigelser, som de sezrlige
grenlandske forhold tilsiger.

Stk. 2. § 2 geelder ikke for Feergerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvist seettes i kraft for Fereerne med de afvi-
gelser, som de serlige fergske forhold tilsiger.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 1

UDDRAG AF

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2002/59/EF
af 27, juni 2002
om oprettelse af et trafikovervignings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i
Fzllesskabet og om ophzevelse af Radets direktiv 93/75/EQF

Artikel 12
Afskiberens forpligtelser

Uanset deres storrelse ma skibe ikke i en havn
i en medlemsstat tilbyde at transportere eller la-
ste farligt eller forurenende gods, medmindre
der er afgivet en erkleering til skibsforeren eller

operateren med de oplysninger, som er nevnt i
bilag I, punkt 2.

Det er afskiberens ansvar at afgive den i dette
direktiv krevede erklering til skibsfereren eller
til operateren og sikre, at den last, der enskes
transporteret, er identisk med den, der er omfat-
tet af erkleringen i overensstemmelse med for-
ste afsnit
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Uddrag af
Bilag I
2. Oplysninger, der skal indberettes i henhold for INF-ladninger som defineret i regel
til artikel 12. VII/14.2, godsets mangde samt, hvis der er

tale om andre enheder til transport af ladnin-
gen end tanke, deres identifikationsnumre.

b) Adresse, hvor der kan indhentes detaljerede
oplysninger om ladningen.

Oplysninger om ladningen
a) Najagtig teknisk betegnelse pa det farlige el-
ler forurenende gods, eventuelle FN-numre,
IMO-fareklasser i henhold til IMDG-koden,
IBC-koden og IGC-koden, skibets kategori
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Bilag 2

Uddrag af

Radets direktiv 92/43/EQF af 21. ma] 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter

EF- Tidende nr. L 206 af 22/07/1992 s. 0007 —
0050

den finske specialudgave: kapitel 15 bind 11 s.
0114

den svenske specialudgave: kapitel 15 bind 11 s.
0114

Artikel 6

1. For de serlige bevaringsomrader ivaerksat-
ter medlemsstaterne de nedvendige bevarings-
foranstaltninger, hvilket i givet fald kan indebze-
re hensigtsmassige forvaltningsplaner, som er
specifikke for lokaliteterne eller integreret i an-
dre udviklingsplaner, samt de relevante retsak-
ter, administrative bestemmelser eller aftaler,
der opfylder de gkologiske behov for naturtyper-
ne i bilag I og de arter i bilag I1, der findes pa lo-
kaliteterne.

2. Medlemsstaterne treffer passende foran-
staltninger for at undgd forringelse af naturty-
perne og levestederne for arterne i de serlige be-
varingsomréder samt forstyrrelser af de arter, for
hvilke omréderne er udpeget, for sa vidt disse
forstyrrelser har betydelige konsekvenser for
dette direktivs mélsatninger.

3. Alle planer eller projekter, der ikke er direk-
te forbundet med eller ngdvendige for lokalite-
tens forvaltning, men som i sig selv eller i for-

bindelse med andre planer og projekter kan pa-
virke en sddan lokalitet veesentligt, vurderes med
hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under
hensyn til bevaringsmalsetningerne for denne.
P& baggrund af konklusionerne af vurderingen
af virkningerne pa lokaliteten, og med forbehold
af stk. 4, giver de kompetente nationale myndig-
heder forst deres tilslutning til en plan eller et
projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke ska-
der lokalitetens integritet, og nar de — hvis det
anses for nedvendigt - har hert offentligheden.

4. Hvis en plan eller et projekt, pa trods af at
virkningerne pé lokaliteten vurderes negativt, al-
ligevel skal gennemfores af bydende nedvendi-
ge hensyn til vesentlige samfundsinteresser/
herunder af social eller skonomisk art, fordi der
ikke findes nogen alternativ lesning, treffer
medlemsstaten alle nedvendige kompensations-
foranstaltninger for at sikre, at den globale sam-
menheeng i Natura 2000 beskyttes. Medlemssta-
ten underretter Kommissionen om, hvilke kom-
pensationsforanstaltninger der traeffes.

Hvis der er tale om en lokalitet med en priori-
teret naturtype og/eller en prioriteret art, kan der
alene henvises til hensynet til menneskers sund-
hed og den offentlige sikkerhed eller vasentlige
gavnlige virkninger pd miljoet, eller, efter udta-
lelse fra Kommissionen, andre bydende nedven-
dige hensyn til vasentlige samfundsinteresser.
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Bilag 3

(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS RAMMEAFGORELSE 2005/667/RIA
af 12. juli 2005

om skeerpelse af de strafferetlige rammer med henblik pé hiandhzevelse af lovgivningen

til bekaempelse af forurening fra skibe

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europzi-
ske Union, serlig artikel 31, stk. 1, litra e), og ar-
tikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parla-
mentet,” og

ud fra felgende betragtninger:

(D

@

©)]

Rédets og Kommissionens handlingsplan
for, hvorledes Amsterdam-traktatens be-
stemmelser om indferelse af et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed
bedst kan gennemfores,? samt konklusio-
nerne fra Det Europziske R&d i Tammer-
fors den 15. og 16. oktober 1999, iser
punkt 48, efterlyser lovgivningsmassige
foranstaltninger til bekeempelse af miljo-
kriminalitet, navnlig felles sanktioner og
sammenlignelige retsplejegarantier.

Bekempelse af forsztlig eller groft uagt-
som forurening fra skibe udger et af EU's
prioriterede omréder. Iser punkt 32-34 i
konklusionemne fra Det Europaziske Rads
mgde i Kebenhavn den 12. og 13. decem-
ber 2002 og erkleeringen fra RIA-Radet af
19. december 2002 efter olietankskibet
Prestiges forlis viser EU's vilje til at vedta-
ge alle de foranstaltninger, der er nedven-
dige for at undgé, at sddanne katastrofer
sker igen.

Med henblik herpa er det vigtigt — séledes
som Kommissionen anferte i sin meddelel-

@

&)

©)

Q)

)

(€)

se til Europa-Parlamentet og Ridet om
skarpelse af sikkerheden til sgs efter olie-
tankskibet Prestiges forlis — at medlems-
staternes lovgivning tilnermes.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2005/35/EF af 7. september 2005 om for-
urening fra skibe og om indferelse af sank-
tioner for overtradelser” samt denne ram-
meafgorelse, der supplerer direktiv
2005/35/EF med detaljerede regler pa det
strafferetlige omréde, tager sigte pa en si-
dan tilnzrmelse.

Denne rammeafgerelse, der er er baseret
pa artikel 34 i traktaten om Den Europagi-
ske Union, er det korrekte instrument til at
forpligte medlemsstaterne til at fastsatte
strafferetlige sanktioner.

Pé grund af adfeerdens specifikke art ber
der indferes faelles sanktioner for juridiske
personer.

De Forenede Nationers havretskonvention
fra 1982, som alle medlemsstaterne har un-
dertegnet, og som Det Europziske Feelles-
skab er kontraherende part i, er serlig vig-
tig i forbindelse med samarbejde.

Der ber tilvejebringes et optimalt samar-
bejde mellem medlemsstaterne for at sikre
en hurtig udveksling af oplysninger med-
lemsstaterne imellem. Der ber udpeges og
fastleegges kontaktpunkter.

Malene for denne rammeafgerelse kan
ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af med-
lemsstaterne men kan pd grund af den
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greenseoverskridende karakter af de ska-
der, den omhandlede adfzerd kan medfore,
bedre gennemferes pa EU-plan; EU kan
derfor traeffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fellesskab. I overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet, jf.
nzvnte artikel, gir denne rammeafgerelse
ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at
né disse mal.

(10) Denne rammeafgorelse respekterer de
grundlzeggende rettigheder og overholder
de principper, der er anerkendt i artikel 6 i
traktaten om Den Europaiske Union og af-
spejlet i Den Europziske Unions charter

om grundleeggende rettigheder.

(11) Denne rammeafgerelse indeholder ikke
noget udtrykkeligt krav til medlemsstater,
som grenser op til streeder, der benyttes i
international sejlads og er omfattet af be-
stemmelserne om transitpassage i kapitel
[11, afsnit 2, i De Forenede Nationers hav-
retskonvention af 1982, om at fastlegge
deres straffemyndighed med hensyn til
overtredelser begdet i sédanne streder.
Straffemyndigheden for s& vidt angar sa-
danne overtradelser ber fastlegges i over-
ensstemmelse med international ret, serlig
artikel 34 i De Forenede Nationers havrets-
konvention af 1982.

Kommissionen skal overvdge, hvorledes
medlemsstaterne udmenter denne ramme-
afgerelse i praksis, og skal fem ér efter da-
toen for gennemferelsen af denne ramme-
afgorelse forelzgge Rédet en rapport.
Denne rapport kan indeholde passende for-
slag —

(12)

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGO-
RELSE:

Artikel 1
-Definitioner
Definitionerne i artikel 2 i direktiv

2005/35/EF finder anvendelse i denne rammeaf-
gorelse.

Artikel 2
Strafbare handlinger

1. Med forbehold af artikel 4, stk. 2, i denne
rammeafgorelse, treeffer hver medlemsstat de
ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at over-
treedelser som omhandlet i artikel 4 og 5 i direk-
tiv 2005/35/EF, betragtes som en strafbar hand-
ling.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse p& beset-
ningsmedlemmer for s& vidt angér overtredel-
ser, der sker i streder benyttet i international sej-
lads, i eksklusive gkonomiske zoner eller pa
abent hav, sdfremt bestemmelserne i MARPOL
73/78-konventionen, bilag I, nr. 11, litra b), eller
i bilag I1, nr. 6, litra b), i evrigt er overholdt.

Artikel 3
Medvirken og tilskyndelse

Hver medlemsstat treeffer efter national ret de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at med-
virken eller tilskyndelse til en i artikel 2 om-
handlet handling er strafbar.

Artikel 4

Sanktioner

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 2 og 3
omhandlede strafbare hand-linger kan straffes
med strafferetlige sanktioner, der er effektive,
star i rimeligt forhold til den strafbare handling
og har afskrekkende virkning, herunder i det
mindste i grove tilfelde ogsé faengsel af en mak-
simal varighed p4 mindst mellem et og tre ar.

2. I mindre alvorlige sager, hvor den begaede
handling ikke volder storre skade pa vandkvali-
teten, kan medlemsstaten indfere en anden type
sanktioner end dem, der er omhandlet i stk. 1.

3. De i stk. 1 omhandlede strafferetlige sankti-
oner kan ledsages af andre sanktioner eller for-
anstaltninger, navnlig beder, eller for en fysisk
persons vedkommende forbud mod at udeve
virksomhed, der forudsatter officiel autorisation
eller godkendelse, eller mod at stifte, admini-
strere eller lede et selskab eller en fond, sdfremt
de forhold, der har fert til den pagzldendes dom-
feeldelse, viser en tydelig risiko for, at den sam-
me form for kriminel aktivitet vil blive genopta-
get.
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4. Hver medlemsstat treffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at den i artikel 2 om-
handlede forswtligt begdede strafbare handling
kan straffes med faengsel af en maksimal varig-
hed pd mindst fem til ti &r, s&fremt handlingen
har medfert betydelige og omfattende skader pa
vandkvaliteten, dyre- eller plantearter eller dele
af disse, samt dedsfald eller alvorlig personska-
de. : '

. 5. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at den i artike! 2 om-
handlede forsetligt begiede strafbare handling
kan straffes med faengsel af en maksimal varig-
hed pé mindst to til fem ar;:

a) hvis handlingen har medfert betydelige og
omfattende skader pd vandkvaliteten eller p&
dyre- eller plantearter eller dele af disse, eller

b) hvis handlingen er begdet inden for rammer-
ne af en kriminel organisation som defineret
i Rédets falles aktion 98/733/RIA af21. de-
cember 1998 om at gere det strafbart at del-
tage i en kriminel organisation i Den Euro-
pxiske Unions medlemsstater,” uanset det

. strafniveau, der er omhandlet deri.

6. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at den i artikel 2 om-
handlede strafbare handling, nér den er begiet
ved grov uagtsomhed, kan straffes med fengsel
af en maksimal varighed p& mindst to til fem &r,
safremt handlingen har medfert betydelige og
omfattende skader pa vandkvaliteten, dyre- eller
plantearter eller dele af disse, samt dedsfald eller
alvorlig personskade.

7. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at den i artikel 2 om-
handlede strafbare handling, nér den er begaet
ved grov uagtsomhed, kan straffes med fengsel
af'en maksimal varighed p& mindst et til tre ar, s&-
fremt handlingen har medfort betydelige og om-
fattende skader pd vandkvaliteten eller p& dyre-
eller plantearter eller dele af disse.

8. For sa vidt angér frihedsstraf finder denne
artikel anvendelse med forbehold af internatio-
nal ret og iser artikel 230 i De Forenede Natio-
ners havretskonvention af 1982.

Artikel 5

Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer
kan kendes ansvarlige for de i artikel 2 og 3 om-
handlede strafbare handlinger, der, for at skaffe
dem vinding, er begéet af en person, der handler
enten individuelt eller som medlem af et organ
under den juridiske person, og som har en leden-
de stilling inden for den juridiske person, baseret
pa:

a) Dbefojelser til at repraesentere den juridiske
person, eller

b) befejelse til at treeffe beslutninger pa den ju-
ridiske persons vegne, eller

©) befojelse til at udeve intern kontrol.

2. Ud over i de i stk 1 omhandlede tilfelde
treffer hver medlemsstat de nedvendige foran-
staltninger for at sikre, at en juridisk person kan
kendes ansvarlig, nér utilstreekkeligt tilsyn eller
utilstraekkelig kontrol fra en af de i stk 1 om-
handlede personers side har gjort det muligt for
en person, der er underlagt den juridiske persons
myndighed, at bega den i artikel 2 omhandlede
strafbare handling for at skaffe den juridiske per-
son vinding.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til
stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig forfalgel-
se af fysiske personer, der begr, tilskynder eller
medvirker til den i artikel 2 og 3 omhandlede
strafbare handling.

Artikel 6

Sanktioner over for juridiske personer

1. Hver medlemsstat trffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person,
der kendes ansvarlig i medfer af artikel 5, stk. 1,
kan pélaegges sanktioner, der er effektive, stér i
et rimeligt forhold til den strafbare handling og
har afskrazkkende virkning. Disse sanktioner:

a) skal i det mindste i tilfzelde, hvor den juridi-
ske person kendes ansvarlig for de i artikel 2
omhandlede strafbare handlinger, omfatte
bader: ‘

i) med et maksimum pd mindst mellem 150
000 EUR og 300 000 EUR



4952

Bilag til f. t. 1. vedr. beskyttelse af havmiljeet m.v.

ii)med et maksimum pé mindst mellem 750
000 EUR og 1500 000 EUR i de mest gra-
verende tilfelde, herunder i det mindste
de forsaztligt begdede strafbare handlin-
ger, der er omfattet af artikel 4, stk. 4 og 5

b) kan i alle tilfeelde omfatte andre sanktioner
end beder, f.eks.:

i) udelukkelse fra offentlige ydelser eller til-
skud

iiymidlertidigt eller varigt forbud mod at ud-
ave kommerciel virksomhed

iii)anbringelse under retsligt tilsyn
iv)likvidation efter retskendelse

v)pligt til at treeffe bestemte foranstaltnin-
ger for at undga folgevirkningerne af den
strafbare handling, der medferte den juri-
diske persons ansvar.

2. Med henblik pa gennemforelsen af bestem-
melserne i stk. 1, litra a), og uden at dette bererer
stk. 1, ferste punktum, anvender de medlemssta-

ter, hvor euroen ikke er indfert, den vekselkurs
mellem euroen og deres valuta, som er offentlig-
gjort i Den Europaiske Unions Tidende den 12.
juli 2005.

3. En medlemsstat kan gennemfore bestem-
melserne i stk. 1, litra a), ved at anvende en ord-
ning, hvor beden star i et rimeligt forhold-til den
juridiske persons omsatning, til den finansielle
fordel, som opnas eller forventes opnéet ved at

bega den strafbare handling, eller til enhver an- .

den veerdi, som angiver den juridiske persons fi-
nansielle situation, under forudsztning af at den-
ne ordning ger det muligt at idemme beder, som
mindst svarer til de i stk. 1, litra a), fastsatte mi-
nimumsniveauer for den maksimale bade.

4. En medlemsstat, der gnsker at gennemfore
rammeafgorelsen i overensstemmelse med den i
stk.-3 fastsatte valgmulighed, giver Generalse-
kretariatet for Radet samt Kommissionen med-
delelse herom.

5. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person,
der kendes ansvarlig i medfor af artikel 5, stk. 2,
kan palaegges sanktioner, der er effektive, stér i
et rimeligt forhold til den strafbare handling og
har afskrekkende virkning.

Artikel 7
Straffemyndighed

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige
foranstaltninger for at fastlaegge sin straffemyn-
dighed, for s& vidt dette er hjemlet i international
ret, med hensyn til de i artikel 2 og 3 omhandle-
de strafbare handlinger, nar den strafbare hand-
ling er begéet:

a) helt eller delvist p& dens territorium

b) idens eksklusive okonomiske zone eller i en
tilsvarende zone, der er oprettet i henhold til
international ret

¢) om bord pa et skib, der sejler under dens flag

d) af en af dens statsborgere, hvis handlingen
ér strafbar efter den strafferetlige lovgivning
dér, hvor den er begéet, eller hvis det sted,
hvor handlingen er begdet, ikke er omfattet
af nogen hgjhedsret

¢) til fordel for en juridisk person, som har sit
vedtaegtsmassige hjemsted pa dens territori-
um

) uden for dens territorium, men har medfort
eller sandsynligvis vil medfore skader inden
for dens territorium eller dens gkonomiske
zone, og skibet frivilligt befinder sig i en
havn eller en offshore-terminal i den pagel-
dende medlemsstat

g) pa abent hav, og skibet frivilligt befinder sig
i en havn eller en offshore-terminal i den pa-
geldende medlemsstat.

2. En medlemsstat kan beslutte, at den ikke el-
ler kun i specifikke tilfzelde eller under specifikke
omstzndigheder vil anvende straffemyndigheds-
reglerne i:

a) stk. 1, litra d)
b) stk. 1, litra e).

3. Medlemsstaterne underretter Generalsekre-
tariatet for Rédet, hvis de beslutter at anvende
stk. 2, og oplyser i givet fald, i hvilke specifikke
tilfzelde eller under hvilke specifikke omsten-
digheder beslutningen finder anvendelse.

4: Hvis mere end én medlemsstat har straffe-
myndighed, tilstraber de pagzldende medlems-
stater en passende koordinering af deres indsats,
navnlig for s vidt angar betingelserne for retsfor-
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felgning og de nermere bestemmelser vedroren-
de gensidig bistand.

5. Der skal tages hensyn til folgende former
for tilknytning:

a) den medlemsstat, p& hvis territorium, eks-
klusive ekonomiske zone eller tilsvarende
zone den strafbare handling er begaet

b) den medlemsstat, pa hvis territorium eller i
hvis eksklusive gkonomiske zone eller til-
svarende zone folgerne af den strafbare
handling ger sig geldende

¢) den medlemsstat, i hvis territorialfarvande,
eksklusive ekonomiske zone eller tilsvaren-
de zone et skib, hvorfra den strafbare hand-
ling er begdet, er i transit

d) den medlemsstat, hvor gerningsmanden er
statsborger eller har bopzl

e) den medlemsstat, p& hvis omrade den juridi-
ske person, pd hvis vegne den strafbare
handling er begaet, har sit vedtegtsmassige
hjemsted

f) den medlemsstat, der er flagstat for det skib,
hvorfra den strafbare handling er begaet.

6. Ved anvendelsen af denne artikel omfatter
territoriet det omrade, der er omhandlet i artikel
3, stk. 1, litra a) og b), i direktiv 2005/35/EF.

Artikel 8
Meddelelse af oplysninger

1. Hvis en medlemsstat underrettes om, at der
er begdet en strafbar handling omfattet af artikel
2, eller at der er risiko for, at der vil blive begget
en sédan handling, der medforer eller kan for-
ventes at medfore en umiddelbar forurening, un-
derretter den straks eventuelle andre mediems-
stater, der kan blive ramt af disse skader, samt
Kommissionen.

2. Hvis en medlemsstat underrettes om, at der
er begdet en strafbar handling, der er omfattet af
artikel 2, eller at der er risiko for, at der vil blive
begaet en sddan handling, der kan forventes at
veere omfattet af en medlemsstats straffemyn-
dighed, underretter den straks den pagzldende
medlemsstat.

3. Medlemsstaterne underretter straks flagsta-
ten eller enhver anden berort medlemsstat om de

foranstaltninger, der er truffet i medfer af denne
rammeafgorelse, serlig artikel 7.

Artikel 9
Udpegning af kontaktpunkter

1. Hver medlemsstat udpeger eksisterende
kontaktpunkter eller opretter om nedvendigt nye
kontaktpunkter, navnlig med henblik pa udveks-
ling af oplysninger i henhold til artikel 8.

2. Hver medlemsstat meddeler Kommissio-
nen, hvilken eller hvilke myndigheder der fun-
gerer som kontaktpunkter efter stk. 1. Kommis-
sionen underretter de gvrige medlemsstater om
disse kontaktpunkter.

Artikel 10

Territorialt anvendelsesomrdide

Denne rammeafgorelse har samme territoriale
anvendelsesomréde som direktiv 2005/35/EF.

Artikel 11

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige for-
anstaltninger til at efterkomme denne rammeaf-
gorelse senest den 12. januar 2007.

2. Medlemsstaterne meddeler senest samme
dato Generalsekretariatet for Radet og Kommis- -
sionen teksten til de retsforskrifter, som de ud-
steder for at gennemfere de forpligtelser, der fol-
ger af denne rammeafgorelse, i national ret. P&
grundlag af disse oplysninger og en skriftlig rap-
port fra Kommissionen undersgger Radet senest
den 12. januar 2009, i hvilket omfang medlems-
staterne har efterkommet denne rammeafgorel-
se.

3. Senest den 12. januar 2012 forelegger
Kommissionen pd grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne om anvendelsen af bestemmel-
serne om gennemforelse af denne rammeafgo-
relse Rédet en rapport og fremsatter de forslag,
som den finder hensigtsmassige, hvilket kan
omfatte forslag om, at medlemsstaterne, for s&
vidt angér overtradelser begéet pa deres seterri-
torium eller i deres eksklusive gkonomiske zone
eller tilsvarende zone, ikke skal anse et fartgj,
der forer en anden medlemsstats flag, for at vare
et fremmed fartej som omhandlet i artikel 230 i
De Forenede Nationers havretskonvention af
1982.
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Artikel 12
Tkrafitreeden

Denne rammeafgorelse traeder i kraft dagen
efter offentliggorelsen i Den Europziske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den 12. juli 2005.

Pa Rédets vegne
G. BROWN

Formand

" Europa-Parlamentets udtalelse af 13. januar 2004 (EUT C 92 af 16.4.2004, s. 19).
D EFTC 19 af23.1.1999,s. 1.

¥ Ses. 11i denne EUT.

»  EFT L 351 af29.12.1998, s. 1.
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Bilag 4

Uddrag af De Forenede Nationers Havretskonvention af 10. december 1982.

Artikel 8

Indre farvande
Stk. 1.

Med forbehold af bestemmelserne i kapitel IV
udger farvandene pa den landvendte side af so-
territoriets basislinje en del af statens indre far-
vande.

Stk. 2.

Hvor fastszttelsen af en ret basislinje i over-
ensstemmelse med artikel 7 medforer, at omra-
der, der ikke tidligere blev betragtet som indre
farvande, afgraenses som sddanne, skal der i dis-
se farvande bestd en ret til uskadelig passage,
som foreskrevet i denne konvention.

Artikel 18
Betydning af passage
Stk. 1.

Ved passage forstds sejlads gennem seterrito-
riet med det formal at:

a) gennemsejle seterritoriet uden at sejle ind i
indre farvande eller anlobe en red eller hav-
nefacilitet uden for de indre farvande; eller

b) sejle ind i eller ud fra indre farvande eller an-
lobe en sédan red eller havnefacilitet.

Stk. 2.

Passage skal ske uden afbrydelse og beherigt
hurtig. Den omfatter dog standsning og opank-
ring, men kun i det omfang dette sker som led i
almindelig sejlads eller nadvendiggeres af force
majeure eller ned eller med henblik pé at yde
hjeelp til personer, skibe eller luftfartajer i fare
eller ned.

Artikel 19

Betydning af uskadelig passage
Stk. 1

Passage er uskadelig i det omfang, den ikke er

til skade for kyststatens fred, orden eller sikker-
hed. Sadan passage skal finde sted i overens-
stemmelse med denne konvention og andre fol-
keretlige regler.

Stk. 2.

Passage af et fremmed skib betragtes som ska-
delig for kyststatens fred, orden eller sikkerhed,
séfremt det pa seterritoriet foretager én eller fle-
re af folgende handlinger:

a) trussel om eller brug af vold mod kyststatens
suvergnitet, territoriale integritet eller poli-
tiske uathengighed eller pd nogen anden
méde krenker de folkeretlige principper, der
er udtrykt i De Forenede Nationers Pagt;

b) anvendelse af eller evelse med viben af no-
gen art;

¢) handlinger, der tilsigter indsamling af oplys-
ninger til skade for kyststatens forsvar eller
sikkerhed;

d) propaganda, der tilsigter at skade kyststatens
forsvar eller sikkerhed;

e) start eller landing eller ombordtagning af et-
hvert luftfartej;

f) starteller landing eller ombordtagning af en-
hver militer indretning;

g) lastning eller losning af varer, valuta eller
personer stridende imod denne konvention;

h) forsetlig og alvorlig forurening stridende
imod denne konvention;

i) fiskeriaktiviteter af enhver art;

j) forsknings- eller opméalingsaktiviteter;

k) handlinger, der tilsigter forstyrrelse af kyst-
statens kommunikationssystemer eller andre
faciliteter eller installationer;

) enhver anden aktivitet, der ikke har direkte
forbindelse med passage.

Artikel 111

Retten til forfelgelse in continenti
Stk. 1.

Forfolgelse in continenti af et fremmed skib
kan iverks®ttes, ndr kyststatens kompetente
myndigheder har god grund til at tro, at skibet
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har overtradt den pageldende stats love og for-
skrifter. Sadan forfelgelse skal pdbegyndes, me-
dens det fremmede skib eller en af dets bade be-
finder sig i den forfelgende stats indre farvande,
arkipelagfarvande, tilstodende zone eller pé dets
spterritorium, og kan kun fortsettes uden for se-
territoriet eller den tilstedende zone, séfremt for-
folgelsen ikke har veret afbrudt. Det er ikke
ngdvendigt, at ogsa det skib, som giver ordre til
at standse, befinder sig pa seterritoriet eller i en
tilstedende zone pa det tidspunkt, da det frem-
mede skib p& seterritoriet eller i den tilstedende
zone modtager ordren. Hvis det fremmede skib
befinder sig i en tilstadende zone, som defineret
i artikel 33, kan forfelgelsen kun iverksattes,
sifremt der har fundet kraenkelse sted af de ret-
tigheder, til hvis beskyttelse zonen er oprettet.

Stk. 2.

Retten til forfelgelse in continenti finder til-
svarende anvendelse for overtradelser i den eks-
klusive skonomiske zone eller pa kontinental-
soklen, herunder i sikkerhedszoner omkring in-
stallationer p& kontinentalsoklen, af de af kyst-
statens love og forskrifter, som finder anvendel-
se i overensstemmelse med denne konvention pd
den eksklusive gkonomiske zone eller kontinen-
talsoklen, herunder sddanne sikkerhedszoner.

Stk. 3.

Retten til forfelgelse in continenti opherer, s
snart det forfulgte skib kommer ind pé sin egen
stats eller en tredje stats seterritorium.

Stk.4.

Forfolgelse in continenti anses ikke for at vaere
indledt, medmindre det forfelgende skib med sa-
danne praktiske hjelpemidler, som matte sta til
dets radighed, har forvisset sig om, at det for-
fulgte skib eller en af dets bade eller andre fartg-
jer, der arbejder sammen og bruger det forfulgte
skib som moderskib, befinder sig inden for so-
territoriets greenser eller, alt efter omstendighe-
derne, inden for den tilstedende zone eller den
eksklusive ekonomiske zone eller over konti-
nentalsoklen. Forfelgelsen kan kun p&begyndes,
efter at et synligt eller herligt signal til stands-
ning er afgivet i en afstand, som ger det muligt
for det fremmede skib at se eller hore signalet.

Stk. 5.

Retten til forfelgelse in continenti kan kun ud-
pves af krigsskibe eller militere luftfartejer eller
andre dertil bemyndigede skibe eller luftfartejer,
som er forsynet med ydre kendemsrker, hvoraf
det tydeligt fremgar, at de er i statstjeneste.

Stk. 6.

Hvor forfelgelse in continenti foretages af et

luftfartoj:

a) skal stk. 1-4 finde tilsvarende anvendelse

b) skal luftfartejet, som giver ordre til at stand-
se, selv aktivt forfelge skibet, indtil et af
luftfartajet tilkaldt skib eller luftfartgj fra
kyststaten ankommer for at overtage forfal-
gelsen, medmindre luftfartgjet selv er i stand
til at opbringe skibet. En opbringning uden
for seterritoriet er ikke tilstraeckkeligt beretti-
get ved, at skibet blot er blevet observeret af
luftfartgjet som lovovertraeder eller mis-
taenkt lovovertrader, medmindre det bade er
blevet beordret til at standse og er blevet for-
fulgt af luftfartejet selv eller af andre luftfar-
tojer eller skibe, som fortsatter forfolgelsen
uden afbrydelse.

Stk. 7.

Et skib, som er blevet opbragt inden for en
stats jurisdiktion og ledsaget til en havn i denne
stat med henblik pa en undersegelse for de kom-
petente myndigheder, kan ikke kraeves frigivet
alene under henvisning til, at skibet undervejs,
fordi omstendighederne nedvendiggjorde dette,
blev ledsaget over en del af den eksklusive oko-
nomiske zone eller det &bne hav.

Stk. 8.

Nar et skib er blevet standset, tilbageholdt el-
ler opbragt uden for seterritoriet under omstan-
digheder, som ikke berettiger til udevelse af ret-
ten til forfolgelse in continenti, skal der ydes ski-
bet erstatning for ethvert tab eller enhver skade,
som derved matte veere blevet pafert dette.

Artikel 220

Handhzevelse fra kyststaternes side
Stk. 1.

Nar et fartgj frivilligt befinder sig i en stats
havn eller ved en stats off-shore terminal, kan
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denne stat i overensstemmelse med afsnit 7 ind-
lede retsforfolgning med hensyn til enhver over-
treedelse af dens love og forskrifter, som er ud-
stedt i overensstemmelse med denne konvention
eller geldende internationale regler og normer
med henblik pé& forebyggelse, begrensning og
kontrol af forurening fra fartejer, nér overtraedel-
sen har fundet sted inden for denne stats sgterri-
torium eller eksklusive gkonomiske zone.

Stk. 2.

1 tilfzlde, hvor der er &benbar grund til at an-
tage, at et fartej, som befinder sig pa en stats so-
territorjum, under sin passage heraf har overtradt
de af denne stat i overensstemmelse med denne
konvention udstedte love og forskrifter eller
gxldende internationale regler og normer med
henblik pé& forebyggelse, begrensning og kon-
trol af forurening fra fartejer, kan denne stat med
forbehold af anvendelsen af de relevante be-
stemmelser i kapitel II, afsnit 3, foretage fysisk
inspektion af fartejet for at konstatere overtra-
delsen og kan, hvor beviserne berettiger dertil,
indlede retsforfelgning, herunder tilbageholdel-
se af fartgjet i henhold til dens lovgivning, dog
med forbehold af afsnit 7.

Stk. 3.

I tilfzlde, hvor der er dbenbar grund til at an-
tage, at et fartej, som befinder sig i en stats eks-
klusive gkonomiske zone eller pa dens seterrito-
rium, i den eksklusive gkonomiske zone har be-
glet en overtraedelse af geldende internationale
regler og normer med henblik pé forebyggelse,
begrensning og kontrol af forurening fra fartajer
eller de love og forskrifter, som denne stat har
udstedt i overensstemmelse med og til gennem-
forelse af sddanne regler og normer, kan denne
stat anmode fartejet om at give oplysninger ved-
rerende dets identitet og registreringshavn, dets
sidste og naste anlebshavn og andre relevante
oplysninger, som er. ngdvendige for at fastsl3,
hvorvidt en overtredelse har fundet sted.

Stk. 4.

Staterne skal udstede love og forskrifter samt
treeffe andre foranstaltninger med henblik p4, at
fartojer, som forer deres flag, efterkommer an-
modninger om oplysninger i henhold til stk. 3.

Stk. 5.

L tilfelde, hvor der er 4benbar grund til at an-
tage, at et fartej, som befinder sig i en stats eks-
klusive gkonomiske zone eller pa dens seterrito-
rium, i den eksklusive skonomiske zone har be-
géet en i stk.'3 omhandlet overtraedelse, hvorved
der er sket en betydelig udtemning, som har
medfert eller truer med at medfore vasentlig
forurening af havmiljeet, kan denne stat foretage
fysisk inspektion af fartgjet vedrerende forhold,
der har forbindelse med overtradelsen, s&fremt
fartojet har afsléet at give oplysninger, eller si-
fremt de af fartejet givne oplysninger &benlyst
afviger fra den faktiske situation, og safremt sa-
gens omstendigheder retfeerdigger en sédan in-
spektion.

Stk. 6

1 tilfzelde, hvor der foreligger klart objektivt
bevis for, at et fartej, som befinder sig i en stats
eksklusive gkonomiske zone eller pa dens soter-
ritorium, i den eksklusive gkonomiske zone har
beglet en i stk. 3 omhandlet overtredelse, hvor-
ved der er sket en udtemning, som har medfert
betydelig skade eller trussel om betydelig skade
pé kystlinjen eller pé kyststatens beslaegtede in-
teresser eller pd nogen ressourcer i dens seterri-
torium eller i dens eksklusive ekonomiske zone,
kan denne stat, safremt beviserne berettiger der-
til, med forbehold af afsnit 7 indlede retsforfalg-
ning i overensstemmelse med dens lovgivning,
herunder tilbageholdelse af fartajet.

Stk. 7.

Uanset bestemmelserne i stk. 6 skal kyststa-
ten, i tilfeelde hvor der enten gennem den kom-
petente internationale organisation, eller pa an-
den méde er fastsat passende procedurer, hvor-
ved der er sikret overholdelse af krav om kaution
eller anden passende finansiel sikkerhed, tillade
fartgjet at fortsatte dets sejlads, safremt den er
bundet af sddanne procedurer.

Stk. 8.

Bestemmelserne i stk. 3—7 finder ligeledes an-
vendelse med hensyn til nationale love og for-
skrifter, som er udstedt i henhold til artikel 211,
stk. 6.
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Artikel 221

Foranstaltninger til undgéelse af forurening,
som hidrerer fra soulykker

Stk. 1.

Intet i dette kapitel skal begrense staternes ret
til i henhold til sével seedvanemassig som trak-
tatsmessig folkeret at treeffe og héndhaeve for-
anstaltninger uden for seterritoriet, afpasset til
den indtrufne eller truende skade for at beskytte
deres kystlinje eller besleegtede interesser, her-
under fiskeri, mod forurening eller trussel om
forurening som folge af en seulykke eller hand-
linger i forbindelse med en sadan ulykke, som
med rimelighed kan forventes at have alvorlige
skadelige folger.

Stk. 2.

I denne artikel betyder »seulykke« en skibs-
kollision, en stranding eller et andet navigations-
uheld eller anden hendelse om bord pé eller
uden for et fartgj, som medforer materiel skade
eller umiddelbar trussel om materiel skade pé et
fartgj eller en last.

Artikel 230

Pengebgder og iagttagelse af den anklagedes
anerkendte rettigheder

Stk. 1.

Kun pengebgder kan palegges for overtradel-
ser, begaet af fremmede fartgjer uden for soter-
ritoriet, af nationale love og forskrifter eller gael-
dende internationale regler og normer til fore-
byggelse, begrensning og kontrol af forurening
af havmiljeet.

Stk. 2.

Kun pengebgder kan palegges for overtreedel-
ser, begéet af fremmede fartgjer pa seterritoriet,
af nationale love og forskrifter eller geldende
internationale regler og normer til forebyggelse,
begrensning og kontrol af forurening af havmil-
joet, undtagen hvor der er tale om forsztlig og
alvorlig forurening.

Stk.3.

I sager, der er anlagt for sddanne overtradelser
begéet af fremmede fartojer, og som kan fore til
paleggelse af straf, skal den anklagedes aner-
kendte rettigheder iagttages.
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Til lovforslag nr. L 158. Skriftlig fremszttelse (9. februar 2006)

Miljeministeren (Connie Hedegaard):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om beskyttel-
se af havmiljoet, straffeloven og lov om endring
af en reekke love pd miljoomrddet (Preecisering
af reglerne om reisforfolgning af udenlandske
skibe, skeerpelse af straffe for miljokriminalitet
m.v,)

(Lovforslag nr. L 158).

Lovforslaget indeholder tre hovedelementer:

For det forste indeholder lovforslaget initiati-
ver, der har til formal at styrke handhavelsen.
Saledes foreslés der en skeerpelse af de vejleden-
de badeniveauer for ulovlige udledninger af olie.
Strafferammen i straffelovens § 196 om grov
miljokriminalitet foreslés skeerpet fra fengsel i
indtil 4 ar til feengsel i indtil 6 4r. Med den fore-
slédede @®ndring af straffeloven sikres, at Dan-
mark opfylder de krav, der er en konsekvens af
en EU-rammeafgerelse om skarpelse af de straf-
feretlige rammer for handhevelse af lovgivnin-
gen til bekaempelse af forurening fra skibe. Det
foreslds ogsé, at forsvarsministeren fremover
ogsa fir mulighed for at udstede administrative
beder for skibes manglende indberetning om
grundstedninger og kollisioner. Endvidere fore-
slds det, at henholdsvis forsvarsministeren og
miljeministeren far hjemmel tif at fastsatte naer-

mere regler om omfanget og opgerelsen af de -

udgifter, som skibets eller platformens ejere skal
afholde i forbindelse med en beredskabs- eller
bekempelsesaktion.

For det andet indeholder lovforslaget en syn-
liggerelse af eksisterende regler. Lovforslaget
indeholder sdledes en implementering af artikel
220 i FNs Havretskonvention fra 1982 i havmil-
jolovens kapitel 17, der angar straf, ikrafttreden
og overgangsbestemmelser. Artikel 220 i FNs
Havretskonvention, der vedrerer begreensninger
i myndighedernes héndhevelse over for uden-

landske skibe, kommer nu til at fremg3 direkte af
havmiljelovens bestemmelser om ransagning og
tilbageholdelse. Der er ikke tale om en ny retstil-
stand, da konventionens regler om handhavelse
over for udenlandske skibe allerede efterleves i
dag, men alene om at gere havmiljsloven lettere
for forsvaret at anvende. Forsvarsministeriet er
ansvarlig for den statslige maritime miljgover-
vagning og handhavelse samt den statslige ma-
ritime forureningsbekaempelse til sgs for sd vidt
angér skibe.

For at sikre korrekt implementering af habitat-
direktivet foreslds der endvidere indsat en be-
stemmelse i havmiljeloven, der giver hjemmel
til at miljeministeren kan fastsatte neermere reg-
ler til gennemforelse af direktivets krav om mil-
Jjokonsekvensvurdering af dumpning af optaget
havbundsmateriale (klapning). Der er alene tale
om en praecisering, idet havmiljeloven allerede i
dag administreres i overensstemmelse med habi-
tatdirektivet.

Det tredje hovedelement i lovforslaget omfat-
ter syn og tilsyn. Det foreslas, at tilsynsbestem-
melsen opdateres, séledes at tilsynsmyndighe-
derne fir adgang til lokaliteter pd land. I dag har
tilsynsmyndighederne kun adgang til skibe og
platforme og ikke til administrationslokalerne pa
land. Det mé anses for at vare foreldet, idet for
eksempel edb-oplysninger m.v. ligesd vel kan
befinde sig pé land som til vands.

Det foreslas endvidere, at miljeministeren far
mulighed for at autorisere klassifikationsselska-
ber til pd ministerens vegne at udfere syns- og
certificeringsopgaver. Bemyndigelsen skal an-
vendes til at lade klassifikationsselskaberne ud-
stede certifikater til EU-skibe, der kan godtgore,
at disse ikke har faet pafert TBT (antibegro-
ningsmiddel anvendt i bundmaling) efter 1. juli
2003. :

Lovforslaget indeholder herudover en reekke
nedvendige opdateringer, herunder at forsvars-
ministeren far hjemmel til at kunne delegere be-
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redskabs- eller bekempelsesindsatsen helt eller Idet der i ovrigt henvises til lovforslaget med
delvist til andre myndigheder, herunder lokale bemzrkninger, anbefales forslaget til Folketin-
myndigheder, som i nogle situationer mere hen-  gets velvillige behandling.

sigtsmaessigt vil kunne lose opgaven.



